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REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 178-2018
RECURRENTE: WHITE STORAGE, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones N°5748 de 7 de noviembre

de 2018, por medio del cual se adjudicé el acto de
seleccion de contratista N°2018-0-07-0-99-CM-
034938, emitido por el MINISTERIO DE
EDUCACION.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RiOS
RESOLUCION No. 006-Pleno/TACP de 3 de enero de 2019 (Decision).
CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la
Ley 61 de 27 de septiembre de 2017, que regula la Contratacion Publica en Panama:
que crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual
tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de
Impugnacién contra cualquier acto de adjudicacion, desercién o rechazo de propuestas
relacionado con los procedimientos de seleccién de contratista.

De igual forma, al Decreto Ejecutivo No.40 de 10 de abril de 2018, establece el
procedimiento para la tramitacién del recurso de impugnacién, disposicion legal
amparada en el articulo 266 de la Constitucidn Politica de la Republica de Panama.

. ANTECEDENTES:

Tiene su génesis el dia 3 de octubre de 2018, en donde el MINISTERIO DE
EDUCACION, publicé en el portal electrénico de contrataciones publicas denominado
“PanamaCompra” el aviso de convocatoria y el pliego de cargos para el acto de recibo de
propuestas en el procedimiento de seleccidon de contratista No. 2018-0-07-0-99-CM-
034938, cuales debian ser presentadas en el departamento de compras, el dia 9 de
octubre de 2018, en horario de 9:00 a.m., hasta las 11:00 a.m., y seguidamente en el
mismo sitio, el acto de apertura de propuestas, desde las 11:01 p.m., en adelante, para el
suministro de “TABLERO DE SECADO PARA SANTA FE DE DARIEN, PIRIATI
COMARCA EMBERA WOUNAAN, TRAPICHITO EN PANAMA OESTE, PABLO EMILIO
CORSEN EN CHIRIQUI, PETITA SANTOS COMARCA GNABE BUGLE Y GUIAS DE
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CALOBRE EN VERAGUAS?” (sic), con un precio de referencia de doce mil%_
setenta y cinco balboas con 80/100 (B/.12,775.80).

Posteriormente, el dia 7 de octubre de 2018, el MINISTERIO DE EDUCACION, publicé
en el portal electronico “PanamaCompra” dentro del icono “cuadro de propuestas
presentadas”, donde se detalla a los proponentes, sus ofertas, y una breve descripcién de
las especificaciones técnicas de lo propuesto, entre otros aspectos, mismo que ilustramos

asi:

Propuestas Hecibidas

12,519.00

12,326.40

El mismo dia antes descrito, la entidad administrativa, publicé en el portal electrénico
denominado “Panama Compra” el Cuadro de Cotizaciones N°5748 de 7 de noviembre de
2018, por el cual se adjudicé a la empresa GRUPO INDEX, S.A., por un monto de doce
mil setecientos setenta y cinco mil balboas con 80/100 (B/.12,775.80) del acto publico
N°2018-0-07-0-99-CM-034938, para el suministro de “TABLERO DE SECADO PARA
SANTA FE DE DARIEN, PIRIATI COMARCA EMBERA WOUNAAN, TRAPICHITO EN
PANAMA OESTE, PABLO EMILIO CORSEN EN CHIRIQUI, PETITA SANTOS
COMARCA GNABE BUGLE Y GUIAS DE CALOBRE EN VERAGUAS”.

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno, el dia 16 de noviembre de 2018, la Licenciada
Kenia Morales, actuando en su calidad de apoderado especial de la empresa WHITE
STORAGE, S.A., interpuso ante la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas el recurso de impugnacion en contra del Cuadro de Cotizaciones
N°5748 de 7 de noviembre de 2018, por el cual se adjudicé el acto publico N°2018-0-07-
0-99-CM-034938, ya citado, proferido por el MINISTERIO DE EDUCACION. (recurso de

impugnacion visible de fojas 011-016 del expediente del Tribunal).

lll. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion No.154-2018/TACP de 19 de noviembre de 2018, previa verificacién del
cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 207, 208 y s.s., del
Decreto Ejecutivo No.40 del 10 de abril de 2018, admiti6 el recurso de impugnacion
interpuesto por la Licenciada Kenia Morales, resolucion que fue publicada el dia 19 de
noviembre de 2018, en el portal electronico denominado “PanamaCompra,” corriéndose
traslado del recurso presentado al MINISTERIO DE EDUCACION, para que a partir de la
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IV. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

Que mediante nota N°DNAL-CTO0-4452-02 de 22 de noviembre de 2018, se solicitd
prorroga por parte de la entidad licitante, misma que fue concedida mediante Resolucion
N°035-2018-TACP de 22 de noviembre de 2018, y como resultado se recibe el dia 30 de
noviembre de 2018, nota N°DNAL-CTO-4509-02 de 27 de noviembre de 2018, el
MINISTERIO DE EDUCACION, remitid informe de conducta dentro del término
establecido por la ley, en el que hace un recuento de las actuaciones llevadas a cabo por
la entidad. (visible a folios 051 a 054 del expediente del Tribunal).

Que mediante informe de tramite de 30 de noviembre de 2018, se deja constancia de
las actuaciones anteriormente descritas, asi como la ausencia de alegaciones de

terceros. (folio 060 del expediente juridico).

V. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

Conocida la pretensién del recurrente y los argumentos de la entidad, plasmados a
traves del Cuadro de Cotizaciones N°5748 de 7 de noviembre de 2018, nos corresponde
poner fin a la controversia, confirmando lo efectuado por la entidad; anulando el acto
publico por considerarlo que ha vulnerado derechos de las partes; revocandolo y
restableciendo el derecho vulnerado o, declarandolo desierto por considerar que se ajusta

a algunas de las consideraciones que contempla el Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de
junio de 20086.

Como quiera que nos encontramos ante un procedimiento de compra menor, en
donde la adjudicacion de la oferta debe recaer sobre aquella de menor precio y que
ademas cumpla con todas las condiciones generales, especiales y las especificaciones
técnicas del pliego de cargos, procederemos a realizar el analisis de las diferentes
propuestas empezando con la de menor precio y de ser necesario, las consecuentes en
su orden de prelacion, hasta encontrar a aquella que sea la mas ventajosa para el
Estado, de conformidad a las reglas recogidas en los términos de referencia y aceptadas
por los participantes.

Establecido el presente régimen normativo como rector del acto, el Tribunal procede
entonces a reproducir el contexto normativo establecido por el pliego de cargos
publicado, siendo éste el acto juridico, con fuerza vinculante tanto para la entidad que
regenta el acto de seleccion de contratista como para los proponentes participantes,

identificandose dentro de los documentos habilitantes obligatorios y condicionantes los
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CHEAP CORP., quien propuso la suma de doce mil trescientos veintiséis balbo§§f@t§ﬁ’ .

40/100 (B/.12,326.40); legajo que reposa a folios 015 a la 026, por lo que se procede
con la verificacion de la documentacion a detallar asi: certificacion de transporte (foja
013); certificado de registro de proponente emitido por la Direccidon General de
Contrataciones Publicas (folio 016); catalogo (017); formulario de propuesta (foja 018);
pasaporte (foja 019); declaracion jurada de incapacidad legal para contratar (folio 020);
aviso de operacion (foja 021); declaracion jurada de medida de retorsion (foja 022);
paz y salvo de renta emitido por la Direccién general de Ingresos del Ministerio de
Economia y Finanzas (folio 023); paz y salvo de la Caja de Seguro Social (folio 024);
certificado de existencia de proponente emitido por el Registro Publico de Panama (foja
025); formulario de propuesta electrénico (folio 026); se observa que la propuesta
cumple con la presentacién de cada uno de los documentos obligatorios, por lo que se
procedio a verificar las especificaciones técnicas del tablero y se observa que no aportd
el milimetro (simbolo mm) es decir la unidad de longitud del cuerpo del mueble en
laminado fendlico quimico del bien a ofertar, mismo que fue requerido dentro de las
especificaciones técnicas donde se solicité 5 mm de espesor, por lo que se descarta y

se procede con el andlisis de la segunda propuesta de menor precio.

Siendo la empresa WHITE STORAGE, S.A., quien propuso la suma de doce mil
quinientos diecinueve balboas (B/.12,519.00); que al efectuar el correspondiente
estudio se observa que la declaracién jurada de medida de retorsion no se ajusta a lo
requerido en el numeral 6, ya que no se encuentra notariada tal como lo solicita el
pliego de condiciones, ya que el pliego es claro al indicar que debe estar debidamente
notariada, y esta no posee el sello con las firmas, por lo que se descarta la propuesta al
determinar su incumplimiento a lo requerido en el acto publico N°2018-0-07-0-99-CM-
034938.

Pasamos a revisar la siguiente empresa de menor precio, que en esta ocasion
recae en la propuesta de GRUPO INDEX, S.A., quien propuso la suma de doce mil
setecientos setenta y cinco balboas con 80/100 (B/.12,775.80), por lo que se procedié a
la evaluacion de los documentos aportados, y se determiné que cumple a cabalidad con
las condiciones requeridas en el pliego de cargos: certificacion de existencia del
proponente, especificaciones técnicas, paz y salvo de la Caja de Seguro Social y de la
Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas, formulario de
propuesta, declaracion jurada sobre medidas de retorsion, aviso de operacién con la
actividad requerida para el objeto contractual, certificacién de no incapacitado para
contratar con el Estado, entre otros, luego del estudio, arribamos a la conclusién de que
la empresa GRUPO INDEX, S.A., se hace merecedora de la adjudicacién del
procedimiento de seleccién de contratista No. 2018-0-07-0-99-CM-034938, para el
suministro de “TABLERO DE SECADO PARA SANTA FE DE DARIEN, PIRIATI
COMARCA EMBERA WOUNAAN, TRAPICHITO EN PANAMA OESTE, PABLO EMILIO
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cabalidad las exigencias del pliego de cargos y los términos de referencia del presente
acto publico, razén por la cual procederemos a revocar lo actuado por la entidad
administrativa y restablecer el derecho vulnerado adjudicando a la empresa GRUPO
INDEX, S.A.

Por dltimo, en lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva,
mediante su representatividad dentro del infolio administrativo, al no evidenciarse
temeridad ni dilacion alguna de la parte actora, se ordena su devolucion, a través del

procedimiento realizado en la Secretaria General de este Tribunal.

En atencidon a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacion, el Pleno del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales;
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes el Cuadro de Cotizaciones 5748 de 7 de
noviembre de 2018, emitida por el MINISTERIO DE EDUCACION, que adjudicé a la
empresa GRUPO INDEX, S.A., el acto publico No. 2018-0-07-0-99-CM-034938. referente
al suministro de “TABLERO DE SECADO PARA SANTA FE DE DARIEN, PIRIATI
COMARCA EMBERA WOUNAAN, TRAPICHITO EN PANAMA OESTE, PABLO EMILIO
CORSEN EN CHIRIQUI, PETITA SANTOS COMARCA GNABE BUGLE Y GUIAS DE
CALOBRE EN VERAGUAS”.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién al impugnante, de la fianza N°04-19-44357-0 de 15
de noviembre de 2018, emitida por Optima Compariia de Seguros, beneficiario Ministerio
de Educacion/ Contraloria General de la Republica, a orden del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, cuyo limite maximo de responsabilidad es de mil ochocientos
setenta y siete balboas con 85/100 (B/.1,877.85).

TERCERO: DEVOLVER al MINISTERIO DE EDUCACION, el expediente administrativo
contentivo de las actuaciones surtidas dentro del procedimiento de seleccion de
contratista, contentivo de un (1) tomo, integrado por 86 folios Utiles y su correspondiente

indice.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacion que se
entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posteriores a su publicacién en el
portal.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y contra la
misma no se admitird recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante la Sala

Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia. o
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SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°178-2018, previa anotacion en
el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO; Numeral 13 del articulo 2, 52, 66, 136, 145, 146 y s.s., del
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 que regula las Contrataciones Publicas,
publicado en la Gaceta Oficial N0.28483-B de 14 de marzo de 2018 Articulos 207, 208 y
s.s. del Decreto Ejecutivo 40 de 10 de abril de 2018; Ley 38 de 31 de julio de 2000 sobre
Procedimiento Administrativo General en lo aplicable, Convencion Americana sobre los

Derechos Humanos, Constitucién Politica de la Republica de Panama.

TN
Notifiquese y Caimplase, \ P
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g i\ /
JOSE AR ANDA ﬁlos /
Maglstrado Sustanciador

ALBERTO VASQUEZ
Secretario General




