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REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

Expediente N°:

Recurrente:

Acto Impugnado:

Magistrado Ponente:

181-2022

ACADIA INTERNATIONAL, INC.

Cuadro de Cotizaciones No.1000830595 de 09 de agosto de
2022, por la cual la CAJA DE SEGURO SOCIAL (HOSPITAL
DOCTOR RAFAEL HERNANDEZ L.), declaré desierto el acto
publico N° 2022-1-10-0-04-CM-461026.

JOSE ARANDA RIOS

RESOLUCION N° 180-2022-/TACP de 12 de septiembre de 2022 (Decision).

CONSIDERANDO QUE:

l. ANTECEDENTES:

El dia 18 de julio de 2022, la CAJA DE SEGURO SOCIAL (HOSPITAL DOCTOR
RAFAEL HERNANDEZ L.), en adelante la C.S.S., publicé a través del Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el aviso de convocatoria
y el pliego de cargos, para la celebracion del acto publico, bajo el procedimiento de
Contratacion Menor No. 2022-1-10-0-04-CM-461026, referente a la adquisicion de
“FILTRO PLISADO DE MALLA SINTETICA MARCO DE ALUMINIO, FILTROS DE
ALTA EFICIENCIA, MARCO GALVANIZADO.” con precio de referencia de
CUARENTA Y NUEVE MIL CIENTO OCHENTA Y CINCO BALBOAS CON 65/100
(B/. 49,185.65); cuya recepcion de ofertas, conforme el registro electrénico del acto
publico en mencion fue programado para el dia 22 de julio de 2022, hasta las 09:00
a.m. y la apertura de las propuestas a las 09:01 a.m., de ese mismo dia, el cual
asistio el siguiente proponente de acuerdo con el Acta de Apertura:

. Propuestas

| Fianza

Formato Propuest ~Aceptadall |

[Propuesta
No. Proponentes Hora ; Oferta a Rechazada
E;'::g::éf;]u {Cuando = de Plano
| | | aplique) |
ACADIA 297072022
INTERNATIONAL, | 1, J_ ;-r';'.. PROPUESTA B/ 39,505 70 | N/A ACEPTADA

| INC. | ELECTRONICA |

|
' ' | |
' |

Seguidamente, previa evaluacion de la unidad técnica; la entidad licitante [C.S.S.]
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resolvié declarar desierto el acto publico N° 2022-1-10-0-04-CM-461026, refé'r‘en_téf

a la adquisicion de “FILTRO PLISADO DE MALLA SINTETICA MARCO DE../ </

ALUMINIO, FILTROS DE ALTA EFICIENCIA, MARCO GALVANIZADO" al "

determinar que la propuesta de ACADIA INTERNATIONAL, INC., no cumplié con la
exigencia de requisito obligatorio cumplimiento establecido en los términos de
referencia; cuadro de cotizacién este publicado en el sistema electrénico de
PanamaCompra, el dia 10 de agosto de 2022 del referido acto publico de marras.

El dia 22 de agosto de 2022, la Firma de Abogados EJ LEGAL GROUP, en calidad
de apoderados legales de la empresa ACADIA INTENATIONAL, INC., presentd en
tiempo oportuno Recurso de Impugnaciéon en contra del Cuadro de Cotizaciones
No0.1000830595 de 09 de agosto de 2022, a través del cual la entidad declar6
desierto el acto publico No 2022-1-10-0-04-CM-461026, visible de foja 010 a 025
del expediente del Tribunal. La Firma de Abogados, refuté el Informe Técnico d 03
de agosto de 2022, firmado por el técnico del Departamento de Mantenimiento
HRRH, en la que establece entre otras cosas la falta de informaciéon de
especificaciones técnicas en los términos de referencias a fin de verificar la
documentacién de los proponentes.

Il. ADMISION DEL RECURSO DE IMPUGNACION.

Surtidos los efectos que exige la normativa aplicable al recurso de impugnacion, el
Tribunal procedié a darle curso segun el procedimiento consagrado en la Ley y su
reglamento, admitiendo el mismo a través de la Resolucion No. 142-2022/TACP de
23 de agosto de 2022 (Admision), visible de fojas 045 a 047 del expediente del
Tribunal.

[l PRETENSIONES DEL RECURRENTE.

La parte actora centré su disconformidad con el Criterio Técnico, levantado por la
Unidad Técnica, asi como también contra el Cuadro de Cotizaciones N°
No.1000830595 de 09 de agosto de 2022, al manifestar lo siguiente:

PRIMERO

La Resolucién no fue motivada en forma detallada v preclsa, vulnerando el
principio de transparencia,

El cargo ensayado en contra de la resolucion impugnada inicia con la violagion det
principio de transparenclii, debido a la ausencia de una adecuada, veraz y sélida
motivacion del incumplimiento de los requisitos exigidos en el pliego de cargos,
alegado en el presente recurso de impugnacion, la ley 22 del 2006 en su articulo 26
establece lo siguiente:

Articulo 26, Prncipio de transparencia  En
cumplimiento de este principio, se observaran las
siguientes reglas:

1.

5. Los aclos administrativos que se expidan en la
actividad coniractual o con ocasién de ella, salvo los
de mero tramite, so motivaran en forma dataliada v
precisa e igualmente lo serdn los informes de
evaluacion precontraclual, el acto de adjudicacion y la
declaratoria de desierto del acto

Por su parte el articulo 155 de la ley 38 de 31 de julic de 2000, sabre procedimiento
administrativo general, norma supletoria en €l proceso que nos ocupa, seftala;
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Artlculo 155, Serén motivados, con sucinta referencia
a los hechos y fundamentos de derecho, los siguientes
actos:

1, Los que aloctan derechos subjetivos.

2. Los que resyslvan recursos;

3. Los que se separen del criterio seguido en
acluaciones precedenles de idénlica naturaleza o del
dictamen de organismos consultivos; y

4. Cuando asf se disponga axpresaments por la fey.

Ante el conlenido de las normas citadas, la Administracién, a través de sus
entidades en este casa la CAJA DE SEGURO SOCIAL, esta obligada a motivar de
forma clara y precisa los hechos que fundamentan la adjudicacién a un proponents,
y & olros no. Dicha motivacién, cuando se trata de incumplimlento en los requisitos
exigidos en el pliego, debe ser uniforme, en ol sentido de que a todos los
proponentes se les liene que Informar, por igual, cudl fue el incumplimiento
especifica y en qué sentido.

Es oportuno hacer referencia a la omision de a entidad en sefialar concretamente
en la resolucion impugnada: ¢Cémo incumplié? o ;En qué incumpli6?, el
proponente ACADIA INTERNATIONAL INC.

Al respacto es necasarlo recalcar que esta omisidn mandataria por (a lay no puede
venir a suplirse ahora en una mera explicacion en el Informe de Conducta

Es més, en caso de que le enlidad quiera sustentario de esta forma, (en al informa
de Conducta) pues nos darla la razén en cuanto a la falta de molivaclén en la
resolucién impugnada, puesto que, es alil donda debe realizarse la fundamentacién
y no esperar a qua se Interpongan recursos para luego sustentarlo,

En esie eentido, han sido recurrentes los precedantes dal Tribunal Administrativo
de Conlrataciones Publicas que recalcan el hecho de la necesidad Imperante de
molivar en deblda forma Ias rescluciones

El aflo pasado fue emitida la Resoluclén N°132-2021-PLENO/TACP de 14 de

de 2021 (Daclisidn) K ion da la i do adjudl: ' dentro
de |a impugnacién presentada por GENERAL SOLUTIONS AND SERVICES, S A
en  conlra del INSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS
NACIONALES, veamos;

oo D15

En atencldn a los referidos principios, que se erigen
como medias da rasguardo de las actuacionss de Ia
administracidn, la enfidad debié revelsr, en el
momenio oportuno, el supueslo incumplimiento dal
requilsilo numero uno del apartado de otros requisitos
del pliago de cargos; es decir, doblo hacer ntencidn
del mizmo en la parte motiva de fs resolucién
impugnada. Ello es asl, porque lvego de adjudicado o
declarado desierto un acto pliblico, no_es correcto

ustificar _la 151 il ostos
Incumplimientos gue se pasaron por afto, pues

conlraviens los postulados ds transparencia y debido
proceso, que deban primar en los procedimientos de
confralaclén pablica

En otras palabras, los reproches que se le hagen a Jas
prc tas de (08 participantes, se deben congignar
an olucién por Ia ma la decision de
fondo o de adjudicacidn. Es en ese momento gua
se doclaran las rezones de la actuscion. esfo con la

finglidad de darfe al participante, el derecho de
cont etir 1o tado por la admir

En sentida trario, el p War arg los a
razonamientos fustificativos de a decision, lusgo que
se leya adoptado esta; evidentemente dejs &l
proponente en estado da indefension ya que, al no
conocer eslas nuevas alagaciones, no flene ogasion
para defenderse fronie a ellas.

Lo subrayado es nussiro
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SEGUNDO

0 con el Pliego de

ontratacion es
un serviclo,

Esto es visible en la descripcidn del acto y en el aviso de convocatoria, del presents

aclo impugnado,
(LSRR
frictam
NI
- .':‘,. S i —

Comao ea puede apreciar en lae Iméagenss anleriores, lo que la entidad licitante
requiere 8s un BIEN, es decir FILTRO PLISADO DE MALLA SINTETICA MARCO
DE ALUMINIO, FILTROS DE ALTA EFICIENCIA, MARCO GALVANIZADO.

Segun Ja nota fechada del 03 de agosto de 2022, Informe Tdcnico, la Caja de Seguro
soclal; en el punto 1, hace sluslén a que lgs especificaciones técnicas presenles en
al Pliego de Cargo corresponden o un servicio no a un bien.

v n7

&

il
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T Sadura Sl
L s #
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Por tedo 1o anteriar, en esle aclo publico de seleccion de contratista, no existe
ningun lipo de servicio, esto asl ya que claramente en la seccidn de Condiciones de
Contratacidn, se establecs que el lugar de entrega serd en el Hospital Doctor Rafael
Hernandez L., y no in situ “en caso de haber sido un servicio, lo que requiriese la

enlidad entonces era necesaria la descripcion exacta de la ubicacion (provineia,
dislrito, corregimienta, calle, etc.) lo que ayudarla a delerminar los costos del
traslado respective”.

Adicional era necesario detallar un cronograma en el cual se determinan fas etapas,
periodos y orden de prioridad para cumplir salisfactoriamente con el serviclo
solicitado por la entidad.

Lugar de enlrepe: HNOSMTAL IR RATARL MERKANDEZ

Con lo anterior expuesto en cuanto a que en este acto impugnado el objeto da la
misma s un bien mas na un servicio, nos lleva al lercer punto de alegaciones, en
cuanto al punto No. 6 de Requisitos Especiales, veamos

TERGERO
s Enjigag justien sy fnun no sl primgo,
suineande gl ancpie de sficacis el de unetiad te los proponentes

Ahora bwon. an el intarms t@onico ja entidid licitants, Cajn de Soguro social, en «l
puNto 1; datallan ae no #e de enica, dando u

que requerian un logo o Ficha 14cnica, pnra una major ovaluacién

Fi ravisamas 6l pllsgo de cargos dul Acle Pabfico de selpcoltn de contratisis

bmpugnedo, ui L dulsis detiingg (GMAY @ GURNE of ma b i > Fiahe Fodmne o
. ni &0 la de realizada por Ia ontidnd va que

podamos conslatu que en Iax candicionus aspeciales def pllego. colo se adiclons

cumo Otros Requislios I sigulenis-

Ex desir qua. al contrasiar asle requisito con ¢l desglane de pracios de i propunsta
dol proponants ACADIA INTCRNATIONAL INC.. se puede vorillcar que s cumpho
a cabalidod cen eliequarimlania da lu entidud

PERCLOSE B ris

I--A- e SLU LT |
e *

. o
| mal w e
aL| e ta

n-9

Resulta preclso mencicnar que, en ninguna seccion del Pliego de Cargos de Acio
Publico impugnado. la entidad licitante requirld “Ficha técnica, folleto de las
especiflcaciones técnicas o cataloge” por lo cual, siendo esto un error de la entidad
¥ no del proponernle, la misma no puede pretender enmendar al error declarando
desierto el acto.

ARTO
La Entidad justifica su i Lk uesta falta de referencia co ia
marca, vulne o el principio do || a rela

En al informe Técnico de Evaluacién de Propuesta, la entidad indica gue el (nico
proponente presenla un hlen con una marca no reconocida y el fabricante ofrace un
producto genérico no orlginal. considerando asl que el Gnico proponente AGADIA
INTERNATIONAL INC., no cumple

T T

CUOR AuE (et U KON of

Vooogamey - ANEQTF ST T L0V T
wptableco MIEa del propducte oleriadd esIsLleaea0o (oo HIate
Nomtire e 1> amprens . na e casa ér estar vreasatcey ¢
watableemrdo uh Pradudio A0 Clhinal 3o Geariko que He(Taria e fornma disectn ia chowana y

il shes BT U e 3

wardsate o ad dy faw
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En al pliegn de cargns. la Entidad no coloch refarencias que induzcan a solicitar una
marca an espacifica, por ende, el acto es valido y no puede acusarse de nulo. De
forma cdnsana al momento de evaluarse las propuestas, no puede la Enlidad tomar
como referencia para su decision la marca o su procedencia como un aspeclo a ser
evaluado, sino las especliicaciones colocadas en el pliego de cargos como

documento rector, asl como las aportadas por los proponentes en su propussta

Sin embargo, al de i la )n de los y

pecificaci dcni (Visible en of “EVALUACION DE
SERVICIO® dal 03 de agosto de 2022) y en la Evaluacion Técnica (visible en e/
documento denominado "NOTA SOBRE LA EVALAUCION" de fa misma fecha), se
observa una Inadecuada calificacion de la propuesta presentada por ACADIA
INTERNATIONAL INC, ya que a criterio de lcs evaluadores la marca no es

conocida para ellos o no es la que ellos esperaban

La entidad se equlvoct al no percalarse que no 8alp se mencionaba la marca
AGADIA (que por su derecho de uso puede considerarse una marca sin la

|dad de que se glatrad:
panamena y la jurisprudencia de los juzgados de comerclo) sino que fambién se
menciona |a marca KLC y marcas genéricas. DeJéndose llevar por €l hecho de que
el nombre de la marca y an el del proponente es e misme,

segUn |a propia normallva arcaria

Hotas. Todos los renglones son de Ongen: Chinn For ser conbuimaties o de mens bompo do
waa 6 mases de gatantia contra despariecios de lbrica Iodas 1as piezas son nievas. Todas

prenin (W) sz ginen de WIS Y
estrapolicinnen. Fanak son medidas estindaies de acutedo 0 108 nomias ASHHAE

Para (s antdad liciante (o marea ACADIA no &8 une marca reconucds P alio
Paro No toman an consideracion qui No AR FAQUIeTY LBNET UNK MATC regBLEdE pary
que sea conaiderada coma valida, basts con vu uso TAMPODD B TeQUIErs ALY soa
raconacida parm laner vafor en @l mermadn Todn valo Aula regulado on 1 Loy 38
do 1886 y au modificaclén on ta Lay 61 da 2012

Tomase en cuenla gue fa propanenia ACADIA INTERNATIONAL INC, as unn
ampresa rogistradn on AMPYME y coma tal lianw al derotho de mitaducic su propis
marea

Allgrrrid, bs sginlmadn punamain oo Gbiae s uter del uso de una marca
regisiraria ante 13 Digsi (i pueslo que evly busta con su uso, 1al cull y coma ko
cogula al aniculo 08 U (B tey do manum

21

Artieuto 88 El derecho al reglatro do una marca se
edqulers por sy upg. T denscho & su use enclusive
S8 adduient poi 3u registio Los efectvs y aivances de
fos  derewdos conferidon por el regisko  estdn
daterminados por fa presento Loy.

Entonces la empross ACADIA INTERNATIONA INC  fiene derschio a ulilizar 8u
marea, con aolo usarla y an taso de que note qua alguian Mas an o mercado esta
prelendiondo utdizara entonces puada aptac s Bl ragisirn para impadic qua mas
lercara sa apcoveche a impadie & uso Indahide

La empresa ACADIA INTERNATIONAL ING. v su marca ACADIA es bisn
reconncila en el Ambdo do contralos con el Eslado, inclusiva por asta Tribunal de
onir 0 va qus se der
Impugnacion aue encianan dichas marca. Es docl, que de scuerde con los
precedentus & Indicios procesules adminialralives la maren AGADIA tienn una
oxlstancin que no a8 puads nagar y racanncer

Inclurive. basta con raallzar una “blsauers avanzads” » traves dol sisioma de

compra "y podra 1a ipllci de actoe
e contratacién publice en dondu parlicipa la amprera ACADIA INTERNTAIONAL
INCG, can fu marca ACADIA,

Entonces ol uso de 1a marea ACADIA viens delarminado por In colocaeldn on el

roercndo do ounta, g por al hecho de taner realstra Marcane © gor_ne spermcer
on Geogls, yn que asl 1o datarmina el adicule 109 de fa loy do marcus punwmens

Articuto 101. Sa sotiende por vao de uns marca ia

4 wrn wi e foy prodpeiog
PR TR GO iy INNIrTe e pesid Dpbpes seinirem PHE VLD
sl preducidng,,  fabocsdas geDoomion o

an ls e a0 ey
RLICAMIRIR. S 8OKende por USe de una mearce e
servicio fo do loa por

vichs marce en el comerclo nacionel. Tambior
constituicd uso de Ja mercs su emplea en miacién con

am a partr dal
tarvitoria  nacional © en  relecién con servicios
i onat vero dasde af ie

El uso de ina marca por un Heenciatario o por otre
parsona autorizade para silo sers considerado comao

La recurrente solicita al Tribunal de la causa lo siguiente:

SOLICITUD:
For todo 1o antes axpuasto, adllcilamaos inuy respatuosaments a oste Tribunal que,
@an LSO de suR fmcultades legsiss y reglameniarias RESUELVA:

BERIMERO: REVOCAR y delar sln efaclo al © Hu C; No.
100083I0EDE dol 09 do ageuto de 2022, wmiuds por ol CAJA DE SEGURO
SOCIAL, HOSPITAL DOCTOR RAFAEL HERNANOEZ L.. por medio del
Gl ' (=] TO ol Acto Publlca de Salacaian dae Contratisia

No. Z022-4-10-0-04-CM-461026, para la adquisicién FILTRO PLISADO DE
MAaLLA SINTETICA MARCO DE ALUMINIO, FILTROS DE ALTA
EFICIENGIA, MARCO GALVANIZADO.

BEGUNDO: REESTABLECER el derecha vulmerado. on el sontido de
ADJUDICAR a in amprassa ACADIA INTERNATIONAL, INC., et Acto Publico
de Swleccién de Contratista No. Z022-1-10-0-C4-CM-481028, rasfaranle s ba
ncquiriclon  FIETRO PLISADO DE MALLA SINTETICA MARCO DE
ALUMINIO, FILTROS DE ALTA EFICIENCIA, MARCO GALVANIZADO: pur
haber sido el unice proponants vy cumplir a caballdad con los reguisilos y
exigancias da os WBrTNoes de referencia correspondienteas
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V. INFORME DE CONDUCTA DE LA ENTIDAD RECURRIDBX

De acuerdo con el Informe de Tramite de 01 de septiembre de 2022, (fOJa DSﬂ del-
expediente del Tribunal), la entidad licitante el dia 29 de agosto de 2022, publicé en
el Sistema Electronico “PanamaCompra”, del referido acto publico el Informe de
Conducta, especificamente en la seccién “Documentos Adjuntos”; en la que expone
de manera pormenorizada, cada una de las actuaciones acaecidas en el acto
publico de marras.

V. ALEGACIONES DE TERCEROS.

Cabe sefalar que, dentro del término establecido en el articulo 158 del Texto Unico
de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de
2020, no hubo intervencion de terceros en interés de la ley o particular.

VI.  ANALISIS DEL TRIBUNAL.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 158 de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, que regula la contratacion publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, (Texto
Unico de la Ley 22 de 2006) este Tribunal procede a decidir el recurso.

En este sentido, corresponde a este Tribunal pronunciarse respecto al Recurso de
Impugnacién presentado por el oferente ACADIA INTENATIONAL, INC., contra el
Cuadro de Cotizaciones No.1000830595 de 09 de agosto de 2022, a través del cual
la entidad (CSS), resolvié declarar desierto el acto publico N° 2022-1-10-0-04-CM-
461026, referente a la adquisicion de “FILTRO PLISADO DE MALLA SINTETICA
MARCO DE ALUMINIO, FILTROS DE ALTA EFICIENCIA, MARCO
GALVANIZADO".

Desde la perspectiva de la hermenéutica juridica y de los estudios valorativos del
analisis del caso, se justifica en los articulos 215, 266 y 298 de la Constitucién
Politica de nuestro pais, en el sentido de apegarse al reconocimiento del derecho
sustantivo, mas que a las meras formalidades; a procurar el mayor beneficio para el
Estado en las compras que este efectlie y plena justicia en la adjudicacion; asi como
la exigencia de garantizar la libre competencia econémica y la fibre concurrencia en
los mercados, en este caso, del mercado publico de contrataciones.

“Articulo 215. Las Leyes procesales que se aprueben se inspiraréan, entre otros,
en los siguientes principios.

1._Simplificacién de los tramites, economia procesal y ausencia de formalismos.
2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos consignados en la
Ley substancial’.

“Articulo 266. La ejecucion o reparacion de obras nacionales, las compras que
se efectuen con fondos del Estado, de sus entidades auténomas o
semiauténomas o de los Municipios y la venta o arrendamiento de bienes
pertenecientes a los mismos se harén, salvo las excepciones que determine la
Ley, mediante licitacion publica. La Ley estableceréa las medidas que aseguren
en toda licitacion el mayor beneficio para el Estado vy plena justicia en la

adjudicacion”,

‘Articulo 298. El Estado velara por la libre competencia econémica y la libre
concurrencia en los mercados.
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La presente encuesta juridica, lo hacemos con fundamento en el articlito 35.del”

Texto Unico de la Ley 22 de 2008, en el sentido de que, al hacer la interpretacioh”

de las normas de los procedimientos de seleccion de contratista, tomamos en
consideracion “los intereses publicos, los fines y los principios de la Ley de
Contrataciones Publicas, asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las
obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos conmutativos”. Sin
desatender el principio de congruencia, en el que este Tribunal se pronunciara en
cuanto a lo solicitado por el recurrente.

Tratandose de la celebracion de un Procedimiento de Compra Menor, para resolver
el Recurso de Impugnacién, nos remitimos a las normas de procedimiento que al
respecto contempla el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio 2006, que regula la
contratacion publica, ordenado por la Ley 153 de 2020; asi como el Decreto
Ejecutivo N° 439 de 10 de septiembre de 2020, desde el momento de la
convocatoria, el expediente administrativo, y el Informe de Conducta, ademas de
los términos de referencia y el registro del acto publico en el Sistema Electrénico
de Contrataciones Publicas “PanamaCompra.

Es importante sefialar, que entraremos analizar el Recurso de Impugnacién bajo los
parametros establecidos del articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020.

“Articulo 57. Contratacién menor. El procedimiento para la contratacién menor
permitira, de manera expedita, la adquisicion de bienes, servicios u obras que
no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00), cumpliéndose con un
minimo de formalidades y con sujecién a los principios de contratacién que
dispone esta Ley.

"

Al visualizar el cartel de condiciones de la referida compra menor, nos percatamos
que la CSS, publicé la convocatoria del acto publico N°2022-1-10-0-04-CM-461026,
en el que fij6 como modalidad “Global” de adjudicacion y como criterio de seleccién
se establecio lo siguiente:

“Criterios de Seleccion

IMPORTANTE: En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que estas empresas cumplan
con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio propuesto no sea mayor
de un 5% en relaciéon con la propuesta de menor precio presentada por empresa no
MIPYMES; entre las MIPYMES, se debera escoger a la que ofrezca en menor precio. En
las contrataciones menores se promovera la participacion del mayor nimero de
empresas locales, siempre que sean personas naturales de nacionalidad panamefia o
personas juridicas que cumplan con lo dispuesto en los numerales 1, 2 y 3 del articulo
11 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020. Se adjudicara
atendiendo lo establecido en los articulos 88, 89 y 90 del Decreto Ejecutivo No.439 de 10
de septiembre de 2020, y en su defecto, al oferente que oferté el precio mas bajo y que a
la vez cumple con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos”.

Luego de haber realizado el estudio minucioso de los elementos que reposan en el
expediente administrativo digital, asi como al examen del Informe de Conducta, y el
Texto Unico de la Ley de Contrataciones Publicas, en torno a las actuaciones
efectuadas por la CSS [HOSPITAL DOCTOR RAFAEL HERNANDEZ L], los
términos de referencia y el registro del acto publico en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, es propicia la ocasion dirigirnos
directamente a las actuaciones de dicha institucion, ya que las mismas representan
el objeto del Recurso de Impugnacién que se ventila en este Tribunal.

El presente analisis lo hacemos con fundamento en el articulo 35 del Texto Unico
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de la Ley 22 de 2006, en el sentido de que, al hacer la mterpretamon e Iasinormas
de los procedimientos de seleccién de contratista, tomamos en consi eramén “Ios

intereses publicos, los fines y los principios de la Ley de Contratacmnes.,Pub[tcas ;_f-- '

asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y los derechos
que caracterizan los contratos conmutativos”.

Desde la perspectiva de la norma, somos de la opiniéon de que la forma de
interpretacion de las disposiciones pre y contractuales, exigida por la Ley 22 de
2006, es teleoldgica o finalista, en otras palabras, basada en la identificacién de la
intencién que tuvo el legislador para establecer el texto legal, que no es otro que el
que las entidades publicas, efectiva y especificamente, cumplan con la satisfaccion
de los intereses publicos, al momento de adquirir concretamente bienes
(suministros), servicios o en la construccién de obras publicas. Destacando que el
objetivo primordial de la contratacion publica es la entrega correcta y eficaz de
bienes y servicios, protegiendo a su vez el uso de los recursos publicos, contra los
riesgos de desperdicio, mal uso y corrupcion.

Con el afan de seguir el recorrido procesal administrativo y el analisis del expediente
administrativo de la entidad convocante; queremos dejar plasmadas ciertas
observaciones gue denotan inconsistencias en el plieqo de cargos, asi como la
actuacioén ejercida por la entidad. (el subrayado es nuestro)

Es de suma relevancia, advertir las inconsistencias que reposan en la convocatoria
y que desde nuestra Optica causan un perjuicio a la entidad y sobre todo a los
interesados; sin obviar que desatiende el verdadero interés social que postulan los
principios de la Contratacion Publica; mas audn, el principio constitucional de
igualdad, en concomitancia con el principio del debido proceso.
4

Este Tribunal, en fiel defensa de los postulados de la contratacion y del debido
proceso, y en relacion a los hechos del impugnante, se adentré a lo medular de las
constancias que yace en el expediente electrénico, de la referida contratacion
determinando que, los criterios técnicos no son del todo claro, dejando al arbitrio de
los oferentes la presentacion de la documentacion con la informaciéon técnica
presunta; tomando en consideracion que, es la entidad previa al estudio de mercado
y de acuerdo a las necesidades, quién debe exponer cada uno de los puntos
técnicos requeridos, con la informaciéon necesaria del servicio a adquirir relativo a
“FILTRO PLISADO DE MALLA SINTETICA MARCO DE ALUMINIO, FILTROS DE
ALTA EFICIENCIA, MARCO GALVANIZADQO”,

Antes de desplegar nuestro analisis final, es propicia la ocasiéon remitirnos a las
especificaciones técnicas del referido acto publico, a fin de verificar lo exigido por la
entidad convocante:

(=]
Unkiad de
Codigo  Clasiticacién  Canlidad  medida Bescripeién SES

AUIE1505  Filliss de ane oL Unidad FILTRO PLISADD DE MALLA SINTETIGA MARCD DE AUIMINIO, REUSADLE 20X24Xie MCRY U 0 297 W.G 645 PrMIN

kDY Fdins e g th et FU T PLSADC O MALTA SINTE TIGA, MATICO DEALHMINIO IFOSANLE (7 X 0 X 2 MONV 00 208 W 5 625 0.MIN

¢ v - 31

Av1oleus  Cihow dy 20 Unidadl FILTAO DE ALTA CFIGIENGIA, MANCAO GALVANIZADO, AL 24 (GON SOPORTE METALICO ¥ SCLLO ADIHESIVO CNTNE LA
MALLA Y FI MARCO, GON BEPANADORES NDE ALUMINIO, ROLADOS 2aX21X 1) 172 MERV 14 ASIINAT

LT - Fhadud FILTAO DE ALTA CCICIENCIA, MANCO GALVANIZADD, ZAL 24 CON SOFORTE METALIZO ¥ 6CLLO ADH ICSIVO ENTOT LA
MALLA Y FL MARCO. GON SEPABADGHES DF ALUMINIO, ROLADUS 20X24X11 172, MERV 14 ASHRAR

A0S 106 Cillios de ain: b0 LIiidadn « FILTRO DE ALTA CFICIENCIA, MANICO CGALVANIZADO, CAL 24 120N SOPORTE METALICO ¥ 6CLLG AN ICSIVO ENTRE LA
MALLA Y EL MAHCO. GON BEPAHADOHES DE ALDRINIO. HOLADOS 20X24X4. MERV 14 ASHRAE

«

Ahora bien, la entidad convocante si bien es cierto postedé en los términos de
referencias las descripciones del bien, con el Cédigo, y su clasificacion; no adjunto
otras condiciones a cumplir por los oferentes en “Documentos Adjuntos”, para
desarrollar las condiciones del bien a adquirir; es decir, los términos de referencias
carecen de informacién exacta que puedan ser utilizados por los oferentes y por la
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Noétese que, la entidad no solicité en los términos de referencia espemﬂcé : _ante en- 28

el cuadro electrénico que, los oferentes presentaran catalogo con la ficha' fecniea
debidamente traducido al espafiol en caso de que se encuentre en inglés, con el fin
de revisar el bien ofertado por los oferentes, asi como tampoco se exigié que, los
oferentes presentaran las normas de calidad para el bien ofertado. De hecho, al
revisar la seccion “Otra Condicién 77, la entidad manifiesta lo siguiente:

Otra Condicion 7. TODOS LOS PROVEEDORES DEBERAN ACOGERSE A TODAS LAS ESPECIFICACIONES Y REQUISITOS SOLICITADOS EN ESTE PLIEGO DE
GARGO'Y ENLO3 DOCUMENTOS ADJUNTOS.

Al no establecerse, de manera clara los requerimientos técnicos adecuados que
satisfagan eficientemente las necesidades de los destinatarios; la entidad debera
adoptar medidas encaminadas a asegurar que los resultados de los procesos de
contratacion satisfacen las necesidades de los administrados, por ejemplo,
elaborando unas especificaciones técnicas adecuadas, estableciendo unos criterios
apropiados de adjudicacién de contratos, garantizando que los evaluadores de
propuestas poseen los adecuados conocimientos técnicos, y asegurandose de que,
tras la adjudicacion de los contratos, se dispone de los recursos y conocimientos
necesarios para la gestiéon de los mismos.

Tambien es propicia la ocasion para sefialar que, al revisar los términos de
referencias, la entidad no incluyd la acreditacion de la experiencia delllos
proponentes en torno a lo solicitado en el objeto contractual “FILTRO PLISADO DE
MALLA SINTETICA MARCO DE ALUMINIO, FILTROS DE ALTA EFICIENCIA,
MARCO GALVANIZADO” que pueda medir la capacidad de los postores; teniendo
en cuenta cada uno de los presupuestos que demanda el articulo 39 del Texto Unico
de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, para la estructuracion del
pliego de cargos que incluyan: (i) reglas objetivas, justas, claras y completas (i)
las condiciones vy |a calidad de los bienes, las obras o los servicios necesarios para
la_ejecucion del objeto del contrato (iii) las condiciones generales, las
especificaciones técnicas y las condiciones especiales referentes al objeto de la
contratacion (iv) los modelos de formularios.

Noétese que, la entidad a través del departamento de HRRH, manifesté mediante
carta de fecha 03 de agosto de 2022, sobre las falencias de las especificaciones
técnicas del referido acto publico:

q L

©3 Je AEOSTE el 2G22

Publico clevada ol Portal de Panams Compras, s¢ solica
PROVOESITA (SI EL (NSUMO 1O REQLILRL)L MANRCA,
FNTACKON (Fuja 7 87).

. PRECIO LUNIT)
reponenta Ac

Es evidente las falencias de las especificaciones técnicas de los términos de
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referencias; empero, no existen condiciones de elegibilidad que mida Ia capa@idad
de los postores, asi lo dejo de manifiesto la entidad al concebir que no se establgcef s
presentacion de informacién técnica a los proponentes; es decir, existe una: clara/
pretermision de los postulados de la contratacion puUblica, sobre todo ‘eania ™
confeccién del pliego de cargos, responsabilidad esta que le corresponde
indudablemente a la entidad convocante como responsable de la convocatoria del
acto publico en referencia.

Aprovechando la coyuntura, este Despacho le advierte a la entidad convocante que,
para futuras convocatorias relacionadas a compras menores, no se le debe exigir la
declaracion jurada de medidas de retorsion a las personas naturales de
nacionalidad panamefia, conforme lo establece el articulo 43 de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020.

Por lo tanto, la entidad tiene el deber de levantar un pliego con condiciones claras y
especificas, que pueda medir la capacidad técnica de los oferentes.

En este mismo orden de ideas, la entidad contratante es la responsable de
determinar los requisitos para participar en los procedimientos de seleccion de
contratistas, incluyendo los de obligatorio cumplimiento por parte de los
proponentes, y que las reglas incluidas en los correspondientes pliegos de cargos
sean objetivas, justas, claras y completas que permitan la mayor participacién de
los interesados en igualdad de condiciones, siendo esto extensivo a toda la
documentacion que deben llenar y presentar los proponentes; a fin de que lo
aportado por cada oferente en el acto publico, sea correcto, completo y no arbitrario
ni discrecional.

La norma es clara, en cuanto a que, las especificaciones técnicas, deben ser
precisas y no ambiguas; veamos lo que estipula el articulo 57 del Decreto Ejecutivo
439 de 2020, que reglamenta la Ley 22 de 2006:

Art. 57. Especificaciones técnicas. Las especificaciones técnicas comprenderan
planos, dibujos, disefios y requisitos basados en las caracteristicas objetivas,
tecnicas y de calidad de los bienes, servicios u obras que se pretendan contratar.
La entidad licitante es la responsable de establecer |as especificaciones técnicas de
los bienes, servicios u obras que requieren contratar para satisfacer sus
necesidades y |a de la ciudadania. Estas especificaciones deberan contener toda la
informacién necesaria para realizar el procedimiento de seleccion de contratista
correspondiente, de forma eficiente y enfocada a adquirir bienes, servicios u obras
de calidad con el objetivo de lograr el mejor beneficio por el valor a contratar. La
inclusién en el pliego de cargos de especificaciones técnicas correctas, completas
y ajustadas a estandares de calidad, evitara |la recepcién de propuestas de bienes,
servicios u obras que no cumplan con la finalidad de la contratacion.

No se exigiran ni mencionaran marcas comerciales, denominaciones, patentes,
disefios, tipos, lugares de origen o productos determinados, salvo que no exista otro
medio suficientemente preciso o inteligible de describir las caracteristicas de los
bienes, servicios u obras que se han de contratar y con tal de que se incluyan en la
descripcién las palabras "o su equivalente” u otra expresion similar.

Para formular las especificaciones, planos, dibujos y disefios que deban incluirse en
el pliego de cargos o en otros documentos en que se soliciten propuestas o
cotizaciones, se utilizaran, de haberlos, las caracteristicas, los requisitos, los
simbolos y la terminologia normalizados.

Las especificaciones técnicas deberan consignar en forma clara e inconfundible las
caracteristicas del objeto que se va a contratar, las normas de calidad que deberan
cumplir los bienes, servicios u obras y las garantias requeridas. (el subrayado es
nuestro)

El pliego de condiciones especiales es un acto administrativo, que debe estar
subordinado a la ley, dictado unilateralmente por la entidad licitante, para un
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oferentes en un determinado procedimiento licitatorio.

La importancia juridica del pliego de condiciones en las licitaciones es innegable, ya
que implica una serie de consecuencias juridicas de importancia. No so6lo establece
derechos y obligaciones para los oferentes, sino también para el ente plblico que
llama a licitacién. Por la trascendencia juridica que tiene el pliego de condiciones,
por cuanto establece clausulas que son fuentes principales de derechos vy
obligaciones de los intervinientes en la licitacion, de las partes en la contratacién y
del objeto de la prestacion; no cabe duda de que el procedimiento de seleccién de
contratista que adopte la entidad es la que permite, gracias a la competencia, que
se obtengan las mejores condiciones para el Estado y en definitiva para la sociedad.

Independientemente de la tesis sobre la naturaleza normativa, contractual o mixta
de los pliegos de condiciones, sus efectos trascienden el proceso de seleccion y se
extienden hasta la terminacién de todas las obligaciones.’

Sobre la base de los planteamientos anteriores, es importante resaltar el principio
de responsabilidad de los servidores publicos en materia de contrataciones
publicas, incorporado en el articulo 28 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, ordenado con la Ley 153 de 2020, el cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 28. Principio de responsabilidad e inhabilidades de los servidores
publicos. Los servidores ptblicos no podran celebrar, por si o por interpuestas
personas, contratos con la entidad u organismo en que trabajen, ni participar en
este en calidad de propietarios, socios o accionistas de la empresa o de
administradores, gerentes, directores o representante legal del proponente en
un acto publico. Esta disposicién también seré aplicable a los miembros de las
juntas y de los comités directivos de entidades ptiblicas y empresas en que el
Estado sea parte.

Los servidores publicos que participen en los procedimientos de seleccidn de
contratista y en los contratos:

Estan obligados a procurar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a
vigilar la correcta ejecucion del objeto del contrato y a proteger los derechos de
la entidad licitante, sin perjuicio de los intereses legitimos de los contratistas y
terceros.

Serén legalmente responsables por sus actuaciones y omisiones antijuridicas,
sin perjuicio de la responsabilidad penal o administrativa. En este Gitimo caso,
la actuacion indebida se considerara una falta administrativa grave.

Sus actuaciones estaran regidas por una conducta ajustada al ordenamiento
juridico, y serdn responsables ante las autoridades por infracciones a la
Constitucion o a la ley, y por extralimitacion de funciones o por omisién en el
gjercicio de esta.

Sera responsable por la direccién y el manejo del proceso de seleccion v la
actividad contractual, el jefe o representante de la entidad licitante, quien podré
delegarlas en otros servidores de la entidad. sin perjuicio de las funciones de
fiscalizacién y control que le corresponden a la Direccién General de
Contrataciones Publicas.

Los que sean integrantes de comisiones de evaluacion estan obligados a actuar
con estricto apego a la ley y a los criterios y metodologias contenidos en el pliego
de cargos.

Los servidores publicos que intervengan en los actos de seleccion de contratista
deberan cumplir con los términos establecidos en la presente Ley, la omision a
esta disposicién se considerard como una falta administrativa y seré sancionada
con multa, conforme a lo establecido en el articulo 18”

En resumen, el hecho de que la informacion contenida en el pliego de cargos

L El pliego de condiciones en la contratacion estatal. La reforma consagrada en la Ley 1150 de
2007 y sus decretos reglamentarios, Gonzalez Lopez, Edgar; Universidad Externado de Colombia,
pagina 63.
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contravenga lo dispuesto en el Texto Unico de la Ley 22 de 27 d niox e 2{} é
ordenado con la Ley 153 de 2020 y su reglamento (Decreto EJecutwﬁ 39| é 1Dde
septiembre de 2020), conlleva a posible confusién de los proponent‘es al moméhto
de completar sus propuestas, implica que se ha incurrido en una causal de nl;[hdad
absoluta del acto publico, las cuales se encuentran descritas en el articulo 166 del
mismo cuerpo normativo:

“Articulo 166. Causales de nulidad absoluta. Son causales de nulidad absoluta
los actos que la Constitucién Politica o la ley sefialen, aquellos cuyo contenido
sea imposible o constitutivo de delitos, los celebrados por decisién de autoridad
que carezca de competencia para adjudicar el acto publico o los que se hayan
celebrado con prescindencia absoluta del procedimiento legalmente
establecido. Las causales de nulidad podran plantearse en cualquier momento
y por cualquier persona.”

En virtud de las consideraciones sefialadas, esta Colegiatura estima que lo
procedente es anular el acto publico de seleccidn de contratista para la Contratacion
Menor N°2022-1-10-0-04-CM-461026, convocado por la Caja de Seguro Social
[Hospital Rafael Hernandez L.}, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 244
del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, el cual dispone:

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo _de Contrataciones
Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
andlisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a confirmar,
modifica o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la
adjudicacion del acto de seleccion de contratista o anular lo actuado por la
entidad contratante.”

(Lo resaltado es nuestro).

En un Estado de Derecho, la Administraciéon se somete a un orden que debe cumplir
y hacer cumplir, sin criterios subjetivos, con el Unico propésito de evitar la
discrecionalidad o, peor aun, la arbitrariedad; de tal manera que la Administracion
no puede evaluar propuestas bajo criterios subjetivos ya que incurriria en
discrecionalidades.

Referente a la fianza del recurso de impugnacion, este Tribunal opina que es
procedente su devolucion, considerando que no se ha observado temeridad en la
actuacion del recurrente.
En consecuencia, y en atenciéon a todo lo anteriormente expuesto, el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades
legales y reglamentarias,

RESUELVE:

PRIMERO: ANULAR el procedimiento de seleccién de contratista para la Compra
Menor N°2022-1-10-0-04-CM-461026, convocado por la Caja de Seguro Social
[Hospital Rafael Hernandez L.], referente a la adquisicion de “FILTRO PLISADO DE
MALLA SINTETICA MARCO DE ALUMINIO, FILTROS DE ALTA EFICIENCIA,
MARCO GALVANIZADO.”, con precio de referencia de CUARENTA Y NUEVE MIL
CIENTO OCHENTA Y CINCO BALBOAS CON 65/100 (B/. 49,185.65), en virtud de
que se incurrié en inconsistencias en la elaboracion y estructuraciéon del pliego de
cargos en contravencion con las disposiciones establecidas en la Ley de
Contrataciones Publicas.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién de la fianza de impugnacién No. 0822-00829-
01 de 12 de agosto de 2022, emitida por ASEGURADORA ANCON, por la suma de
CUATRO MIL NOVECIENTOS DIECIOCHO BALBOAS CON 57/100 (B/. 4,918.57),
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a orden del TACP / Contraloria General de la Republica, cantidad que representa el
diez por ciento (10 %) del precio de referencia, y cuya diligencia de consignacion
reposa a foja 036 del expediente del Tribunal.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes la presente Resolucién para los efectos
legales pertinentes, a través del sistema electrénico de contrataciones publicas
PanamaCompra, notificacion que se entendera surtida transcurrido dos (2) dias
habiles posteriores a su publicacion en el referido sistema.

CUARTO: ADVERTIR a las partes, que esta Resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la acciéon que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°181-2022, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020 y la Ley 38 de 31 de julio de 2000, en lo aplicable y demas
normas concordantes y complementarias.

JO'SE ARANDA RiOS
Magistrado

Notifiquese y Ciumplase,

Ll

TiN WILSON CHEN
Magistrado

I
'LUI RISCAL!

Maglstrado !

£

MANUEL BECKFORD.
Secretario General
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