
REPÚBLICA DE PANAMÁ

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES

RECURSO DE IMPUGNACIÓN
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RECURRENTE:

ACTO IMPUGNADO: Resolución N"DG-BGBRP-065-2022 de 03 de
agosto de 2022, emitida por el BENEMÉRITO
CUERPO DE BOMBEROS DE LA REPÚBLICA
DE PANAMÁ, por medio del cual se rechazan
las propuestas, específicamente el renglón N"1
dentro del acto público por Licitación Pública
N' 2022-1-51 -0 1 -08-LP-00 4929.

MAGISTRADO PONENTE: JOSÉ EUruOA RÍOS

RESOLUC¡Ói¡ tlo.t 93-2022-Pleno/TACP de 22 de septiembre de 2022
(Decisión)

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Único ordenado por la Ley

153 de 8 de mayo de2020, que regula la Contratación Pública en Panamá; en su

artículo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas como ente

independiente e imparcial, con jurisdicción en todo el territorio de la República, el

cual tiene competencia privativa para conocer en única instancia del recurso de

impugnación contra cualquier acto de adjudicación, declaración de desierto o

rechazo de propuestas o cualouier oue afecte la sel obietiva del

contratista, emitidos por las entidades en los procedimientos de selección de

contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que

establece el procedimiento para la tramitación del recurso de impugnación en sus

artículos 238 al 240 y que reglamenta la implementación vía electrónica de los

procedimientos de selección de contratísta en el sistema electrónico de

contrataciones públicas denominado "PanamaCompra", disposiciones !egales

amparadas en el artículo 266 de la Constitución Política de la República de Panamá.

I. ANTECEDENTES:

EI BENEMÉNITO CUERPO DE BOMBEROS DE LA REPÚBLICA DE PANAMÁ,

con fundamento en el artículo 47 del Texto Único de la Ley 22 de27 dejunio de

2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, publicó en el portal
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electrónico "PanamaCompra", el día 19 de mayo de 2022, el aviso de

el pliego de cargos para que todo comerciante interesado en contratar con

presentara el día 15 de julio de 2022 hasta las 09:00 a.m., las

contentivas de toda la documentación necesaria para participar del proced¡miento de

selección de contratista por licitación pública N"2022-1-51-01-08-LP-004929, cuyo

objeto contractual es Ia "ADQUISIC¡ÓN DE EQUIPO PROTECCIÓN FORESTAL

(BOTAS, CHAQUETA Y PANTALON).',

Tales ofertas, según los términos de referencia, fueron abiertas el mismo día de la

entrega, es decir, el día 15 de julio de 2022 desde las 09:01 de la mañana, siendo

recibidas las siguientes propuestas:

Propuestas Recibidas
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Luego del trámite correspondiente al procedimiento de selección de contrat¡sta por

ticitación pública, et BENEMÉn¡ro GUERPO DE BOMBEROS DE LA REPÚBLICA

DE PANAMÁ, decidió rechazar todas las propuestas recibidas dentro del acto

público por licitación públicaN'2022-1-51-01-08-LP-004929, cuyo objeto contractual

es ta "ADQUtS¡CtÓN DE EQU¡PO PROTECCIÓN FORESTAL (BOTAS,

CHAQUETA Y PANTALON)", por med¡o de la Resolución N.DG-BCBRP-065-2022

de 03 de agosto de 2022, toda vez que para el Renglón N'1 el proveedor

THERAFIT PANAMÁ, S.A., fue el único proponente y ofertó un precio de

B/.104,999.10, además cumplió las especif¡caciones técnicas, mientras que para el

Renglón N'2 participaron dos proponentes: CIFSA, S.A. con un precio de

81.216,610.80 y DELACE IMPORT & EXPORT CORPORATION, con un precio de

B,1.276,320, ambos proveedores exceden el precio de referencia establecido. Visible

en el portal electrónico "Panamá Compra" se encuentra la resolución impugnada, la

cual fue publicada el 17 de agosto de 2022, a las 3:1 1 p.m.

II. PRESENTACIÓN DE RECURSO DE IMPUGNACIÓT.¡:

Et Lcdo. LEÓN EMILIO HALPHEN ALVARADO, quien actúa en calidad de

apoderado especial de la empresa THERAFIT PANAMÁ, S.A., dentro del término

procesal oportuno de conformidad con el artículo 157 del Texto Único de la Ley 22

de 2006 reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es decir, el día 25 de

agosto de 2022, presentó ante la Secretaría General de esta Colegiatura, escrito de

recurso de impugnación en contra de la Resolución N'DG-BCBRP-065-2022 de 03
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de agosto de 2022, profer¡da por el BENEMÉRITO CUERPO DE BO

LA REPÚBLICA DE PANAMÁ, por medio de la cual se rechazan

propuestas y se cancela el acto público de selección de contrat¡sta por

pública N"2022-1-51-01-08-LP-004929. (Poder y recurso de impugnación visibles de

foja 010 a 018 del expediente jurídico).

Que la recurrente adjuntó al libelo del Recurso Impugnación su afianzamiento por

intermedio de Fianza N'Fl-112794 de 24 de agosto de 2022, expedida por

SEGUROS SURAMER¡CANA, S.A. (SEGUROS SURA), a orden del TRIBUNAL

ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PÚBLICAS teniendo como beneficiarios

AI BENEMÉNITO CUERPO DE BOMBEROS DE LA REPÚBLICA DE PANAMÁ/

GoNTRALORíA GENERAL DE LA REPÚBLICA, por un monto de DIEZ MIL

QUINIENTOS BALBOAS (B/.10,500.00); cantidad que representa el diez por ciento

(10%) del precio de referencia del Renglón N"1 del acto público. Copia visible a folio

022; diligencia de consignación que reposa a folio 021 del expediente del Tribunal.

I¡¡. DESCR¡PCIÓN DEL ACTO ¡MPUGNADO:

El acto atacado lo constituye la Resolución N'DG-BCBRP-065-2022 de 03 de

agosto de 2022, proferida por el BENEMÉR¡TO CUERPO DE BOMBEROS DE

LA REPÚBLICA DE PANAMÁ, decidió rechazar todas las propuestas recibidas

dentro del acto público por licitación pública N"2022-1-51-01-08-LP-004929, que a

la letra dice:
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IV. PRETENSIONES DEL RECURRENTE:

El Lcdo. LEÓN EMILIO HALPHEN ALVARADO, quien actúa en catidad de

apoderado especial de la empresa THERAF¡T PANAMÁ, s.A., sustentó su

recurso de impugnación en los siguientes hechos:

1. Que, el pliego de cargos estableció los requisitos y espec¡f¡cac¡ones técnicas

mínimas que debían cumplir los interesados en participar en la referida Licitación

Pública. Su adjudicación era por reglón, teniendo un precío total de referencia de

los dos renglones de B/. 214,140.00, divididos de la siguiente forma: Renglón 1, el

precio de referencia fue por la suma de 8/.105,000.00, y para el Renglón 2, el

precio de referencia fue por la suma de Bl. 109,140.00.

2. Que, para el acto de recibo de las propuestas el pliego de cargos señaló como

fecha el 15 de julio de2022, en la fecha indicada, se recibieron las propuestas de

las empresas:
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3. Que, para dicho acto la empresa THERAF¡T PANAMÁ, S.A., presentó propuesta

para el Renglón 1, por la suma de B/.104,999.10, el cual estaba por debajo del

precio de referencia, y además cumplió con las especificaciones técnicas, tal como
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ADM,N/-

se puede apreciar en el Acta de Apertura de Propuesta de fecha

subida a las 2:19 p.m. en el portal electrónico de PanamaCompra, y pl

la Resolución No. DG-BCRP-065-2022, de fecha 3 de agosto de 2022.

4. Que, el 17 de agosto de 2022, se subió al Portal Electrónico de PanamaCompra,

la Resolución No. DG-BCRP-065-2022, de fecha 3 de agosto de 2022, por medio

de la cual se rechazaron todas las propuestas recibidas para el Acto Público No.

2022-1-5101-08-LP-004929, y se cancelaba dicho acto público. En el caso de la

empresa THERAFIT PANAMÁ, S.A., lo afectó al rechazarse injustificadamente la

propuesta presentadaparu el Renglón No. 1

5. Que, el Benemérito Cuerpo de Bomberos de la República de Panamá, para tomar

la decisión de rechazar las propuestas presentadas en el Acto Público No.20221-

51-01-08-LP-004929, y a su vez, cancelar dicho acto, se fundamentó en la

facultad que tiene las entidades para rechazar las propuestas recibidas antes de

su adjudicación, que le confiere el artículo 74 del Texto Único de la Ley 22 de

2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

6. Que, de la revisión exhaustiva la Resolución No. DG-BCRP-065-2022, de fecha 3

de agosto de 2022, especialmente sus considerandos, encontramos que existe

una evidente contradicción, entre los motivos para rechazarla las propuestas,

sobre todo, la de nuestro representado. La contradicción la encontramos en que,

en el segundo párrafo de los considerandos, se deja plasmado que la propuesta

presentada por THERAFIT PANAMÁ, S.A., aparte de cumplir con las

especificaciones técnicas, su precio ofertado estaba dentro del rango del precio de

referencia establecido para este reglón, sin una fundamentación en razón de

orden público o interés social, decidieron de forma ilegal rechazar esta propuesta

7. Que, a pesar de que la oferta de THERAFIT PANAMÁ, S.A., estuvo dentro del

rango del precio de referencia establecido para el Renglón 1, en el quinto párrafo

de la resolución antes aludida, se señaló sorpresivamente que "la suma total de

los montos ofertados en el acto público N"2022-1-51-01-08-LP-004929, excede el

precio de referencia, por consiguiente la institución no cuenta con la disponibilidad

presupuestaria para hacer frente a esa obligación monetaria", olvidando dicha

institución que la adjudicación de este acto público era por reglón y no de forma

global como dan a entenderlo. Y en el caso de que la impugnante, aparte de

cumplir con las especificaciones técnicas, el precio ofertado para el Renglón,

estaba dentro del rango del precio de referencia, establecido en la certificación de

partidas que obra en el portal electrónico de PanamaCompra, y en la propia

resolución impugnada, motivo por el cual se le debió de haber adjudicado el

Renglón 1.
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8. Que, adicionalmente a la contradicción antes señalada, y de sum

encontramos que, la entidad Licitante, fundamentó su decisión de

propuestas presentadas para los dos reglones que conforma el

comento, en la facultad que le otorga el artículo 74 de !a Ley 22 de

ordenada por la Ley 153 de 2020, aduciendo erróneamente que, porqué la suma

de los precios ofertados rebasaban el precio de referencia, y que la institución no

contaba con los recursos económicos para hacerle frente a esta erogación, y que

después de haber planificado el acto para que fuese adjudicado por renglón, dio a

entrever que se trata de una adjudicación por precio global.

9. Que, la entidad licitante a pesar de haber planificado este acto público para que su

adjudicación fuese por reglón, y que los proponentes así lo hayan aceptado y

participado con esas condiciones y haber presentado propuesta, en el caso de

THERAFIT PANAMÁ, S.A., dentro el rango del precio de referencia para el

Renglón 1, y no así los otros dos proponente para el Renglón 2, que presentaron

propuestas por arriba del precio de referencia, sin que esto sea causa de rechazo,

ya que no existía un rango de onerosidad, la entidad licitante, decide

posteriormente, sin mayor argumentación, que es mejor rechazar las propuestas

presentadas, porque consideraron que era mejor llevar a cabo un acto público

donde se licite el "uniforme completo", tal como lo señalaron en el considerando

cuarto de la precitada Resolución, de haber querido adquirir el uniforme completo

(pantalón chaqueta y bota), debieron entonces, haber planificado el acto así desde

un inicio, y no decidir posteriormente a que recibieron propuesta, proceder a

cambiar de criterio, en afectación de los derechos y de los principios consagrados

en la Ley 22 de 2006.

10.Que, en el caso que nos ocupa, la Resolución objeto de esta impugnación, no fue

debidamente motiva, no se cumplió con los postulados de "interés social u orden

público" que exige el artículo 74 de la precitada Ley 22 de 2006. En este caso, se

ha demostrado que la institución licitante no planificó bien su necesidad, y

aprovecho la oportunidad para decidir arbitrariamente la facultad de rechazo de las

propuestas presentadas, en detrimento de nuestro representado, el cual cumplió

con las especificaciones técnicas, presentando un precio justo y conveniente para

el Estado. Con la falta de motivación objetiva, se vulnero el principio del debido

proceso que deben regir en materia de contrataciones públicas, tal como la

reconocido el Tribunal de Administrativo de Contrataciones Públicas, en fallos que

a continuación mencionamos, así como los artículos 26, 28, 32 y 33 de la Ley 22

de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

11. Que, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas, también en diversos

fallos, ha señalado que el incumplimiento de las normas y principios en las

actuaciones de las entidades, no permite la existencia de la imparcialidad que se
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debe llevar en todo procedim¡ento de selección de contratista,

traduce en la nulidad de todo lo actuado.

12. Que, por lo antes expuesto, se ha demostrado que, la expedición de la Reso

No. DG-BCRP-065-2022, de fecha 3 de agosto de 2022, por medio de la cual se

rechazó las propuestas presentadas para el Acto Público No. 2022-1-51-01-08LP-

004929, por parte del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Bomberos, no fue

debidamente fundamentada, incumpliendo con la exigencia establecida en el

artículo 74 de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020; que debió ser

fundamentada en base al interés social u orden público, con lo cual se violaron el

Debido Proceso y vulneró el derecho que le asistía a la empresa THERAFIT

PANAMÁ, S.A., de que se le adjudicara el Renglón No.1 del referido acto público,

por haber cumplido las exigencias de ese acto público y haber ofertado un precio

beneficioso para esa institución.

En base a todo lo expresado solicita que se revoque parcialmente la Resolución

N"DG-BCRP-065-2022, de fecha 3 de agosto de 2022 y en su defecto, se le

adjudique el Renqlón No. 1 del Acto Público N'2022-1-51-01-08-LP-004929, a la

empresa THERAFIT PANAMÁ, S.A.

V. ADMIS¡BILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACIÓN:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas (TACP), por medio de la

Resolución N"145-2022|TACP de 25 de agosto de 2022 (Admisión), previa

verificación del cumplimiento de los presupuestos anunciados en los artículos 238,

239, 240 y s.s., del Decreto Ejecutivo 439 de 1 0 de septiembre de 2020, admitió el

recurso de impugnación interpuesto por el Lcdo. LEÓN EMILIO HALPHEN

ALVARADO, resolución que fue publicada el día 26 de agosto de 2022, en el

portal electrónico "PanamaCompra," corriéndose traslado del recurso presentado

AI BENEMÉR¡TO CUERPO DE BOMBEROS DE LA REPÚBLICA DE PANAMÁ,

para que, a partir de la notificación de la resolución precitada, compulsara dentro

del término tres (3) días hábiles, el informe de conducta a través del Sistema

Electrónico de Contrataciones Públicas "PanamaCompra," acompañado de toda la

documentación correspondiente al acto impugnado.

VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

Se encuentra visible en el Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas

"PanamaCompra", la Nota identificada DG-1155-BCBRP-2022, fechada 1 de

septiembre de 2022, publicada en el portal ese mismo día, siendo las 3:36 p.m.,

por medio de la cual el BENEMÉRITo cuERPo DE BOMBEROS DE LA

REPÚBLICA DE PANAMÁ, remitió el informe de conducta, en el que hace un

recuento de la actuación llevada a cabo por la entidad. Además, da respuesta a

los argumentos del recurrente, a saber:

ADM/
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Aspccto! s coñs¡dcrar dG asto lnfofme de Conducla:

l- Objetivo de la ContratEción:

La ccnvocator¡a d€i Acto Público Ho,2022-1-51-01-08-LP-004929, ti€ne ccrro obletc ia
"ADOUTSTCTÓN DE EOUIPO PROTECCIÓN FORESTAL (BOÍAS, CHAAUETA Y
PANTALONI"

ll. Procedimiento de Seleccién de Contr¡ti¡tr:

En cumpl¡mÉnto a lo ostEblectdo Gri ol TExlo Unico de la Ley 22 de 27 da junio da 20O6,
ordenrd& por la Ley 153 de ?020 que "Bgula la Coílr.t¡caón Púuica y <licta olres
dapoeiciona¡. üa han cumplido con 183 sryubñtüt faEGB contcmpladaE an la c¡tada
cxoorta l€oal bassdos en lo3 a¡guientss aspoc{oa.

l. Publlcrcló,ñ dcl Avlto dr Convocrbrlr v dd Pll.oo d. CryG6:

El c,ia 19 de rn¡yo de 2O22, re publrcó en el §rslerna Eleclrónico de Contrd¡cionei
Públras "panamacompra'. ol avi6o ds convocatona del Aclo PÚblico No 2022-1-5141-
os-LP4O492S psra ta'ADQUISICIÓN DE EQUIPO PROTECCIÓN FORESTAL (BOfAS,
CHAOUETA Y PANTALON)' con tln praeo dc rshrancia pera 6sta sttrat¡ción at de
froscrENTos cAToRcE mlL ctEt{To CUAREHÍA BALBOAS COX OOrl00 (B¿.

2t4,f.f0.001, cumpliéndote con ai tlcmpo y rrquenmEnto dc pu§licación estrblec¡cro6 rn
la L.y.

Se convocó el dia 2€ de mryo de 2022 pera la celebración de la reunión pnevra y
Hornologsclón, ia c¡¡al tLÉ publictcla Gn al sÉtama Eleclrón¡co da contralacionG§ Públ¡car
"pinemacofiipre', d dla 1g do mayo da 2Q22.

2. Modrl:caciones al Plrego dc CarS¡os

S€ rüellzaron un total d€ doc (2) dcndea al plicgro de cargoe puuicad¡a en la¡ slgulerüa§
tacll.s rábor:

-a-
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ür Bencrnóritr"r (iuerpo dc lk¡nrberr¡s clc l.r Rr:¡rúblic¿r «lel

Ad€nde No 1 pubrl.csda el dia 2{ r¡eyo de 2022 a taa iO 56 AM
Adcnclá No 2 publrcsds el die '17 6s júnio ds 2O22 a tar 3:36 PM
Pliégo conrolidrrro plrblicado .! c[. 17 -0¡6-20.22 e 'aG O4:OB PM

3. \o¡rrbrarrt¡crtto {lc la Cotrus¡t>¡r Vcrr'rc¡rlr¡r.¡

Mal¡€ntc Raroluc¡óñ No. OG-BCBRP-O8.2-?O22 de 5 clc Jut¡o dG 2OZZ, previo a lá
calcbfeclón dcl ecto públaco aa dcalgña tog mlcñtbroú de la Com¡rión V8riticadora,
enc¡rgada de veriñ€¿. el cumplrm¡snto d6 io3 ¡oquisrtos obl¡ql5torioa exrgidos en el phego
d€ ca.9o6 por parte d6 lodo8 lo€ proponeñtsa

4. PTGscntaclón v aocrlurr do prooucrt¡8:

L5 praBanteción oG pfopircate3 fu€ c¡e márlcr€ otactróoica. dG acluardo a lo olitablGido an
el artlculo 55 clsl f6xto Ún¡co dc ta LÉy 22 da 2006, ordsnado por la Ley 1g3 dG ZO2O
hasta l.B Og OO AM El acto de aperture s€ rB8tlzó €}t dia 15 de rulto dé 2OZZ. lÉlche de
racepc¡ón y eoGrtura dc proprrc8tes cstsbrGc¡da rnEdtañtq le Adonda trto Z al paiégo dr
csrgo3, lranscurri.ndo dGs{rG rs3 C9:O1 AM hasta lac 1 54 PM. dondc a6 racib+eron troa
propucrtBa cfl ül úigu'cntG ordcn crofiológ¡co:

Ñ¡r¡n l¡rc l'r¡r¡rr¡ocnlc Fcche y llon In¡¡ruo
Prop.¡c!lr

I'rcc i¡¡
Pr[pr€t.t

l'¡lr.R..rr't't t,'.tN.,ttt^. s_ ¡r. I X-O:-1O22 llll:alt! ¡.n¡. t fr4..¡(¡r. t 0

l¡l:1..{( }. t\tl"(rtaI &
[:X¡'(]R l ( ( IRI'()R.\'tl()\ I 5-tll-!(ll2 ll8:21 r.rn. :-í*..\:I ||l

( Ii §A. :\.,t. t S-Of-2lrl¡ U{l:.+6 {.m. 2l ó.61u.til)

Benemerit(, ('uerp«r de ll«r¡¡¡beros (le la Reptrbli(a de p.rn¿rnrá

El act. ctü apcrlurE ocl Dcto pútrrco fu§ publrca<is .n at slrtBm¡ alcctrónltro dc
Conttsleclonoa pút llccB 'p.nam.c{xrtpr." át dfa .15 cte luüo e ZAZZ, a le8 2 .tg pM.

E. R.roluclón d. R.chrzod. F opq..t . d.t Acto públ¡co:

LÉ Entdeo l¡c¡tsnte an ulo dG.r8s fa€ultsúc! otorgadaa rrród¡antg ls norm€ rlgulerrarÉ
enlor'orncnlo citada. conragrade en el erticuüo 74, quo rsñala qu6 en c¡¡ro dCqrn re
hub.ér8n rec¡bldo propuÉslóa fror rarofiea de orden púb¡¡co e rnteré¡ Bocisl crcbld8mentemotivdea. 11. anldád ptrdrá, ráchezaf rodas lac propu.ltea .scibrdtre Éin quc nirDrGrerscsldo adtud¡cación. Él dl. 3 dG .90ilo e 2022 m6dEnt€ R..ohlción No. EilG-BcBRp-
Oe5-2O22, dccida r8ch.e8rtode!¡ lar propueotes rec¡bid¡s cn el Aclo Frúbl¡co No 2OZ2-i-
51-O't-O8-r.¡,-OO4929 par. 16 ADC¡UlStCtóN OE EQUtpO },RorF-cctóN FoRESTAL(BOTAS. CHAQUETA Y PANTALON). la cuel fuo dgbrdemañtc motrveds rn baso et orden
OúDlico I ir¡tcrás aocial por las sfgüiGnter consdgrec¡oñoa erDu€3teal

¿. Que por m()livor dc ls rtoctsidsd oG la prot.c.caón en lEa lEbor€G dG cxtiñción dsinc€adroa forritabr y con er fin d6 salvaguerdsr la vid¿ d€l peraonal del

2

Bcrl.mórto C¡¡erpo ctc Bomboro¡ cr,a Lat Rcplblrca dc penfn¿, aa rilac¡iaar¡o
adgu¡nr cl uñ$orma corñplcto E¡ dccr, i¡ snlidad iro p{,c<ra úrucamcfitc ¡rdquirir
boter y Fraactn&r órl rcato dcl unloíñG quc cúfrDfanda chrqr¡ctr y pant¡lón.

clr.c lucgo de ob¡arvadE ¡¡¡ propucatss y lunrrda3 rmb¡¡. 6La ¡obrapesañ slp.acro d,E rrLllf}c¡a cofrridG.¡do pfEauprElt¡fi¡írcñte por la Gfüoart. :epccto oagrrn rrbvancie. yr guc lota Srtuac'ón h¡ca rnpoe¡brr hacaf§ krntG ! lr
ob¡igac¡onür dc pae,o como contr¡tr3ta. por cñóc onc¡inm¡doa a fxgtagpr ¡oa
maro¡Bt intarlacr p.rr EL ESTADO y !n b¡ac at on Gn F¡bhco c rrLfa3 ¡oc¡d. ¡e
coñ8¡dcró conr tfri€nL nrchazÍ lar paoguctar rcctOrO¡¡ y poetcrrormcrilo
convocaf un nurvo aclo púbaico torñañdo ba coñrctlvoa n6craari!. r fin dcpodcr cumpftr con cl obiatvo da la conlrrt¡ción cHJa aa aóeukt, cl unifrorrnc
compláo con d oqa{ivo primordirsr da alcndcr tntcgr¡¡rnanta L rracaaid¡d dalgaflamórlto crrrpo oc Bombaror Dc Lr Rc¡itrlcr oo-pan¡ma y le protscoón cñlar iaboraa dc cxl¡¡icrón dr 'ncandEü forartaL¡. Gnfocaóo¡ nn aeivrgurrdar la vtda
ócl pcrron¡l

AOLIGÍTUD EIPECIAL

En v.ftud tl! lo afrtrfi¡r. t¡iligftam6 r¡lagctlro¡amcr¡tü aa cofrfirrnc on to6l¡¡ ¡ua p¡rla¡ !¡
R..oluclóñ t{o BG-acBRpoEs-2o22 d.t 3 (b .o6to d. 2oü1. pt ñr.clb (bt c|,¡l .á
r.chaaañ todü La pro9lst8a r.c¡b.dar g.ra oa Aclo pr¡olrco No. a22-1-5i41{E-Lp-
qo49?9 p.f. 1. AOOU_iSICIóN DE EOUtpo pRoTEcctóü{ FoRESTAL (BOTAS.
CHAQUETA Y PAt{fA!ÓN). cbbld.mcñtc motv.d.. .fl br.c .t ordcn púbaico ¡r irücr¡ór
aocrd, 4r¡dado. laa t crr¡t das.xpnrlaa .Lt r.lo único dr ta Lry 22 ó. zooo. ord.nado
por l. L.y 153 (b 2O2O

Con ha muaatrs d. rñl drsirarasóñ y rprlc¡o, m. dcapdo da t-Uad

A. SOLIS

,.\

tt *

MAD

I
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VII. MED¡DA PREVIA:

Mediante la Resolución N'031-2022-Pleno/TACP de l4 de

(Medida Previa), publicada en el sistema electrónico de co

denominado "PanamaCompra" el 14 de septiembre de 2022 a las 03:26 p.m., este

Colegiado resolvió ANULAR PARCIALMENTE la Resolución N'DG-BCBRP-065-

2022 de 03 de agosto de 2022, de rechazo de propuestas, específ¡camente lo

concerniente al Renglón N'l del acto público por licitación pública N"2022-1-51-

01-08-LP-004929 y ORDENAR a la Comisión Verificadora designada mediante

Resolución N'DG-BCBRP-082-2022 de 5 de julio de 2022, que realizara la

verificación de la propuesta de la empresa THERAFIT PANAMÁ, S.A., al ser el

único proponente para el Renglón N"1 del acto público de selección de contratista

por licitación pública N'2022-1-51-01-08-LP-004929, con la finalidad de que

emitiera su informe de la propuesta presentada de conformidad a la metodología

impetrada por los artículos 58 y 68 de la Ley de contrataciones Públicas (Texto

Único) y el Pliego de Cargos, por parte de la Comisión Verificadora designada

dentro del Acto Público N"2022-1-51-01-08-LP-004929, convocado por el

BENEMÉRITO CUERPO DE BOMBEROS DE LA REPÚBLICA DE PANAMÁ.

VIII. ANÁLISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en el artículo 159 de la Ley 22de27 dejunio

de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura

procede a resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer

de aquellos recursos de impugnación en contra de los actos de rechazo de

propuestas y cancelación del acto público emitidos por las entidades en los

procedimientos de selección del contratista.

Como quiera que estamos ante una Licitación Pública, debemos remitirnos al

contenido de las normas que versan sobre la misma, cuya selectividad se

determina mediante el menor precio ofertado, siempre que se cumpla con todos

los requerimientos descritos como exigencias mínimas por el pliego de cargos y

especificaciones técnicas, de conformidad al siguiente texto normativo:

"Artículo 58: La licitación pública es el procedimiento de selección de
contratista en el que el precio es el factor determinante, siempre que se
cumpla con todos los requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego
de cargos. Este procedimiento se utilizará cuando el monto de la
contratación sea superior a los cincuenta mil balboas (8/.50,000.00). En
este procedimiento de selección de contratista, las entidades licitantes
no aplicarán el margen de riesgo, a fin de fomentar la competencia entre
los proponentes y obtener el mayor beneficio para el Estado.
En la celebración de la licitación pública, se observarán las siguientes
reglas.

6. Una vez conocidas las propuestas, quien presida el acto preparará un
acta que se adjuntará al expediente, en la que se dejará constancia de

F

*
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todas las propuestas admitidas o rechazadas en el orden en
sido presentadas, con expresión del preclo propuesto, del nom
participantes, de los proponentes rechazados que hayan sol
devolución de la fianza de propuesta, del nombre y el cargo
servidores públicos que hayan participado en el acto de selección
contratista, así como de los particulares que hayan intervenido en
representación de los proponentes, y de los reclamos o las incidencias
ocurridos en el desarrollo del acto. El acta será de conocimiento
inmediato de los presentes en el acto y será publicada en el Sistema
Electrónico de Contrataciones Públicas "PanamaCompra".
7. Dentro del término máximo de tres días hábiles, después de la
entrega de propuestas se efectuará, cuando proceda, la subsanación de
los documentos indicados en el pliego de cargos y se remitirá el
expediente que contiene las propuestas de los participantes a una
comisión verificadora, que deberá estar constituida por la entidad
licitante.
8. Si la comisión verificadora determina que quien ofertó el precio más
bajo cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del
pliego de cargos, emitirá un informe recomendando la adjudicación de
este acto público a ese proponente.
9. Si la comisión verificadora determina que quien ofertó el precio más
bajo no cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del
pliego de cargos, procederá inmediatamente a evaluar la siguiente
propuesta con el precio más bajo y así sucesivamente, utilizando el
mismo procedimiento empleado en la evaluación de la propuesta
anterior, hasta emitir un informe recomendando la adjudicación del acto
o que se declare desierto por Incumplimiento de los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos por parte de todos los proponentes."

Para este acto público la modalidad de adjudicación sería por renglón y cómo

criterio de selección se estableció que sería adjudicado al proponente que ofertara el

precio más bajo y qué a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del

pliego de cargos.

En ese sentido, en atenc¡ón al principio de economía contemplado como uno de los

pilares de la contratac¡ón pública señala en el artículo 27 del Texto Único de la Ley

22 de 2006, que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que

garanticen la pronta solución de las diferencias y controversias que se presenten por

lo que nos conc¡erne examinar cada una de las piezas procesales descritas en el

registro electrónico del presente acto público, no s¡n antes manifestar que del

estudio pormenorizado del acto público siguiendo los parámetros establecidos en las

normas de contrataciones públicas observamos que no estamos ante un acto

público que quebranta los aspectos formales que pudiesen acarrear en algún vicio

de nulidad, por lo tanto procedemos a valorar la petición formulada por el recurrente

y a ello nos avocamos.

Lo primero es verificar el pliego de cargos, su contenido y descripción del objeto

contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que guarda relación con los

principios que rigen los procesos de selección de contratista y que garantizan la

participación en igualdad por parte de los proponentes. Esto tiene que ver no solo

con el respeto al principio del debido proceso, sino también con las reglas de

transparencia que rigen los contratos que celebran las entidades y se desarrollan



Expediente No. 1 84-2022
Resolución No. I 93-2022-PlenoffACP de 22 de septiembre de 2022 (Decisión).
Página 112

ADMI .9

dentro del marco del Texto Único de la Ley 22 de 2006, ordenado por

2020. Una vez analizado esto, encontramos que la estructuración

cargos se encuentra realizada en lo que a derecho corresponde respetando el

debido proceso y perm¡tiendo la igualdad de los proponentes.

Nos adentramos ahora a la valoración de la encuesta adminístrativa, atendiendo

funcionalmente el estudio de las diversas gestiones incursionadas por la entidad

IiCitANtE, CI BENEMÉN¡TO CUERPO DE BOMBEROS DE LA REPÚBLICA DE

PANAMÁ, frente a las pretens¡ones externadas por la recurrente dentro del acto

público de selección de contratista por licitación pública N"2022-1-51-01-08-LP-

004929, de lo que debemos primeramente destacar que, este Tribunal dictó medida

previa para mejor proveer med¡ante Resolución N'031-2022-Pleno/TACP de 14 de

septiembre de 2022 (Medida Previa), mediante la cual se anuló parcialmente la

Resolución N.DG-BCBRP-065-2022 de 03 de agosto de 2022, de rechazo de

propuestas, específicamente lo concerniente al Renglón N"l del acto público por

licitación pública N"2022-1-51-01-08-LP-004929 y se ordenó a la Comisión

Verificadora designada mediante Resolución N'DG-BCBRP-082-2022 de 5 de julio
de 2022, que realizara la verificación de la propuesta de ta empresa THERAFIT

PANAMÁ, S.A., al ser el único proponente para el Renglón N'1 del acto público de

selección de contratista por licitación pública N"2022-1-51-Ol-O8-LP-OO4g2g, con la
finalidad de que emitiera su informe de la propuesta presentada de conformidad a la
metodología impetrada por los artículos 58 y 68 de la Ley de contrataciones Públicas

(Texto Único) y el Pliego de Cargos en un plazo no mayor de clNCo (s) DíAS
HÁBILES, posteriores a la notificación de ta Resolución N"031 -2022-pleno/TAcp

de l4 de septiembre de 2022 (Medida Previa).

En virtud de ello, la Comisión Verificadora designada mediante Resotución N"DG-

BCBRP-082-2022 de 5 de julio de 2022,la cual se encuentra conformada por los

servidores públicos: Tomas Miranda, Alvaro Castiila y Franklin Rodríguez

confeccionó el lnforme de Verificación, fechado 21 de septiembre de 2022, el cual

fue debidamente publicado en el Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas,

ese mismo día, siendo las 04:18 p.m., es decir, dentro del término concedido por

este Colegiado para ello, en el cual se realizó la verificación de ta propuesta de la
empresa THERAFIT PANAMÁ, S.A., al ser el único proponente para el Renglón N'1

del acto público de selección de contratista por licitación públicaN'2022-l-Sl-01-08-

LP-004929, de conformidad con lo normado en el artículo 58 del Texto único de la
Ley 22 de 2006 ordenada por la Ley 153 de 20202, a saber:

o

*i



Expediente No. I 84-2022
Resolución No. 1 93-2022-PlenoffACP de 22 de septiembre de 2022 (Decisión)
Página 113

B-narñórt'lo CuarPo d. É¡6b-.6 d. L

INFOF'TE PARCIAL OE COM¡sIOt{ VERIF}CADORA
R.publ¡cr da P.ilña

¡¡'a)t t\l( ¡(r\ !¡l l.-r¡ l¡1,

tt¡lt{\ttl , \\\\l\ \

¡-l-r -.aaÉ t F*h.b (aa.ci..ta cora. dEb o 4 rft¡ñl I

- b.úb a. L.rr.j.bd d F-.?r+ sr-& r ú d. @ |

ñb€-. ('-ao 
- rd. ñ F-,irdiL ÉdlE aJh i

b F-t a. A G.-r.¡,. cctb ia- o c.f- ¿irñ¡ Ó b 
-rarl*h 

¿l I

f{i-! ñ¡e- ffi qt-ú 
- 

?.Éao d. b 
-t¡d 

o6-rÉ
A Fb - 

*§, od - É ¿ @ rr¡üt. cqFñ É qi-rd.

- 
F--¡ C-* - É & 6 6ñh o & n¡§ te.ñl S..{¡tañ d

raoa. ..-in n-.U.t-.| Q5 -.dad5 
lÉ códkh U.E C I

qFb E k y ¡. Fñ F b tFñtd S & E ñ & |

Eab G 6*ñd G-cb o É& ac-lG.¡ f& h ÉaÉ I

d.l ffi- o ¡E*h Eñ ffi .§ ta-tu o .l ffe & |
kq-. 

- 

d. b trb 
-l 

É tflh (kb. Fñ Fda h I

.ft- Lr¡b. - diL ñ @ il¡s.. @ d oirda4

-d 
oGaqi-a É Ftbi- r tÉ É.itñ 

- 
ñ É i *á &

. t.r!,r t{f.¡!r\.rr.r r tl!lt(..¡.

É-Lftü.¿.l¡
h--ENú.r
-¡61

,te a

B

1-

¡
I

E

E

(_,

*
q

.¡'

5

ADN¡I

Fé- :l & !.t ¡-brd.2c¡jl
f-r¡-&. c€d AU .M
dc ?¡at-aa

l'l

¡¡a.dú.ú,
!-¡¡¿-&-

--h

"-'l

]

I

k. kilü.rd.lfbc!@



Expediente No. I 84-2022
Resolución No.193-2022-Pleno/TACP de 22 de septiembre de 2022 (Decisión)

Página 114

o

¡ :-l

I r¡\ l_h:_-o

"-- I
:L.ENl

cr

:
:
EI

I

t.l

,'

l- . l(r,-r'rJ i1,r:c .r- ¡r l¡ ¡J' t *l¡
o I rr¡z¡ 

I

\ rr¡f¡.¡.¡,,rr ,lr lr I'r',¡'rrr.t-t

';
,i , , l{rrt'l"tr \ I ¡ilil \\ l'\t{\ t'l((lll( I lr)\ i f¡lll't\lll

l'Rt)ll( ( lrt\ tol{t \t \l ll(rl \\ ( ll\(.}t I I \ \ }'\\l \l ()\' tll itr¡ r'r'r lr'l

. \l , I

:

I ur¡rl¡¡¡rr nl,, l¡ I.tl 1 |

I

,.i
. i .,

./¿

ICi\¡í--:

IVDA -S

o

*

. r i::
l.i

I ¡ r a¡

g
a
E
2 z!io. tto¡tb.G &t Doors¡o i*



Expediente No.'l 84-2022
Resolución No. I 93-2022-Pleno/TACP de 22 de septiembre de 2022 (Decisión).
Página l15

Así, la Comisión Verificadora del acto público de selección de

licitación pública N"2022-1-51-01-08-LP-004929, de acuerdo con lo

el artículo 58 del Texto Único de la Ley 22 de 2006, ordenado por la

2020 y con lo dispuesto en la Resolución N'031-2022-Pleno/TACP de 14 de

septiembre de 2022 (Medida Previa), una vez revisada la documentación y

muestras presentadas con la propuesta, recomienda que el Renglón N"1 del acto

público de selección de contratista por licitación pública N"2022-1-51-01-08-LP-

004929, sea adjudicado a la proponente THERAFIT PANAMÁ, S.A., debido a que

fue el único oferente para este renglón, su propuesta se encuentra por debajo del

precio de referencia y cumplió con las especificaciones técnicas y los

requerimientos del pliego de cargos.

Como ya hemos indicado, el tipo de procedimiento de selección de contratista es

para el requerimiento del siguiente objeto contractual: "ADQUISICIÓN DE

EQUtpO PROTECCIÓN FORESTAL (BOTAS, CHAQUETA Y PANTALON)", por

la modalidad de licitación pública, la que se encuentra regulada en el artículo 58

de la Ley 22 de 2006 ordenada por la Ley 153 de 2020, siendo el precio el factor

determinante, siempre que se cumpla con los requisitos y aspectos técnicos

exigidos en el pliego de cargos.

Lo anterior, en concordancia del artículo 95 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020,

donde se dispone que la Comisión Verificadora debe externar su recomendación de

acuerdo con la metodología invocada en el pliego de cargos. Por otra parte,

señalamos de igual manera el estricto cumplimiento en cuanto a lo establecido en el

artículo 68 del Texto Único de la Ley 22 de 2006 ordenada por la Ley 153 de 8 de

mayo de2020, el cual manifiesta Io siguiente:

"Artículo 68. Funcionamiento de la comisión evaluadora o verificadora. Las
comisiones evaluadoras, según sea el caso, estarán constituidas por
profesionales idóneos en el objeto de la contratación y serán designadas antes

del acto de recepción de propuestas, considerando para su conformaciÓn, la

profesión, especialidad y los años de experiencia, dependiendo del tipo de
procedimiento de selección de contratista. Para cada acto público, el Sistema

electrónico de "PanamaCompra" proporcionará a la entidad contratante una lista

aleatoria que triplique la cantidad de profesionales requeridos para la integraciÓn o

conformación de la comisión.
Una vez la entidad licitante haya seleccionado los miembros de la comisión esta será

nombrada formalmente por el representante legal de la entidad, o por quien se

delegue, mediante resolución debidamente motivada a cuál se publicará junto con el

informe de verificación o evaluación correspondiente. En la conformación de la
comisión, la mayoría de sus miembros no podrán pertenecer a la entidad
licitante...

La comisión evaluadora o verificadora deberá aplicar los criterios de evaluación
contenidos en el pliego de cargos. En los casos necesarios, podrá solicitar a los

proponentes las aclaraciones y las explicaciones que estime indispensables sobre la

documentación presentada, así como solicitar, por conducto de la Dirección General

de Contrataciones Públicas, el apoyo de especialistas o asesores relacionados con la

materia objeto del proceso de selecciÓn de contratista.
La comisión presentará su evaluación mediante un informe, debidamente
motivado, dirigido al representante legal de la entidad licitante o al funcionario
delegado, el cual deberá llevar la firma de los miembros de la comisión." (La

negrita es del Tribunal).
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Con respecto a los argumentos externados por el impugnante, los m

atendidos tal como se desprende de la Resolución No031-2022-Ple

14 de sept¡embre de 2022 (Medida Previa), por medio de la cual se

medida de mejor proveer a la que hemos hecho alusión en párrafos anteriores,

cuyo objetivo era enmendar las falencias existentes en la actuación de la entidad

licitante, facilitando que, se rcalizará la verificación de la propuesta en el Renglón

N"1, en concordancia con la normativa aplicable en mater¡a de contrataciones

públicas y el pliego de condiciones del acto público, dando como resultado que se

recomendatálaadjudicación a la empresa THERAFIT PANAMÁ, S.A.

Tenemos que, la recurrente plantea en su recurso de impugnación que pese al

hecho de que presentó propuesta para el Renglón 1, por la suma de

B/.104,999.10, precio que se encuentra por debajo del precio de referencia y

además cumplió con los requerimientos y las especificaciones técnicas plasmados

en el pliego de cargos, tal como se puede apreciar en el Acta de Apertura de

Propuesta de fecha 15 de julio de 2022 y plasmado en la Resolución No. DG-

BCRP-065-2022 de fecha 3 de agosto de 2022, el Benemérito Cuerpo de

Bomberos de la República de Panamá, tomó la decisión de rechazar las

propuestas presentadas en el acto público N"20221-51-01-08-LP-004929; además

de cancelar el acto, fundamentándose en la facultad que tiene las entidades para

rechazar las propuestas recibidas antes de su adjudicación, que le confiere el

artículo 74 del Texto Único de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de

2020.

Lo anterior, basándose en el hecho de que, para el Renglón N"2 participaron dos

proponentes: CIFSA, S.A. con un precio de B,1.216,610.80 y DELACE IMPORT &

EXPORT CORPORATION con un precio de 81.276,320, ambos proveedores

excedieron el precio de referencia establecido, por lo que, alude la entidad que la

suma total de los montos ofertados en el acto público N'2022-1-51-01-08-LP-

004929, excede el precio de referencia, por consiguiente la institución no cuenta

con la disponibilidad presupuestaria para hacer frente a esa obligación monetaria,

además al requerir la entidad el uniforme completo, por la magnitud de la
necesidad de la protección en las labores de extinción de incendios forestales, no

puede solo adquirir las botas y prescindir del resto del uniforme que comprende

chaquetas y pantalones; así basándose en los principios de economía y eficiencia,

decide rechazar las propuestas recibidas y cancelar el acto.

Sin embargo, debemos recordarle a la entidad licitante el hecho de que, el acto

público de selección de contratista por licitación pública N"2022-1-51-01-08-LP-

004929, cuyo objeto contractual es la "ADQUISICIÓN DE EQUIPO PROTECC¡ÓN

FORESTAL (BOTAS, CHAQUETA Y PANTALON)", fue convocado con la
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modalidad de adjudicación por renglón, así el acto público mant¡ene dos

a saber:
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Por lo anter¡or, los oferentes presentaron sus propuestas en el renglón que a b¡en

est¡maron, luego entonces, la entidad yerra al indicar que, basándose en los

principios de economía y eficiencia, rechaza las propuestas recibidas y cancela el

acto, ya que no cuenta con la disponibilidad presupuestaria para hacer frente a

esa obligación monetaria, debido a que la suma de los precios ofertados rebasan

el precio de referencia, y que la institución no cuenta con los recursos económicos

para hacerle frente a esta erogac¡ón, dando a entender que después de haber

planificado el acto para que se pudiese adjudicar por renglón, al parecer concluye

que la adjudicación debe ser global.

Siendo que, la entidad se basó en el hecho de que, los proponentes que

participaron para el Renglón No2, ambos proveedores excedieron el precio de

referencia establecido, por lo que, alude la entidad que la suma total de los montos

ofertados en el acto público N'2022-1-51-01-08-LP-004929, excede el precio de

referencia, por consigu¡ente la institución no cuenta con la disponibilidad

presupuestaria para hacer frente a esa obligación monetar¡a, además al requerir la

entidad el uniforme completo, por la magnitud de la necesidad de la protecc¡ón en

las labores de extinción de incendios forestales, no puede solo adquirir las botas y

prescindir del resto del uniforme que comprende chaquetas y pantalones.

Además, el argumento utilizado para rechazar las propuestas del Renglón N'1 del

acto público en estudio no encuentra sustento en razones de orden público ni de

interés social, es necesario recordarle a la entidad licitante que siempre debe tener

presente que la facultad de rechazo de propuestas no responde a la corrección de

deficiencias procedimentales o de estudios de mercado deficientes, ni debe ser

utilizada para enmendar condiciones o requerimientos de las especificaciones

técnicas (solo excepcionalmente) de los bienes solicitados, ya que este hecho

conlleva la responsabilidad de parte de los funcionarios públicos involucrados en

la convocatoria del acto público, tomando siempre como norte el principio de

transparencia.
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Tenemos que el Dr. Edgar González López, nos indica que la estipu

pretermisión de un plazo no implica necesariamente la violación de la

eficiencia del proceso, s¡ no se cumple exactamente; o el número de

plazos no implican en forma necesaria la violación al principio de publicíd

análisis debe confrontar el juicio de valor, si se cumplió la finalidad del principio, y

entre ellos su jerarquía más acorde con Ia selección objetiva. Una interpretación

literal en contrario podría implicar una dec¡sión de adjudicación no consonante con

el fin del contrato o la pérdida de la oportunidad para satisfacer la necesidad de la

comunidad con grave perjuicio para el interés general

En este punto es de lugar hacer menc¡ón que lo establecido en el pliego de cargos

constituye los límites que tiene que cumplir el administrador (entidad contratante);

por lo que apartarse de ello sería contradictorio a los principios de la contratación

pública, precisando que ha sido el norte de este Tribunal, a través de sus

precedentes, destacar la importancia del cumplimiento del pliego de cargos,

indicando que, siendo el instrumento normativo vinculante para todos sus actores,

no le es dable a los mismos vulnerar su normativa y que es de forzoso

cumplimiento para todos aquellos sujetos a dichas reglas.

Por ello, esta Colegiatura sin entrar en mayores consideraciones de fondo, basado

en la recomendación de la comisión verificadora, siendo ésta el único ente

calificado para hacer la valoración técnica en atención a la complejidad y

especialidad del objeto contractual del presente acto público y legitimado por la

Ley de Contrataciones Públicas para emitir el mismo, considera que !o que

corresponde en derecho es revocar parcialmente la decisión tomada por la

entidad licitante de rechazar todas las propuestas recibidas dentro del acto público

por licitación pública N"2022-l-51-01-08-LP-004929 y en su lugar restablecer el

derecho vulnerado adjudicando el Renglón N'1 del acto público de selección de

contratista por licitación pública N"2O22-1-51-01-08-LP-004929 a la empresa

recurrente THERAFIT PANAMÁ, S.A.

Esto de conformidad con lo dispuesto en el artículo 244 del Decreto Ejecutivo 439

de 2020, que establece las facultades de decisión del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Públicas. El cual dice lo siguiente:

Artículo 244: Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas. El
Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas, luego del análisis de los hechos y
las pruebas que obren en autos, procederá a confirmar, modificar o revocar
restableciendo el derecho vulnerado a través de la adiudicación del acto de
selección de contratista o anular lo actuado por la entidad contratante. (el subrayado
y resaltado es delTribunal)

Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada la decisión

del Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas, en el Sistema

Electrónico de "PanamaCompra", debe acatar en el término de la ley dicha

decisión tal como lo establece el artículo 164 del Texto Único de la Ley 22 de

6
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2006, que regula la contratación pública, ordenado por la Ley 1

cuando a la letra dice lo siguiente:

"Artículo 164. Admi
Contrataciones Públicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal Administrativo
Contrataciones Públicas mediante las cuales se deciden o resuelven los recursos de
impugnación y apelación son de obligatorio cumplimiento por parte de las entidades
contratantes.
La entidad contratante deberá acatar lo resuelto por el Tribunal Administrativo
de lCo¡ltlataciones Públicas en un plazo no mavor de quince días hábiles,
contado a partir de la notificación de la resolución que resuelve el recurso." (el
subrayado y resaltado es delTribunal)

En lo referente a la fianza de impugnación consignada por la recurrente, este

Tribunal considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que

no ha existido mala fe ni temeridad en la interposición del recurso de impugnación.

En atención a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivación, el Pleno del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas, en uso de sus facultades

legales;

RESUELVE

PRIMERO:RESTABLECER EL DERECHO VULNERADO, en el sentido de

adjudicar a la oferente THERAFIT PANAMÁ, S.A., el Rengtón Nol del acto

público de selección de contratista por licitación pública N" 2022-l-51-01-08-LP-

004929, cuyo objeto contractual es la "ADQUIS¡CIÓN DE EQUIPO PROTECCIÓN

FORESTAL (BOTAS, CHAQUETA Y PANTALON)", por el monto de CIENTO

CUATRO M¡L NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE BALBOAS CON IO/IOO

(B/. 8/.104,999.10), por ser la propuesta de menor precio que cumple con los

requisitos y las exigencias del pliego de cargos.

SEGUNDO: ORDENAR la devolución de la Fianza N"Fl-112794 de 24 de agosto

de 2022, expedida por SEGUROS SURAMERICANA, S.A. (SEGUROS SURA), a

OTdCN dEI TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PÚBLICAS

teniendo como beneficiarios al BENEMÉRITO CUERPO DE BOMBEROS DE LA

REpÚBLtcA DE eANAMA/ coNTRALoRiA GENERAL DE LA REpúBLtcA, por

un monto de DIEZ MIL QUINIENTOS BALBOAS (8/.10,500.00); monto que

representa el diez por ciento (10Yo) del precio de referencia del Renglón N'1 del

acto público. Copia visible a folio 022 diligencia de consignación que reposa a

folio 021 del expediente del Tribunal.

TERCERO: ADVERTIR a las partes que esta resolución agota la vía gubernativa

y contra la misma no se admitirá recurso alguno; salvo la acción que corresponda

ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de

Justicia.

CUARTO: NOTIF¡CAR a las partes de la presente resolución a través del Sistema

Electrónico de Contrataciones Públicas "PanamaCompra", notificación que se

ADM
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entenderá surtida transcurridos dos (2) días hábiles posterior a su publicación.

QUINTO: D¡SPONER la salida y archivo del expediente N"184-2022lTACP, previa

anotación en el reg¡stro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitución Política de la República de Panamá,

Convención Americana de Derechos Humanos; Texto Único de la Ley 22 de 27 de

junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de2020; Decreto Ejecutivo

No.439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demás

normas concordantes y complementarias.

Notifíquese y Gúmplase,

IF] NOMBRE F¡rmadodis¡tarmente
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RIOS JOSE ALExANDER-rD
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