REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 191-2018
RECURRENTE: TANIA V. CORONADO (TYMOX SERVICES, S.A)
ACTO IMPUGNADO: Resolucion N°181-2018 de 30 de noviembre de 2018,

por medio de la cual se ejerce la facultad
extraordinaria de rechazo de propuestas en el acto de
seleccion de contratista N°2018-1-10-0-04-CM-
299904, emitido por la CAJA DE SEGURO SOCIAL.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RiOS
RESOLUCION No. 026-Pleno/TACP de 12 de febrero de 2019 (Decisién).
CONSIDERANDO:

La CAJA DE SEGURO SOCIAL (HOSPITAL DOCTOR RAFAEL HERNANDEZ L.),
el dia 1 de junio de 2018, publicé el aviso de convocatoria y el pliego de cargos en el
sistema electrénico de contrataciones publicas denominado “PanamaCompra”, para la
celebracion del procedimiento de seleccién de contratista N°2018-1-10-0-04-CM-299904,
para la “COTIZACION 1000511045: MARBETES ADHESIVOS PARA USO EN
IMPRESORA DE ROTULOS TAMANO 1 1/2 X 1 1/2”, con un precio de referencia de seis
mil trescientos veinte balboas (B/.6,320.00).

Por lo que se profirié el cuadro de cotizaciones, respectivo por el cual se adjudico a la
sefiora TANIA VANESA CORONADO DEL CID propietaria del establecimiento comercial
TYMOX SERVICES, por la suma de seis mil trescientos veinte balboas (B/.6.,320.00);
producto de [o anterior, se emitié orden de compra con fecha de 6 de junio de 2018.

El dia 3 de diciembre de 2018, fue publicado en el sistema electrénico de
contrataciones publicas denominado “PanamaCompra”, la .Resolucién N°181 de 30 de
noviembre de 2018 por medio de la cual se rechazaron las propuestas presentadas
dentro del acto publico de seleccion de contratista por compra menor N°2018-1-10-0-04-
CM-299904. (visible a fojas 004 y 005 del expediente del Tribunal).

I. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:
Dentro del término procesal oportuno, el dia 10 de diciembre de 2018, la Licenciada

Jenie ltzel Gonzéalez Garzén, actuando como apoderada especial de la sefiora TANIA
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VANESA CORONADO DEL CID propietaria del establecimiento comerci
TYMOX SERVICES, interpuso ante la Secretaria General del Tribunal Adm‘i
Contrataciones Publicas el recurso de impugnacioén en contra de la Resolucién N°181-
2018 de 30 de noviembre de 2018, por el cual se adjudicé el acto publico N°2018-1-10-0-
04-CM-299904, ya citado, proferido por la CAJA DE SEGURO SOCIAL (HOSPITAL
DOCTOR RAFAEL HERNANDEZ L). (recurso de impugnacion visible de fojas 006-010

del expediente del Tribunal).

Il. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resoluciéon No.170-2018/TACP de 11 de diciembre de 2018, previa verificacion del
cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 207, 208 y subsiguientes,
del Decreto Ejecutivo No.40 del 10 de abril de 2018, admitié el recurso de impugnacion
interpuesto por la Licenciada Jenie ltzel Gonzalez Garzdn. Resolucién que fue publicada
el dia 17 de diciembre de 2018 en el portal electréonico denominado “PanamaCompra,”
corriéndose traslado del recurso presentado a la CAJA DE SEGURO SOCIAL
(HOSPITAL DOCTOR RAFAEL HERNANDEZ L), para que a partir de la notificacion de
la resolucién precitada, compulsara dentro del término de dos (2) dias habiles, el informe
de conducta acompafiado del expediente administrativo. (fojas 024-025 del expediente
del Tribunal).

Que el dia 17 de diciembre de 2018, se recibié ante los estrados del Tribunal nota
N°CSS-ALCH-N-344-2018 de 14 de diciembre de 2018, por medio de la cual se realiza
formal solicitud de prérroga basandose en que el acto fue publicado en la Provincia de
Chiriqui, esto en base a lo contemplado en el numeral 1 del articulo 148 de la Ley 22 de
2007. (Folio 028 del expediente del Tribunal). Producto de la solicitud efectuada por la
entidad administrativa se profiere la Resolucién N°038-2018-TACP de 18 de diciembre de
2018, por medio de la cual se le concedié prérroga de tres (3) dias habiles, para la

entrega de informe de conducta y expediente administrativo.

lll. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

Es asi, como el dia 26 de diciembre de 2018, se realiza la formal entrega mediante la
Nota N°CSS-ALCH-N-351-2018 de 20 de diciembre de 2018, expedida por la CAJA DE
SEGURO SOCIAL (HOSPITAL DOCTOR RAFAEL HERNANDEZ L), del informe de
conducta dentro del término establecido por la ley, en el que hace un recuento de las

actuaciones llevadas a cabo por la entidad. (visible a folios 040 a 042 del expediente del

Tribunal). a



Expediente No. 191-2018
Resolucion No.026-Pleno/TACP de 12 de febrero de 2019 {Decisién).
Pagina |3

las actuaciones anteriormente descritas, asi como la ausencia de alegac
terceros. (folio 046 del expediente juridico).

IV. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

V. VALORACION EN CUANTO AL FONDO DE LA LITIS:

El Tribunal se adentra ahora a su valoracién en cuanto al fondo de la litis,
contrastando las actuaciones ejercidas por las partes, frente a la normatividad
juridica rectora de las Contrataciones Publicas, teniendo en cuenta que nos
encontramos frente a un procedimiento de seleccion de contratista segun la
normativa establecida en el articulo 78 de la Ley 22 de 2006 de su Texto Unico, que
indica que sera beneficiado con la adjudicacién aquella oferta que cumpla a un
minimo de formalidades, y a su vez con lo establecido en el articulo 80 del Decreto
Ejecutivo N°040 de 10 de abril de 2018, que estabiece en su numeral 3 lo siguiente:

“Articulo 80. Procedimiento para contrataciones menores. El
procedimiento para contrataciones menores se realizara de la manera

siguiente:
1. ..
2. .
3. Las contrataciones que superen los cinco mil balboas

(B/.5,000.00) y no excedan de los diez mil balboas (B/.10,000.00), podran
zealizarse c,:’on al menos tres cotizaciones.

Es asi como partiendo de la premisa que establece el método de seleccion para
las compras menores siendo este inferior a los diez mil balboas (B/.10,000.00), se
realiza aportando tres cotizaciones en donde se hara meritoria de la adjudicacion la
empresa que cumpla con la presentacién de todos los documentos obligatorios.

Al realizar el estudio de las piezas procesales se observa diversas falencias
dentro del proceso en estudio en lo concerniente a las actuaciones realizadas por la
entidad administrativa, quien mediante la Orden de Compra fechada 6 de junio de
2018, concede la adjudicacién del acto publico N°20181-10-0-04-CM-299904 a la
sefiora TANIA VANESA CORONADO DEL CID propietaria del establecimiento
comercial denominado TyMOX SERVICES, por el monto de seis mil trescientos
veinte balboas (B/.6,320.00), para la adquisicién de marbetes adhesivos para uso en
impresora de rétulos, tamafio 1 2 X 1 1/2 , cuya fecha de entrega fue estipulada a
treinta (30) dias habiles, tal como aparece dentro del portal de contrataciones
publicas a fecha 14 de junio de 2018, y se observa que cuenta con el refrendo del

ente encargado es decir, la Contraloria General de la Republica de fecha 13 de junio

de 2018. 2
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establecido en el articulo 165 de la Ley 38 de 2000, que sefiala al respec’ib, .
\CIONK s
Articulo 165. El escrito de formalizacién del recurso debera contener:

1. La autoridad publica a la cual se dirige;

2. El acto que se recurre y la razén de su impugnacion;

3. El nombre y domicilio del recurrente, salvo que conste en el expediente y asl
se indique expresamente;

4. Lugar, fecha y firma; y
5. Los demas requisitos que establezcan las disposiciones legales.

El error en la calificacién del recurso o al expresar el titulo o nombre de la
autoridad a la que va dirigido, por parte del recurrente, no impedira su tramitacion,
siempre que del escrito se deduzca su verdadero caracter y se pueda identificar la
autoridad a la que va dirigido.

Es por ello que entramos a valoraciéon del recurso de impugnacioén presentado
por el apoderado especial de la sefiora TANIA VANESA CORONADO DEL CID
propietaria del establecimiento comercial denominado TyMOX SERVICES, en base
a la etapa que corresponde, es decir que existe refrendo por parte de la Contraloria
General de la Republica, por lo que se considera que la etapa precontractual fue
superada, por lo que nos encontramos realmente es frente a un recurso de
apelacion, debido a que ya fue superado el procedimiento de seleccion de
contratista. En esta etapa una entrega de los bienes; por la cual fue realizado el
procedimiento de seleccion, mismos que no fueron entregado de forma satisfactoria,
aun teniendo conocimiento la propietaria del establecimiento comercial. Sobre los
términos de la entrega, ya que fue notificado del periodo para la entrega de los
bienes, por la cual fue adjudicado el acto de seleccidén de contratista N°2018-1-10-0-
04-CM-299904 y es que como producto de lo anterior se profirié la orden de compra

N° 86 de junio de 2018, tal como se aprecia a continuacion:
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De lo anterior, queda demostrado que la entidad administrativa establecié el
término de 30 dias habiles para la entrega, es asi que al revisar las constancias
documentales nos percatamos que no se efectud la correspondiente entrega de los
bienes requeridos, y alin no existe causa que eximiere al contratista por su
incumplimiento prestacional .

En vista de ello, la entidad administrativa profiri6 nota N°DC-358-2018 de 19 de
octubre de 2018, en donde se concede el término de cinco (5) dias habiles, para la
contestacién y aportaciones de pruebas que estimen pertinentes, esto en base a lo
establecido en el articulo 129 de la Ley de Contrataciones Publicas. Es asi como
dentro del portal reposa la correspondiente notificacién para el inicio del procedimiento
de resolucion administrativa del contrato, producto de que indica la entidad
administrativa que no fue cumplida la entrega de acuerdo a la documentacion aportada
por la entidad administrativa, asi como las constancias documentales que se
encuentran dentro del sistema de contrataciones publicas.

Surtida la tramitacion del proceso y luego de evacuadas las etapas procesales
previas, el Tribunal se adentra al examen de causal de nulidad invocada dentro del acto
sub judice, como resultado de la inobservancia desarrollada por la entidad
administrativa al procedimiento institucional, en particular lo contenido por el articulo

129 del Texto Unico de la Ley de Contrataciones Publicas, que sefiala al respecto:

7
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Articulo 129. Procedimiento de resolucion. La resolucion administrativa del contrato se ;

e e

ajustard a lo establecido en ¢l articulo anterior, con sujecion a las siguientes reglas:

1. Cuando cxista alguna causal para la resolucién administrativa del contrato, la entidad
comratante adelantard las diligencias de investigacion y ordenard la realizacion de las
actuaciones que conduzean al esclarecimiento de los hechos, que pudiesen comprobar
0 acreditar la causal correspondiente.

No obstante, cuando sea factible, la cntidad contratante podrd otorgarle, al
contratista, un plazo para que corrija los hechos que determinaron el inicio del
procedimicnto.

2. Si la entidad contratante considera resolver administrativamente ¢l contrato, se lo
notificara al afectado o a su representante, seflalandole las razones de su decision y
concediéndole un término de cinco dias habiles, para que conteste y, a la vez,
presente las pruebas que considere pertinentes.

3. Debe contener una exposicion de lus hechos comprobados, de las pruebas relativas a
Ia responsabilidad de la parte, o de la exoncracién de responsabilidad en su caso, y de
lus disposiciones legales intringidas.

4, Podra ser recurrible ante ¢l Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
dentro de un plazo de cinco dias habiles, contado a partir de la notificacion de la
resolucion, que se surtird en cl efecte suspensivo, con lo cual se agotard la via
gubemativa,

5. La decision final, una vez agotada la via gubemativa, seré recurrible ante la
jurisdiccion contencioso-administrativa, de conformidad con las disposiciones que
regulan la materia,

6. Una vee ejecutoriada la resolucion, se remitird a la Direccin General de
Contratacioncs Piblicas, para los efectos del registro correspondiente.

Las lagunas que se presenten cn este procedimicnto se suplirdn con las

disposiciones pertinentes del procedimicnto administrativo de la Ley 38 de 2000

Se observa que el recurrente realizé la formulacion de los descargos, tal como se
aprecia dentro del expediente administrativo visible a folio 060 a la 061 cumpliéndose
con lo preceptuado en la norma anteriormente citada, y asi dando inicio del
procedimiento resolutorio; ya que la documentacion que reposa en el expediente
administrativo; asi como en el portal de contrataciones publicas, se constata que fue
publicado y asi notificado en debida forma mediante la nota de intencién de resolver
el contrato. Con ello se ajusta a los principios rectores de la Ley de Contrataciones
Publicas, como lo es el principio de debido proceso, que se encuentra preceptuado en

el articulo 27, mismo que transcribimos a continuacién, asi:

Artculo 27. Principio Jel_debido procese. Todas las personax tienen derecho a que se les
brinden las garantiay exenciales tendientex a asegurar un resulindo justo ¥ equitativo en los
procedimientos de scleccidn de contratista y, en Ias demas ctapas doe lna contridecion
publica. a ser oidus y hacer valer sus derechos ante la entidad contratante, la Dircecion
General  de Caontrataciones Puablicas y el Tribunal Adminisisativoe  de  Contrataciones
Pablicas.

L.un parametros para la aplicacion de este principio son los siguientes:

1. 1.0s servidores publicos obscrvaran las reglas del debido proceso en todas las etapas
del procedimiento de ta contratacidn pablica y durante la cjecucion del contrato
faasta sa hquidacion,

2 f.os xervidores publicos estan obligados a admitisr los reclamos ¥ conceder los
recursos de contarmidad con lo dispuesto en csta Loy,

3. f.ox servidores pablicos estan obligados a contextnr en ticmpo oportuno los reclamaos

s los recursos de acuerdo con lo gque establece esta Ley.

Al efectuar la revision de las constancias procesales se observa que la entidad
mediante Resolucion N°181-2018 de 30 de noviembre de 2018, ejercid la facultad

7
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menor N°2018-1-10-0-04-CM-299904, para el suministro de “MARBETES ADHESIVOS
PARA USO EN IMPRESORA DE ROTULOS TAMANO 1 % X 1 % PULGADAS".

Existe una pretermisién procesal ya que el procedimiento aplicable era la emisién de
la Resolucién administrativa de la orden de compra fechada 6 de junio de 2018,
mediante la cual se requerian 50 marbetes adhesivos para uso en impresora de roétulos
tamanfio 1 2 x 1 %2, por lo que la emisién de la Resolucién N°181-2018 de 30 de

noviembre de 2018, deviene en nula.

Como consecuencia la entidad administrativa podra reponer el tramite y emitir el
acto administrativo de forma correcta, mismo que debe estar debidamente motivado

basandonos en los principios procesales de le Ley de Contrataciones Publicas.

Por las razones anteriormente expuestas y valoradas, el Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas en uso de sus facultades legales,

RESUELVE:

PRIMERO: ANULAR lo actuado por la CAJA DE SEGURO SOCIAL (HOSPITAL
DOCTOR RAFAEL HERNANDEZ L.,), en cuanto a la emisiéon de la Resolucion N°181-
2018 de 30 de noviembre de 2018, por medio de la cual se ejercié la facultad
extraordinaria rechazo de propuestas recibidas en el acto publico de contratacién menor
N°2018-1-10-0-04-CM-299904, para la adquisicién de “marbetes adhesivos para uso en
impresora de rétulos tamarfios 1 %2 x 1 %2 pulgadas, en virtud de haberse pretermitido el
debido proceso.

SEGUNDO: MANTENER lo actuado por la entidad administrativa hasta antes de la
emision de la resolucién precitada (Resolucién N°181-2018 de 30 de noviembre de 2018).
TERCERO: DEVOLVER el expediente administrativo del acto publico en comento, el cual
consta de un (1) tomo, conformado por noventa y ocho (098) folios utiles.

CUARTO: ORDENAR la devolucién al impugnante, del Cheque de Gerencia
N°000017548 de 10 de diciembre de 2018, expedido por Banco General, por la suma de
seiscientos treinta y dos balboas solamente (B/.632.00).

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resoluciéon para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacién que se
entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posteriores a su publicacién en el
portal.

SEXTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y contra la
misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante la Sala
Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

SEPTIMO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°191-2018, previa anotacion
en el registro respectivo. %
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FUNDAMENTO DE DERECHO; Numeral 13 del articulo 2, 52, 66, 136, 145, 146 y s.s., del
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 que regula las Contrataciones Publicas,
publicado en la Gaceta Oficial N0.28483-B de 14 de marzo de 2018; Articulos 207, 208 y
s.s. del Decreto Ejecutivo 40 de 10 de abril de 2018; Ley 38 de 31 de julio de 2000 sobre
Procedimiento Administrativo General en lo aplicable, Convencidén Americana sobre los

Derechos Humanos, Constituciéon Politica de la Republica de Panama.

JOSE AMA RiOS
Magistfado Sustanciador
M CISNEROS :
adistrado
f:DMIN/G /
' 7 *?,-,. ///

Notifiquese y Cumplase,

Magistrad _ |

mips/JAR




