REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION
EXPEDIENTE 237-2022

RECURRENTE: ACADIA GLOBAL CORP, antes ACADIA
NTERNATIONAL INC.

ACTO IMPUGNADO: Resolucion No. DPC-RADJ-66-2022 de 10 de octubre
de 2022, emitida por el MINISTERIO DE LA
PRESIDENCIA, correspondiente al acto publico de
seleccion de contratista por contratacion menor No.

2022-0-03-0-08-CM-052349.
MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIOS

RESOLUCION N°233-2022-Pleno/TACP de 16 de noviembre de 2022
(Decision)

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del

Recurso de Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, desercion o rechazo de

propuestas, emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el
cual se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246,
establece el procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacion y reglamenta
la implementacion via electronica de los procedimientos de seleccion de contratista en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la

Republica de Panama.

I. ANTECEDENTES:

El MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, convoco el dia 28 de septiembre de 2022, el
procedimiento de seleccion de contratista para la “ADQUISICION DE 300 CAMAS
TUBULARES PARA ABASTECER EL DEPOSITO DE BIENES Y DONACIONES DEL
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DESPACHO DE LA PRIMERA DAMA” con un precio de referencia
CINCO MIL SEISCIENTOS TREINTA Y UN BALBOAS CON 00/100 (B/.35, '

fecha para la presentacion de las ofertas fue sefialada para el dia 4 de octubre de 2022,

en un horario hasta las 10:00 de la mafiana, y para el mismo dia, pero a partir de las
10:01 de la manana, como fecha y hora para la apertura de las propuestas, y asi,
mediante un acto transparente, publico y confiable, adjudicar el procedimiento sefialado
a la empresa o persona natural que satisfaga las necesidades indicadas en el pliego de

cargos, siempre y cuando no sean contrarias a la Constitucion Politica y a las leyes
complementarias.

El MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA luego del tramite correspondiente al
procedimiento de Contratacion Menor resolvio:

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

RESOLUCION No. DPC-RADJ-66-2022
De 10 de octubre de 2022

Que ordena adjudicar el Acto Publico No. 2022-0-03-0-08-CM-052349, para la "adquisicion de
300 camas tubulares para abastecer el depodsito de bienes y donaciones dei despacho de la
primera dama”.

LA JEFA DEL DEPARTAMENTO DE PROVEEDURIA Y COMPRAS
en ejercicio de sus facultades delegadas,

CONSIDERANDO:

Que el dia 28 de septiembre de 2022, se procedid con la publicacion del Aviso de Convocatoria
en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas "PanamaCompra™ con el proposito de
invitar a todos los interesados en participar como proponentes en el procedimiento de seleccion
de contratista No. 2022-0-03-0-08-CM-052349, para la "adquisicion de 300 camas tubulares
para abastecer el deposito de bienes y donaciones del despacho de la primera dama”, mediante
la modalidad de Licitacién Publica, conforme a lo indicado en el articulo 47 y 48 del Texto Unico
de la Ley 22 de 27 de junio de 20086, gue regula la Contratacién PUblica, ordenado por la Ley
153 de 2020, en concordancia con el Decreto No.439 de 10 de septiembre de 2020;

Que el 4 de octubre 2022, fue celebrado el acto de presentacion y apertura de propuestas,
recibiéndose las ofetas en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, segun lo establecido en el articulo 55 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
que regula la Contratacion Publica, ordenado por la Ley 153 de 2020. En el orden en el que se
recibieron en el sistema, se presentaron las siguientes ofertas:

Proponente: » ) | Precio Ofertado: '
1. FOTOPLAZA SA i B/. 33,384.00
2. ACADIA GLOBAL CORP i B/. 34,436.88

Que una vez levantado el cuadro que contiene las propuestas recibidas, se procedio con el
procedimiento de evaluacion contenido en el articulo 94 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de
septiembre de 2020, que a su letra establece: “Concluida la etapa de subsanacion, la entidad
aplicara lo dispuesto en los articulos 88, 89 y 90 de este reglamento cuando aplique, en caso
contrario procederd a verificar en primera instancia, dnicamente la propuesta del proponente
que oferté el precio mas bajo, y comprobaré el cumplimiento de todos los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos”,

Que el dia 6 de octubre de 2022, la Direccion de Asistencia Social del Despacho de la Primera
Dama del Ministerio de la Presidencia, al iniciar la verificacion de la propuesta de menor precio
comespondiente FOTO PLAZA, S A.cuyo precio ofertado es de TREINTA Y TRES MIL
TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO BALBOAS CON 00/100 (B/.33,384.00), pudo advertir
al analizar la documentacion que acompafaba la propuesta, que esta empresa PRESENTO
todos los requisitos y documentos requeridos en el pliego de cargos, y a su vez cumple con las
especificaciones técnicas requeridas, por lo cual se determina que esta empresa CUMPLE con
los requisitos y exigencias del Acto Publico No. 2022-0-03-0-08-CM-052349, y se recomienda
adjudicar el presente proceso de seleccién de contratista al proponente FOTO PLAZA, S A;
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Que, aunado a lo anteriormente expuesto, la oferta presentada por la empresa FOTO PLAZA,
S_A no excede el precio de referencia estipulado para el Acto Publico No. 2022-0-03-0-08-CM-
052349, por lo tanto, es concordante a los intereses del Ministerio de la Presidencia;

Que, habiéndose cumplido todas las formalidades, lo procedente es adjudicar el presente Acto
Publico, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 71 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 junio de
2006, que regula la contratacion pablica, ordenado por la Ley 153 de 2020 por lo cual la Jefa
del Departamento de Proveeduria y Compras del Ministerio de la Presidencia en uso de sus
facultades delegadas;

RESUELVE:

PRIMERO. Adjudicar el Acto Publico No. 2022-0-03-0-08-CM-052349, bajo la modalidad de
Compra Menor, para la “adquisicion de 300 camas tubulares para abastecer el deposito de
bienes y donaciones del despacho de la primera dama’, a favor de la empresa FOTO PLAZA,
S.A., por la suma total de TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO
BALBOAS CON 00/100 (B/. 33,384.00)

SEGUNDO. Ordenar la publicacion de la presente Resolucion, por el témino de dos dias
habiles, en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’, para efectos
de su notificacion a los interesados. en base a lo estipulado en el articulo 156 del Texto Unico
de la Ley 22 de 27 junio de 2006, que regula la Contratacion Publica, ordenado por la Ley 153
de 2020.

TERCERO. Contra esta Resolucion procede el Recurso de Impugnacion en la forma establecida
en el articulo 157 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 junio de 2006, que regula la Contratacién
Publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, dentro de los cinco dias habiles contados a partir de su notificacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula
la Contratacion Publica, ordenado por la Ley 153 de 2020 y el Decreto Ejecutivo No.439 de
10 de septiembre de 2020.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en la ciudad de Panama, a los diez (10) dias del mes de octubre de dos mil veintidos
(2022).

TR

——CIRYLENA D ~

Departamento de Proveeduria y Compras
Ministeric de la Presidencia

o N

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006 reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es
decir, el dia 19 de octubre de 2022, la firma EJ LEGAL GROUP, apoderada general de
la empresa ACADIA INTERNATIONAL, INC, presentd ante la Secretaria General de
esta Colegiatura, escrito de recurso de impugnacion en contra de la Resolucién No.
DPC-RADJ-66-2022 de 10 de octubre de 2022, proferida por el MINISTERIO DE LA
PRESIDENCIA, mediante la cual se resolvid adjudicar el acto publico No. 2022-0-03-0-
08-CM-052349. (Poder y recurso de impugnacion visibles a fojas 008 a la 013 del
expediente del Tribunal).

lILPRETENSIONES DEL RECURRENTE:

Dentro del tiempo procesal oportuno la firma EJ LEGAL GROUP, apoderada general
de la empresa ACADIA INTERNATIONAL, INC; present6 recurso de impugnacion en
contra de la Resolucion No. DPC-RADJ-66-2022 de 10 de octubre de 2022, proferida por
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2022-0-03-0-08-CM-052349, para la “ADQUISICION DE 300 CAMAS TUB Aa?ﬁ/“/

PARA ABASTECER EL DEPOSITO DE BIENES Y DONACIONES DEL DESPACHO DE

LA PRIMERA DAMA” alegando lo siguiente:

1. El cargo ensayado en contra de la resoluciéon impugnada radica en la violacién a los principios de
igualdad de oportunidades de los proponentes, economia, eficacia y debido proceso, ya que, se
supone que, los proponentes deben participar en igualdad de condiciones y ser escogidos de
forma justa.

2. Por lo que, en el caso especifico del presente acto, se escogié a un proponente que no presento
certificado de AMPYME, por lo cual este acto siendo una compra menor, aquellos proponentes
que demuestren que sean micro y pequefias empresas, y cumplan con los requisitos, tendran
preferencia segun el articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de
2020 y articulo 88 del Decreto Ejecutivo 439 que reglamenta la ley de contrataciones puUblicas.

3. Siendo este un parametro del principio de igualdad de oportunidades de los proponentes, al
garantizar la actuacion imparcial de las entidades publicas, permitiendo a los proponentes hacer
ofrecimientos de la misma indole y tener las mismas posibilidades de resultar adjudicados.
“Resolucion No. 171-2022 Pleno/TACP de 5 de septiembre de 2022” (Decision)

4. La revision de la propuesta ofertada por el recurrente, por parte de la entidad licitante, constato
que dicha propuesta cumple a cabalidad con las condiciones exigidas en el pliego de cargos.
Ademas, consta que dentro de la propuesta ofertada por ACADIA GLOBAL CORP antes ACADIA
INTERNATIONAL NC, consta Certificado de AMPYME.

5. Elarticulo 88 del Decreto Ejecutivo 439 que reglamenta la ley de contrataciones publicas, describe
que la propuesta de la micro y pequefia empresa no debe ser superior al 5% de la propuesta d
menor precio de aquella que no esta registrada como micro o pequefia empresa.

6. Por consiguiente, la empresa ACADIA GLOBAL CORP, no sobrepasa el 5% de la oferta de FOTO
PLAZA, S.A, siendo mayor solamente por un 3.1 % cumpliendo con el postulado de la norma.

7. Por otro lado, segun la resolucion impugnada se cumplié con el procedimiento, sin embargo, no se
detalla en la parte motiva cuéles fueron las razones para descartar al proponente ACADIA
GLOBAL CORP, a pesar de que éste aportarse la certificacion de micro y pequefia empresa de
AMPYME.

8. Se puede verificar que en el acta de apertura se colocé una observacion sefalando que ACADIA
INTERNATIONAL, INC, presenté certificado de AMPYME sin embargo, ya esta vencido. Como
puede apreciarse en el pliego de cargos, la certificacion de micro y pequefia empresa no forma
parte de los requisitos, por ende, dicho documento fue incluido como adicional para que la entidad
tuviese la referencia. Sin embargo, no es obligacién del proponente incluirlo dentro de la
propuesta, ya que es deber de la entidad licitante verificar dentro del registro de proponentes de
sistema electronico de contrataciones publicas “PanamaCompra”, que la empresa esté clasificada
como micro o pequefia empresa, segun lo contempla el Gltimo parrafo del articulo 88 del Decreto
Ejecutivo.

9. Continua manifestando el recurrente que ningin proponente debe aportar la certificacion, puesto
que es competencia de la entidad cumplir y hacer cumplir la norma en cuanto a la preferencia de
las micro y pequeiia empresa. Es decir, que la carga de la prueba sobre la clasificacién y vigencia
como micro y pequefia empresa no esta determinada por un certificado, sino por lo que conste

en el sistema electrénico.

En razén de todo lo expuesto, considera que se debe revocar y dejar sin efecto la
Resolucion No. DPC-RADJ-66-2022 del 10 de octubre de 2022, emitida por el
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, mediante la cual decide adjudicar el acto
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publico de seleccion de contratista No. 2022-0-03-0-08-cm-052349 y re§ta ZCI; él
derecho vulnerado a la empresa ACADIA GLOBAL CORP. . >

IV. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion No. 187-2022/TACP de 20 de octubre de 2022 (Admision), previa
verificacion del cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 238, 239,
240 y s.s., del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, admitio el
recurso de impugnacion interpuesto por la firma EJ LEGAL GROUP, apoderada
general de la empresa ACADIA GLOBAL CORP, resolucion que fue publicada el dia 21
de octubre de 2022, en el portal electronico denominado “PanamaCompra,”
corriéndose traslado del recurso presentado al MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA,
para que, a partir de la notificacion de la resolucién precitada, compulsara dentro del
término tres (3) dias habiles, el informe de conducta a través del Sistema Electronico
de Contrataciones Publicas “PanamaCompra,” acompanado de toda la documentacion

correspondiente al acto impugnado.

V. ALEGACIONES DE TERCERO:

Tal como se observa mediante informe de tramite fechado 31 de octubre de 2022
emitido por la Secretaria de Impugnacion del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, visible a foja 051, se deja constancia que no se presentaron en la Secretaria

de este Tribunal alegaciones de terceros.

VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

De acuerdo al Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”,
el MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, el dia 28 de octubre de 2022, remitié el informe

de conducta, en el que hace un recuento de la actuacién llevada a cabo por la entidad.

VIl. DECISION DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura procede a
resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer de aquellos
recursos de impugnacion en contra de los actos de adjudicacion emitidos por las
entidades en los procedimientos de seleccion del contratista, teniendo en cuenta que el

objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente juridicos.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccion de
contratistas es una Contratacién Menor, establecida en el articulo 57 del Texto Unico
de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, el cual manifiesta lo siguiente:

“Articulo 57: Contratacion Menor. El procedimiento para la contratacion menor
permitira, de manera expedita, la adquisicion de bienes, servicios u obras que
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no excedan los cincuenta mil balboas (B/ 50,000.00), cumpliéndose con
minimo de formalidades y con sujecion a los principios de contratacién que
dispone esta Ley.
En la contratacion menor se exigira fianza de propuesta. Tampoco se exigira
fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere necesario; no
obstante, los contratistas seleccionados deberan garantizar a la entidad que se
obligan a responder por los defectos de construccion de la obra, por vicios de
las cosas o por el cumplimiento de las condiciones pactadas, en los términos
que se establezcan en el reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas
(B/10,000.00) se aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones, que sera
reglamentado por el Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que estas empresas
cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio
propuesto no sea mayor de un 5% en relacion con la propuesta de menor precio
presentada por empresa no Mipymes; entre las Mipymes, se debera escoger a
la que ofrezca el menor precio. Las micro y pequefias empresas deberan estar
clasificadas como mipymes dentro del Registro de Proponentes del Sistema
electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, para que la entidad
licitante pueda verificar su condicién de acuerdo con la ley.

La Autoridad de la micro, pequefia y mediana empresa debera actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que mantienen tal
condicién.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas comunales se
celebraran conforme al procedimiento establecido en la reglamentacién
correspondiente”.

Para este acto publico la modalidad de adjudicacion seria global y como criterio de
seleccion se establecio que seria adjudicada al oferente que ofertara el precio mas bajo

y que a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

En ese sentido, en atencién al principio de economia contemplado como uno de los
pilares de la contratacion publica sefiala en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006 que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que garanticen la
pronta solucion de las diferencias y controversias que se presenten por lo que nos
concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en el registro
electréonico del presente acto publico, no sin antes realizar un estudio del mismo
siguiendo los parametros establecidos en las normas de contrataciones publicas a fin
de descartar si dicho acto publico quebranta o no aspectos formales que pudiesen
acarrear en algun vicio de nulidad que nos impida adentrarnos a valorar la peticion
formulada por el recurrente asi como los actos llevados a cabo por la entidad y a ello

nos avocamaos.

El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico No. 2022-0-03-0-08-CM-
052349, para la “ADQUISICION DE 300 CAMAS TUBULARES PARA ABASTECER EL
DEPOSITO DE BIENES Y DONACIONES” el MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA
entidad licitante, mediante la Resolucién No. DPC-RADJ-66-2022 de 10 de octubre de
2022, resolvié adjudicar el acto publico No. 2022-0-03-0-08-CM-052349, bajo la
modalidad de compra menor, para la “ADQUISICION DE 300 CAMAS TUBULARES
PARA ABASTECER EL DEPOSITO DE BIENES Y DONACIONES DEL DESPACHO
DE LA PRIMERA DAMA” a favor de la empresa FOTO PLAZA, S.A, por la suma total
de TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO BALBOAS CON
00/100 (B/. 33,384.00).
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Snedl
de contrataciones publicas “PanamaCompra”, el MINISTERIO DE LA PRE ‘DENCIA‘, / W“/

‘" ‘N //
recibio las propuestas el dia 04 de octubre de 2022, las cuales fueron pub -
mediante acta de apertura de propuesta el mismo dia, tal como se desprende de la
siguiente imagen:

pme adiuntos
Descripcion Tipo Fecha Acciones
Resultado de SDI QOtros 28-09-2022 1240 PM Q
PLIEGOS DE CARGO Pliego de Cargos 28-09-2022 02 44 PM -}
pliego de cargos consolidado Pliego de Cargos 29-09-2022 0958 AM Q
ADENDA 1 Adenda 29-08-2022 10:50 AM Q
pliego de cargos consolidado Pliego de Cargos 29-09-2022 10.51 AM Q
ACTA DE APERTURA Actas 04-10-2022 04:35 PM Q
RESOLUCION DE ADJUDICACION DPC-RADJ-66-2022 Resolucion de decision 10-10-2022 03.22 PM Q
ACTA DE REVISION DE REQUISITOS Y ESPECIFICACION TECNIC Actas 11-10-2022 02:47 PM Q
Certificacion de Interposicion de Recurso de impugnacion Exp 237-2022 Interposicion de Recurso de TAdeCP 19-10-2022 03:52 PM Q
Informe Secretarial Otros TAdeCP 21-10-2022 11:.01 AM Q
Resolucion de Admision Exp 237-2022 Resolucion de Admision TAdeCP 21-10-2022 11:02 AM Q
Escrito para el traslado Exp 237-2022 Escritos para el trastado TAdeCP 21-10-2022 11.02 AM A
Nota de remision de informe Otros 28-10-2022 03:57 PM Q
Informe de conducta Otros 28-10-2022 04:01 PM Q
Informe de conducta Otros 28-10-2022 0403 PM (7\
Informe de Tramite Otros TAdeCP 31-10-2022 01:59 PM Q

Sin embargo, tal como se desprende del acta de apertura de las propuestas, la

entidad licitante, realizé la siguiente observacion:

Leyenda:

Documento Aportado: DA
Documento No Presentado: NP
Documento No Aplica: NA

PROPONENTES
s DOCUMENTOS: 4 3
1 Certificado de existencia del Proponente. DA DA
. (NO SUBSANABLE) i
2 Poder de representaciéon en el acto publico NA NA
de seleccion de contratista. (NO
 SUBSANABLE) |
3  Paz y Salvo de Renta. (NO SUBSANABLE) DA DA
4. Paz y Salvo del Pago de Cuota Obrero ! DA DA
Patronal a la Caja de Segurco Social. ( NO
SUBSANABLE)
s. Declaracion Jurada de Medidas de DA DA
| Retorsion. { NO SUBSANABLE)
% | Aviso de Operaciones. (NO SUBSANABLE) DA DA
incapacidad legal para contratar. [§ DA DA
. NOSUBSANABLE)
a8 Carta de Adhesion a Principios de DA DA
Sostenibilidad. (NO SUBSANABLE) |
?  Pacto de Integndad. (NO SUBSANABLE) DA DA
1. Documento de identidad personal (NO | DA DA
SUBSANABLE) { {
1. Cana de Garantia ( NO SUBSANABLE) DA DA
12. Presentar desglose de precios ( NO | DA DA
_ SUBSANABLE) i |
13, Aportar Catalogo llustrativo y Descriptivo del DA DA
bien a ofrecer:( NO SUBSANABLE) i I
14. Certificacion de Local Comercial ( NO DA DA
. SUBSANABLE) |
5. Muestra del Producto( NO SUBSANABLE) DA DA
Observacion:

e ACADIA INTERNATIONAL INC: la empresa presento certificado de
AMPYME Sin embargo ya esta vencido.

En fe de lo anterior, a las 4:10 p.m. se da por culminado el Acto de Presentacion y
Apertura de Propuestas.
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propuesta de la micro y pequefia empresa, en atencion a lo establecido en el articulo 57
del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020 y el articulo 88
del Decreto Ejecutivo No. 439 que reglamenta la Ley de Contrataciones Publicas, como
quiera que, la propuesta ofertada por ACADIA GLOBAL CORP antes ACADIA
INTERNATIONAL INC, no sobrepasa el 5% de la oferta de FOTO PLAZA, S.A siendo
mayor solamente por un 3.1% cumpliendo con el postulado de la norma, debio recaer la

adjudicacion sobre la empresa impugnante.

» Continta sefnalando el recurrente que, la observacion colocada por parte de la entidad
licitante en el acta de apertura, refleja una inobservancia total al ordenamiento juridico
en actos de contratacion publica, puesto que es contrario a derecho, al colisionar con el
principio de presuncion de autenticidad, sin mencionar que resulta ilégico considerar
que un documento esta vencido, cuando dicho documento nada sefiala sobre esto, sin

que exista referencia juridica sobre el vencimiento de dichas certificaciones.

> Que, como bien puede apreciarse en el pliego de cargos, la certificacién de micro y
pequefia empresa no forma parte de los requisitos, por ende, dicho documento fue
incluido como adicional para que la entidad tuviese la referencia. Sin embargo, no es
obligacion del proponente incluirlo dentro de la propuesta, ya que es deber de la entidad
licitante verificar dentro del registro de Proponentes del sistema electronico de
contrataciones publicas “PanamaCompra”, que la empresa esté clasificada como micro
0 pequefa empresa, segun lo contempla el Gltimo parrafo del articulo 88 del Decreto

Ejecutivo.

> Siendo asi, ningun proponente debe aportar la certificacion, puesto que es competencia
de la entidad cumplir y hacer cumplir la norma en cuanto a la preferencia de las micro y
pequeiia empresa. Es decir, que la carga de la prueba sobre la clasificacion y vigencia
como micro y pequeina empresa no esta determinada por un certificado, sino por lo que

conste en el sistema electrénico.

En este punto, ante las apreciaciones esbozadas por la empresa recurrente
consideramos oportuno traer a colacion el documento aportado por dicha empresa a fin

de verificar lo sefalado por la entidad licitante dentro de sus observaciones:

*amnvme

AUTORDAD DE LA WICRO,
PEQUERA Y MEDIANA EMPRESA

Constancia de Inscripcion
Registre Empresarial

Fecha de Unscripeion: 19 de Febrero de 2020

Representante Legal: MAXIM JACOB BRANDWAIN POLER
Cedula : F-8-112448

RU.C : 1101470-1-559900 D.V. 10 de 19 de Marzo de 2007
Nnﬂllrre de Razén Social : ACADIA X\U. R\ ATION l\I INC
Nembre Flnpn-sn : ACADIA 1\1}[ o

Etapa : En Funcionamicnto

lipo de \cguﬂu Servicio

Persona Juridica
Sin Facturacion

Panama - Via Espafia
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de febrero de 2020, motivo por el cual nos remitimos a lo preceptuado en e

57 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, el cual sefala lo siguiente:

“Articulo 57: Contratacion Menor. .................ocovoeoeeeoeeeeoe

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que estas empresas
cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio
propuesto no sea mayor de un 5% en relacion con la propuesta de menor precio
presentada por empresa no Mipymes; entre las Mipymes, se debera escoger a
la que ofrezca el menor precio. Las micro y pequefias empresas deberan estar
clasificadas como mipymes dentro del Registro de Proponentes del Sistema
electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, para que la entidad
licitante pueda verificar su condicion de acuerdo con la ley.

La Autoridad de la micro, pequeiia y mediana empresa debera actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que mantienen tal
condicién.

Notese que dicho articulo sefiala que, la Autoridad de la micro, pequefna y
mediana empresa debera actualizar anualmente dicho registro, a fin de acreditar las

empresas que mantienen tal condicion.

En este contexto se puede observar que, dentro de las pruebas aportadas por el
recurrente consta el Certificado de Registro Publico de la sociedad ACADIA GLOBAL

CORP, tal como se desprende de la siguiente imagen:

CON VISTA A LA SOLICITUD

369302/2022 10} DF FECHA 08/09/20237

QUE LA SOCIEDAD

IEDAD ANONIMA
RADA ER (MERCANTIL) FOUQ N* 559900 (5) DESOE EL LUNES, 19 DE MARZO DE 20K

QUE SUS CARGOS SON
SUSCRIPTOR: MIRIAN GONZALEZ DE MONCA

AGENTE RESIDENTE: PALERMO PALERAMO & ASOTIADOS

AD LA EJRECERAN DE FORMA INDISTINTA CUALGUIERA DE
ENCHA QUIENES ESTOS DESIGNEN

NES SN VALOR NOMINA

ORZADO [STARA REPRE
SN VALOR NOMINAL |
NATIVAS SE PROMIBE L.

OR QUIRIENTAS ACCIONES COMUNE
JOMES DE LA SOCIEDAD 50L0 PODRAN SER EMITIDAS COMU
ON DE ACCIONES AL PORTADOR

RITO PANAMA, PROVINCIA PANAMA

CIEMBRE DE 2020 OF LA NOTARIA CUARTA DEL CIRCLITO D

DE UNA REUNION E
A DENOMINADA AC

PRIMERO: OTOR

LEGAL ¥ PROCESOS ¥

GRC SOCHEDAD ¢
v

En consecuencia, al verificar en la pagina web del Registro Publico de Panama,
pudimos constatar que efectivamente, la empresa ACADIA INTERNATIONAL INC,
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realizé un cambio en el nombre de la empresa a ACADIA GLOBAL CORP, t "l
desprende de la siguiente imagen.

ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DE ASAMBLEA GENERAL DEACCIONISTAS DE
LA SOCIEDAD DENOMINADA ACADIA INTERNATIONAL, INC.

En las oficinas ubicadas en la Ciudad de Panama, siendo las nueve de la mafiana (9:00 am.) del
dia siete (7) de julio de dos mil veintidos (2022), se celebré una Sesién Extraordinaria de
Asamblea General de Accionistas de la sociedad panamefia denominada ACADIA
INTERNATIONAL, INC., debidamente inscrita en la Seccion Mercantil, al Folio namero
quinientos cincuenta y nueve mil novecientos (559900), del Regsstro Pablico. ~—ememremermeo—
Estuvieron presentes o debidamente representados en dicha sesigrelos tenedores de la totalidad

de las acciones emitidas v en circulacion de la sociedad, conderécho a voto, quienes renunciaron

a su derecho de convocatoria previa. _— N
Presidié la sesion MAXIM BRANDWAIJN, Presidente Titular levanto el acta MOISE

BRANDWAJN, Secretario Titular. Una vezwerificado el quorum reglamentario, el Presidente

Titular informo que se habia convocade Ja sesion para considerar la conveniencia de: ———————

1. Modificar el Articulo Primero del Pacto Social

“

2. Designar nuevos Dignatarios para la sociedad.

-

3. Modificar la Representacion Legal de la sociedad.

Hecha la propuesta, sustentada y debatida, se aprueba por unanimidad lo siguiente: ————— -

RESUELVASE, st

1. Modificarel Articulo Primero del Pacto Social para que lea de la siguiente manera: PRIMERO:

El nombre de la sociedad es: ACADIA GLOBAL CORP.

2. Designar como nuevo Dignatario Presidente, Secretario y Tesorero a: MAXIM BRANDWAJN,
varon, mayor de edad, panamefio, portador de la cédula de identidad personal niimero N-22-658.
3. Designar como nuevo Dignatario Vice-presidente, Vice-secretario y Vice-tesorero a: MOISE]

BRANDWAJN, varén, mayor de edad, portador del carmné de residente permanente nitmero E-8-

100729, —eremrmem e e e S
Ambos con domicilio en Avenida Balboa, PH Bicsa, Oficina 3207, Avenida Aquilino De Laj

Guardia, Distrito y Provincia de Panama.

4. La Representacion Legal de la sociedad la ejerceran de forma indistinta cualquiera de los
dignatarios de la sociedad y en su ausencia quienes estos designen. — - e

RESUELVASE, ADEMAS, —

Sin embargo, el Certificado de Ampyme aportado corresponde a ACADIA
INTERNATIONAL INC, fechado 19 de febrero de 2020, y no a ACADIA GLOBAL
CORP, lo cual, a pesar de tratarse de la misma empresa, dichos datos requieren ser
actualizados ante las entidades correspondientes, para que estas puedan emitir las
certificaciones, y/ o documentacion pertinente con la informacién correcta, segun los
cambios que hayan sido realizado, sin dejar de lado, que la misma debe estar

vigente.

Vill. 1 DEL INFORME DE CONDUCTA RENDIDO POR LA ENTIDAD LICITANTE:

e) CONSIDERACIONES LEGALES QUE FUNDAMENTAN EL ACCIONAR
DEL MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA.

En efecto, la empresa ACADIA GLOBAL CORP., presentd el certificado de
AMPYME, tal y como consta en el Acta de Presentacion y Apertura de Propuestas,
por lo gue se le realizé la observacion sobre la Constancia de Inscripcion de Registro
Empresarial (AMPYME), toda vez que el mismo presentaba como fecha de
inscripcion y emision el 19 de febrero de 2020, como en efecto se detalla en la
siguiente imagen, es decir, el documento que fue aportado por dicha empresa:
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FORM-41922-PVE- 2030
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S— LR Y ME LA EhRERa

Constancia de Inscripcion
Registro Empresarial

ey 1) el 200 - it 1) - .
they T2 4ot IS - gl 14y

Fochn de Inscripoidn: 19 de Felbrero de 2020

Representante Legal MAXIM JACOB BRANDWAIN MOLER
Crdula - E-§-112448

RULC: 1101470-1.559900 D.V. 10 de 19 de Marza de 2007
Nombre de Razén Social - ACADIA INT FK.\A'[ ONAL INC
Nombre Empresa © ACADIA INTERJadtuey

Etapa : En Funcionamiento
Tipe de Negocio - Servicio

Persons Juridice
Sin Faciumcion

Panamd - Vis [poie

Ervatits : 20000019

Que en atencion a lo sefialado por el impugnante en cuanto a lo estipulado en el
articulo 88 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que a la
letra sefiala lo siguiente:

‘Articulo 88 Adjudicacién a favor de las micro y pequefias
empresas. Cuando se realicen actos de contratacion menor en
los cuales participen micro o pequerias empresas y empresas
no mipes, la entidad seleccionaré la propuesta presentada por
la micro o pequeiias empresas, siempre que esta cumpla con
los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio
propuesto no sea mayor de un 5 % en refacion con la propuesta
de menor precio presentada por empresa no mipe. Entre las
micro y pequenias empresas, se debera escoger a la que
ofrezca el menor precio. La entidad licitante verificara dentro del
Registro de Proponentes del Sistema Electronico de
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Enelcasoquemsataﬂe.dAdadeRev!siM(EspedﬁcadmesTéuﬁcasy
Documentos), emitido por la unidad gestora (Direccion de Asistencia Social del
Despacho de la Primera Dama), indicaba que la empresa ACADIA GLOBAL CORP.,
cumplia tanto en los documentos como en las especificaciones técnicas, toda vez,
que dicha unidad gestora aplicé lo relacionado con la revision de la propuesta, sin
embargo, al presentar la Constancia de Inscripcion de Registro Empresarial
(AMPYME), la cual tiene vigencia de un afio, esta entidad licitante constata que la
certificacion aportada por el oferente data de 2020, por lo cual se encontraba
caducada. En ese sentido, el Decreto Ejecutivo No.439 de 2020, modificado por
el Decreto Ejecutivo No.34 de 2022, estipula en su articulo 53 lo siguiente:

Si uno de los proponentes es una mipyme, debidamente
acreditada ante la Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa se le adjudicara a este proponente, siempre que cumpla
con lodos los requisitos exigidos en el pliego de cargos
(subrayado nuestro).

En este orden de ideas, la de validar si el proponente ACADIA GLOBAL CORP., es
reaimente una empresa inscrita en el registro mipyme, era atraves de la certificacion
emitida por la Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empesa, que en este caso
se encontraba vencida.

Ante esta situacion, esta entidad realizo gestiones a fin de verificar en la pagina web
de la Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, si el proponente ACADIA
GLOBAL CORP., estaba inscrita en el Registro de Micro, Pequefias y Medianas
empresas, no obstante, el intento fue infructuoso toda vez que a pesar de lo
establecido en el articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, que regula la
Contratacion Pablica en Panama, ordenada por la Ley 153 de 2020. Al respecto
este articulo contempla lo siguiente: “/a Autoridad de la Micro, Peguerfia y Mediana
Emresa debera actualizar anualmente dicho registro. a fin de acreditar las
empresas que mantienen tal condicién (subrayado nuestro)” Pese a lo mandatado
por el citado articulo 57 el sistema de AMPYME, no presenta un link que se pueda
ingresar y constatar si los proponentes que participan en actos de seleccion de
contratista se encuentran vigentes en el registro de micro, pequefias y medianas

COOIGO-OR] Do oficial con Firma El Calificada en el $ de Transpar
TRANSDOC del Mi dela de d Ia Ley 83 del 09/11/2012 y ¢ Decreto Ejecutivo Nro,
275 del 11/05/2018. Utitice #f Codige QR para verificar |3 del o © acceda al enlace:
JURL-DOCUMENTO}

- MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

BLICA DE PANAMA ‘
s — | PROVEEDURIA Y COMPRAS

empresas. Asi las cosas, no hay manera para esta entidad de determinar de forma
electronica, si la empresa ACADIA GLOBAL CORP., aun es considerada como
mipyme.

Por esta razon, se procedié a realizar la consuita via comeo electrénico a la
) de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, solicitandose la siguiente
informacion:

1. ¢Cuénto es el iempo de vigencia de la Constancia de Inscripcion de Registro
Empresarial (AMPYME )?

2. ;Dénde se puede verificar que la Constancia de Inscripcion de Registro
Empresarial (AMPYME) est4 vigente?

3. Se adjunta una Constancia de Inscripcion de Registro Empresarial
(AMPYME), la cual nos fue aportada por el proveedor, sin embargo
quisiéramos saber si dicho documento esta completo.

Posteriormente, se recibid respuesta a lo consuitado, en la que la AMPYME,
respondid lo siguiente:

1. La vigencia del registro empresarial es de un afo desde la fecha de
inscripcion.

2. Se verifica la vigencia del mismo segun la fecha de inscripcion, para verificar
si centificado es auténtico puede escanear el codigo QR del mismo.

3. La constancia de inscripcién adjuntada esta en un formato antiguo el cual por
su fecha de inscripcion ya esta vencido, el proveedor debe actualizar su

Igualmente, la respuesta de la AMPYME incluyé un ejemplo de la Constancia que
actualmente deben presentar los proponentes, tal y como se adjunta en la siguiente
imagen:
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FORM-T1704-CH-2022

- AMPYME

REPUBLICA DE PANAMA AUTORIDAD DE LA MICRO,
~— GORERND NACIORAL PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

Constancia de Inscripcién
Registro Empresarial

foamp 5 ches 2000 - Artesins 14]
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Chavps - Dot 4080
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Eresan 34992

e e e

Claramente se puede notar que la Constancia de Inscripcion de Registro
Empresaria, mantienen un codigo QR que permite la verificacion del documento, lo
cual facilita a las entidades cumplir con lo preceptuado en el articulo 88 del Decreto
Ejecutivo No. 439, recordando que la Direccién General de Contrataciones Publicas
{DGCP), mediante |a plataforma de "PanamaCompra’, no cuenta con el registro de
los proponentes que son AMPYME, como claramente pasamos a mostrar:

- .
- i | MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA
-ADEPANAMA | PROVEEDURIA Y COMPRAS
Imagen No. 1
Ay o e i ciadg?
el | MR ngeran -
B & = o
- Q o
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Opciones de busqueda en la pagina web de PanamaCompra.

Imagen No. 2

Buscador Proponentes

Savder SADS GO (0RP
"y
Seamanmre 1Rayrie [Ip—
-oes Sie. L3
wr )

Buscador de Proponentes de PanamaCompra, en la cual aparece la empresa
ACADIA GLOBAL CORP., registrada.
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En el registro de PanamaCompra, no se visualiza que la empresa es una
AMPYME.

Imagen No. 4
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Cuadro de presentacion de propuestas en PanamaCompra, en el cual no se indica
que la empresa es una AMPYME.
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Imagen No. 5
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Otras opciones de busqueda de informacion en la plataforma de PanamaCompra,

En consecuencia, al no haber actualizado la empresa ACADIA GLOBAL CORP., la
Constancia de Inscripcion de Registro Empresarial en la AMPYME, dicha autoridad
no podia cumplir con lo estipulado en el articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, que regula la Contratacion Publica en Panama, ordenada por Ley 153 de 8
de mayo de 2020, el cual sefiala io siguiente:

“Articulo 57. Contratacion menor. El procedimiento para la
contratacion menor permitira, de manera expedita, la
adquisicion de bienes, servicios u obras que no excedan los
cincuenta mil balboas (8/.50 000.00), cumpliéndose con un
minimo de formalidades y con sujecion a los principios de
contratacion que dispone esta Ley.

La Autoridad de la Micro, Pequeria y Mediana Empresa daeberd
actualizar anualmente_dicho registro. a fin _de acreditar las
empresas que mantienen tal condicién. (E! subrayado es
nuestro).”
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Por lo antes sefialado y en atencion a lo indicado por el accionante, de que )
Entidad debe verificar dentro del Registro de Proponentes del Sistema Electronico

de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’. que la empresa esté clasificada
como micro 0 pequefia empresa, dicha gestion se realizéd obteniendo resultados
infructuosos.

Al respecto, el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, que regula la Contratacion Piblica
en Panamad, ordenada por la Ley 153 de 2020, en su articulo 122 establece en el
caso de las fianzas de propuesta lo siguiente:

En los casos en que se presenten ofertas electronicas, ios
proponentes podrén presentar electronicamente la fianza de
propuesta, siempre gue esta contenga un método de
validacion por parte de quien la emita, a fin de que la entidad
licitante pueda verificar la validez y vigencia del documento
aportado (subrayado nuestro).

En ese sentido, y pese a que es una estipulacion dirigida a las fianzas de propuesta,
el principio es gue cuando los documentos contengan medio de validacion, la
entidad debe consultarios a fin de confirmar la validez y vigencia de los documentos
aportados. En el presente caso AMPYME incluyo en la Constancia de Inscripcion
de Registro Empresarial, un formato de codigo QR, para que las entidades puedan
constatar que en efecto son micro o pequefia empresa y a su vez constatar la validez
y vigencia de dicho documento.

En esta ocasion la empresa ACADIA GLOBAL CORP., aporta una Constancia de
Inscripcion desactualizada desde hace dos afios y siete meses, es decir, que no
estaba vigente, lo cual impidi6 que esta institucion pudiera verificar si esta empresa
aun es considerada como mipyme. Esto es importante porque desde la emision del
certificado han pasado mas de dos afios, siendo perfectamente posible que en la
actualidad, esta empresa no sea considerada mipyme. Si bien es obligacién de
AMPYME actualizar el registro, al no estar habilitada esta funcionalidad por esta
entidad ni en su pagina web, ni bajo medio electronico de acceso pablico, es
obligacion del proponente entregar su documentacion actualizada a fin de facilitar a
la entidad licitante, la verificacion y consideracion de su propuesta. En ese mismo
orden de ideas, la certificacion mipyme, no era un requisito del presente Aclo

.

- MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA
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Publico, por lo cual para gue fuera considerada la misma debe reunir las formas y
estructura de la entidad que la emite en este casoc AMPYME.

Basicamente el proponente ACADIA GLOBAL CORP., solicita se le dé trato de
empresa mipyme, amparado en un documento que no se encuentra vigente y por
ende no certifica el estado de micro, pequefia o mediana empresa, que alega el
proponente tener. En ese contexto, es posible que el impugnante aun goce del
estatus de empresa mipyme, sin embargo es imposible para esta institucion
determinar esta circunstancia basados en una certificacién expedida hace mas de
dos afios, que ya no se encuentra vigente, que no posee método electronico de
validacion, ni tampoco puede validarse toda vez que no se puede acceder al registro
anual de empresas mipyme, de que trata el articulo 57 del Texto Unico de la Ley
22 de 2006. que regula la Contratacion Publica en Panamad, ordenada por Ley 153
de 8 de mayo de 2020.

Desconocer lo descrito provocaria la siguiente pregunta: ;Qué sentido tiene la
vigencia que le dan las instituciones publicas a los documentos que emiten?

La respuesta a esta pregunta, a nuestro criterio, en que los documentos emitidos
por entidades del Estado tienen vigencia, ya que una vez cumplida esta, deben ser
solicitados de nuevo en funcion de que la circunstancia que acreditan puede haber
variado o desaparecido. En este sentidc desconocer la vigencia de las
certificaciones, implicaria que pasasemos a considerar como validas certificaciones
emitidas por instituciones pablicas una vez expirado su tiempo de eficacia, careceria
de sentido que las entidades colocaran vigencia a las certificaciones que emiten. ya
que una vez emitidas las mimas tendrian utilidad en el tiempo de forma indefinida.

De esta manera, en el marco de lo estipulado en el articulo 88 del Decreto Ejecutivo
No. 439 de 2020, es que se recibe comunicacion recibida del AMPYME, en la que
se le indica a esta entidad que la validez de las Constancias de Inscripcion es de un
(1) afio y que la presentada por el proponente debe ser actualizada. En el caso de
la empresa impugnante, de haber realizado esta actualizacion, hubiese podido esta
entidad licitante identificar si en efecto ain mantiene la condicion de micro o
pequefia empresa. En ese escenario, era un deber de la empresa ACADIA
GLOBAL CORP., realizar el tramite de actualizacion en la AMPYME.
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empresa ACADIA GLOBAL CORP., a la fecha de presentacion de la propuesta
conservaba el estado de micro o pequefna empresa, no podia aplicar lo preceptuado
en el articulo 88 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, razén
por la cual, se le adjudicé la empresa FOTO PLAZA, S.A., quien, en lo consecuente,
presentd la oferta mas baja.

Asi las cosas y con fundamento en el contenido del presente Informe de Conducta,
esta entidad deja constancia que el actuar de la institucion y por ende de la unidad
gestora, ha sido transparente, siguiendo el debido proceso y acatando las normas
reguladoras del proceso de contrataciones publicas en el marco de la celebracién
del Acto Pablico No.2022-0-03-0-08-CM-052349, para la "Adquisicion de 300 camas
tubulares para abastecer el deposito de bienes y donaciones del Despacho de la
Primera Dama’, se encuentran enmarcadas dentro de los parametros establecidos
en el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la contratacién
publica, ordenado por la Ley 153 de 2020 y los principios que rigen la contratacién
publica para la blsqueda de los mejores intereses del Estado.

Aprovechando la oportunidad para reiterar la seguridad de mi alta estima y
consideracion.

Atentamente,
o E ~CA D¢

" ~Lic.THYLENA DIAZ -
Jefa del Departamento de Proveeduria y Compras
Ministerio de la Presidencia

En ese sentido, efectivamente, de todo lo antes expuesto podemos colegir
que la validacion por parte del proponente ACADIA GLOBAL CORP, para constatar
que es una empresa inscrita en el registro mipyme, es a través de la certificacion
emitida por la Autoridad de la Micro, Pequeha y Mediana Empresa, la cual se

encuentra vencida.

Notese que la entidad licitante realizé ingentes esfuerzos para verificar si el
proponente ACADIA GLOBAL CORP se encontraba inscrita en el Registro de Micro,
Pequeifas y Medianas empresas, no obstante, como quiera que el sistema de
AMPYME no presenta un link en el que pudiese corroborar dicha informacion,

mediante via correo electrénico la entidad licitante obtuvo la siguiente respuesta:

1. La vigencia del registro empresarial es de un afo desde la
fecha de inscripcion.

2. Se verifica la vigencia del mismo segun la fecha de inscripcion,
para verificar si el certificado es auténtico puede escanear el
codigo QR.

3. La constancia de inscripcion adjuntada estd en un formato
antiguo el cual por su fecha de inscripcion ya esta vencido, el
proveedor debe actualizar su registro empresarial.

En ese orden de ideas, se evidencia que el Certificado de Ampyme proporcionado
por la empresa ACADIA GLOBAL CORP, no mantiene un codigo QR que permita la
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2020.

Por otro lado, al no haber actualizado la empresa ACADIA GLOBAL CORP, la
constancia de inscripcion de registro empresarial en la AMPYME, dicha autoridad no
podia cumplir con lo estipulado en el articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006,

ni el Tribunal verificar la verdad material supuestamente alegada por la recurrente.

En conclusion, de las pruebas presentadas por la empresa recurrente, tal como lo
manifesto la entidad licitante, habiendo la empresa ACADIA GLOBAL CORP, aportado
una constancia de inscripcion que data de febrero de 2020, en base a los parametros
establecidos por la Autoridad de la micro, pequefia y mediana empresa, la vigencia del
registro empresarial es de un afo desde la fecha de inscripciéon, por ende, la
certificacion aportada se encuentra vencida, y el proveedor debe actualizar su registro
empresarial, en cuyo caso particular, tal como reposan sendas pruebas, el nombre de
la sociedad que supuestamente fue modificado de ACADIA INTERNATIONAL INC a
ACADIA GLOBAL CORP., aunado al cédigo QR inmerso en el nuevo formato que
permite la verificacion por parte de las entidades licitantes, y asi el efectivo
cumplimiento del articulo 88 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de
2020.

Por los motivos antes expuestos en atencién a las pruebas que reposan en el portal
electrénico de “PanamaCompra”, asi como a la respuesta proporcionada por la
Autoridad de la micro, pequefia y mediana empresa, al MINISTERIO DE LA
PRESIDENCIA segun lo establecido en el informe de conducta, este Tribunal concluye
qgue no existen suficientes elementos de prueba que constaten los hechos senalados

por el recurrente, con lo cual no le asiste la razon a dicho impugnante.

Por lo tanto, nuestro pronunciamiento jurisdiccional se fundamenta en el articulo 244
del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que al tenor apunta a la
facultad del Tribunal administrativo de contrataciones publicas de confirmar lo actuado

por la entidad contratante.

En cuanto a lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva,
mediante su representatividad dentro del dossier administrativo, al no evidenciarse
temeridad ni dilacion alguna por la parte del impugnante, se ordena la devolucion de la
fianza de recurso de impugnacion constituida en fianza de impugnacion No. 0822-
01060-01, emitido por Aseguradora Ancén, el 17 de octubre de 2022, por la suma de
TRES MIL QUINIENTOS SESENTA Y TRES BALBOAS CON 10/100 (B/. 3,563.10) a
orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, teniendo como
beneficiaros al MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA / CONTRALORIA GENERAL DE
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LA REPUBLICA y cuya diligencia de consignacion reposa a folio 019 del expediente del
Tribunal.

Ante los razonamientos senalados concluye el Pleno del Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas en sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucion N° DPC-RADJ-66-2022 de 10 de octubre de
2022 proferida por el MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, mediante la cual se adjudica
el acto publico No. 2022-0-03-0-08-CM-052349, para la “ADQUISICION DE 300
CAMAS TUBULARES PARA ABASTECER EL DEPOSITO DE BIENES Y
DONACIONES DEL DESPACHO DE LA PRIMERA DAMA” a favor de la empresa
FOTO PLAZA S.A, por la suma total de TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO BALBOAS CON 00/100 (B/. 33,384.00).

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de la fianza de impugnacion No. 0822-01060-01,
emitido por Aseguradora Ancon, el 17 de octubre de 2022, por la suma de TRES MIL
QUINIENTOS SESENTA Y TRES BALBOAS CON 10/100 (B/. 3,563.10) a orden del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, teniendo como beneficiarios al
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA / CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICAy
cuya diligencia de consignacion reposa a folio 019 del expediente del Tribunal.

TERCERO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante la
Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos
(2) dias habiles posterior a su publicacion en el portal electrénico “PanamaCompra”.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°237-2022/TACP, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constituciéon Politica de la Republica de Panama, Convencion
Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada
por la Ley 153 de 2020; Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de

2000, en lo aplicable y demas normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cumplase,

OSE ARANDA RIiOS

Magistrado

MANUEL BECKFORD
Secretario General

R7IN WILSON'CHEN -
Magistrado



