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REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION
EXPEDIENTE 253-2022
RECURRENTE: ABRASIL CO.INC

ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones 1000864516 de 19 de octubre
de 2022, emitida por la CAJA DE SEGURO SOCIAL,
correspondiente al acto publico de seleccion de
contratista por contratacién menor No. 2022-1-10-0-08-
CM-480775

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIOS

RESOLUCION N°242-2022-Pleno/TACP de 24 de noviembre de 2022
(Decision)

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacién Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del

Recurso de Impugnacién contra cualquier acto de adjudicacion, desercién o rechazo de

propuestas, emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el
cual se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246,
establece el procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacion y reglamenta
la implementacion via electrénica de los procedimientos de seleccién de contratista en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas denominado ‘PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucién Politica de la

Republica de Panama.

I. ANTECEDENTES:

LA CAJA DE SEGURO SOCIAL, convoco el dia 14 de octubre de 2022, el
procedimiento de seleccién de contratista para el “SUMINISTRO DE CIENTO TRES
(103) EXTINTORES, OCHENTA Y CUATRO (84) PRUEBAS HIDROSTATICAS Y EL
CAMBIO DEL AGENTE QUIMICO, EXTINTOR PARA DENGEDTP-DENSYPS” con un
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19 de octubre de 2022, en un horario hasta las 11:00 de la mafana, y para el mism

pero a partir de las 11:01 de la mafiana, como fecha y hora para la apertura de las
propuestas, y asi, mediante un acto transparente, pulblico y confiable, adjudicar el
procedimiento sefialado a la empresa o persona natural que satisfaga las necesidades
indicadas en el pliego de cargos, siempre y cuando no sean contrarias a la Constitucion
Politica y a las leyes complementarias.

LA CAJA DE SEGURO SOCIAL luego del tramite correspondiente al

procedimiento de Contratacién Menor resolvio:

Cuadro de Cotizaciones 1000864516 det 19-10-2022
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Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:
Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el artic %

Texto Unico de la Ley 22 de 2006 reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es

decir, el dia 27 de octubre de 2022, el Licdo. ALEXIS SAUL VILLAMIL RODRIGUEZ,

apoderado general de la empresa ABRASIL , CO.INC, present6 ante la Secretaria

General de esta Colegiatura, escrito de recurso de impugnacion en contra del Cuadro
de Cotizaciones 1000864516 de 19 de octubre de 2022, proferida por la CAJA DE
SEGURO SOCIAL, mediante la cual se resolvié adjudicar el acto publico No 2022-1-10-
0-08-CM-480775. (Poder y recurso de impugnacion visibles a fojas 009 a la 011 del
expediente del Tribunal).

lI.LPRETENSIONES DEL RECURRENTE:

Dentro del tiempo procesal oportuno el Licdo. ALEXIS SAUL VILLAMIL RODRIGUEZ,
apoderado general de la empresa ABRASIL, CO.INC; presenté recurso de impugnacion
en contra del Cuadro de Cotizaciones 1000864516 de 19 de octubre de 2022, proferida
por la CAJA DE SEGURO SOCIAL, mediante la cual se resolvié adjudicar el acto publico
No 2022-1-10-0-08-CM-480775, para el “SUMINISTRO DE CIENTO TRES (103)
EXTINTORES, OCHENTA Y CUATRO (84) PRUEBAS HIDROSTATICAS Y EL CAMBIO
DEL AGENTE QUIMICO, EXTINTOR PARA DENGEDTP-DENSYPS”, alegando lo
siguiente:

1. Que para el acto publico convocado por la CAJA DE SEGURO SOCIAL con
relacion al “SUMINISTRO DE CIENTO TRES (103) EXTINTORES, OCHENTA Y
CUATRO (84) PRUEBAS HIDROSTATICAS Y EL CAMBIO DEL AGENTE
QUIMICO, EXTINTOR PARA DENGEDTP-DENSYPS”, participaron tres (3)
proponentes, adjudicandose el acto publico a la empresa EXTINTORES Y
ACCESORIOS DE SEGURIDAD, S.A.

2. Que dentro del pliego de cargos se observa igualmente como requisitos los
documentos que deben ser presentados con la propuesta y entre aquellos como
es legalmente requerido, se especifican cuales son y no son subsanables.

3. Entre los documentos no subsanables se encuentra el punto 6, referente a la
INCAPACIDAD LEGAL PARA CONTRATAR".

4. Que el mencionado documento conforme se denota con la lectura de la carpeta
denominada CARPETA DE PROPUESTAS PRESENTADAS, en especifico dentro
de la propuesta del proponente “EXTINTORES Y ACCESORIOS DE
SEGURIDAD, S.A”, se observa que no fue presentado por esta empresa el punto
6 del pliego de cargos, incumpliendo de esta forma con la presentacion de dicho
requisito el cual como se pudo ver anteriormente no podia ser subsanado.

5. No obstante, la adjudicaciéon de la contratacion menor a la empresa antes
mencionada se hace en virtud de una pretermision del funcionario encargado del
ACTA DE APERTURA DE PROPUESTA el dia 19 de octubre de 2022 pues al

examinar las mismas, comete el error de sefialar como PRESENTADA Ia
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6. Incluso es tan evidente el error cometido por el funcionario que al colocar la
palabra PRESENTO, lo hizo también en la propuesta por la empresa
SALVAVIDAS, S.A quien sélo y conforme es evidente en su propuesta que
aparece también dentro de la carpeta denominada ACTA DE APERTURA DE
PROPUESTA el dia 19 de octubre de 2022, se limit6 a presentar el aviso de
operacién de dicha empresa sin aportar otro documento adicional.

7. Por lo tanto, es evidente que la empresa EXTINTORES Y ACCESORIOS DE
SEGURIDAD, S.A no cumplié con los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

8. Por lo que a pesar de haber probado su estatus de empresa MIPYMES vy ofertado
el precio mas bajo ha debido ser descalificada igualmente como lo fue la empresa
SALVAVIDAS, S.A, y su propuesta ser RECHAZADA DE PLANO POR FALTA DE
DOCUMENTACION, y en ese sentido tener como Unica propuesta valida aquella
realizada por la empresa ABRASIL CO.INC.

En razdn de todo lo expuesto, considera que se debe revocar en todas sus partes
el Cuadro de Cotizaciones No. 1000864516 de 19 de octubre de 2022, proferida por
la CAJA DE SEGURO SOCIAL mediante la cual se ADJUDICA a la empresa
EXTINTORES Y ACCESORIOS DE SEGURIDAD S.A, y se ADJUDIQUE dicho acto
publico a la empresa ABRASIL CO.INC.

IV. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucién No.201-2022/TACP de 28 de octubre de 2022 (Admision), previa
verificacion del cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 238, 239,
240 y s.s., del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, admitié el
recurso de impugnacién interpuesto por el Licdo. ALEXIS VILLAMIL RODRIGUEZ,
apoderado especial de la empresa ABRASIL CO.IN, resolucién que fue publicada el dia
31 de octubre 2022, en el portal electronico denominado “PanamaCompra,”
corriéndose traslado del recurso presentado a la CAJA DE SEGURO SOCIAL, para
que, a partir de la notificacién de la resolucion precitada, compulsara dentro del término
tres (3) dias habiles, el informe de conducta a través del Sistema Electréonico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra,” acompafnado de toda la documentacion

correspondiente al acto impugnado.

V. ALEGACIONES DE TERCERO:

Tal como se observa mediante informe de tramite fechado 14 de noviembre de 2022
emitido por la Secretaria de Impugnacion del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, visible a foja 035, se deja constancia que no se présentaron en la Secretaria

de este Tribunal alegaciones de terceros.
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VI.  EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

la CAJA DE SEGURO SOCIAL, el dia 01 de noviembre de 2022, remitié el informe de
conducta, en el que hace un recuento de la actuacion llevada a cabo por la entidad.
VIl. DECISION DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura procede a
resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer de aquellos
recursos de impugnacion en contra de los actos de adjudicacion emitidos por las
entidades en los procedimientos de seleccién del contratista, teniendo en cuenta que el

objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente juridicos.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccion de
contratistas es una Contratacién Menor, establecida en el articulo 57 del Texto Unico

de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, el cual manifiesta lo siguiente:

“Articulo 57: Contratacion Menor. El procedimiento para la contratacion
menor permitira, de manera expedita, la adquisicion de bienes, servicios
u obras que no excedan los cincuenta mil balboas (B/ 50,000.00),
cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecién a los
principios de contratacién que dispone esta Ley.

En la contratacion menor se exigira fianza de propuesta. Tampoco se
exigira fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere
necesario; no obstante, los contratistas seleccionados deberan
garantizar a la entidad que se obligan a responder por los defectos de
construccion de la obra, por vicios de las cosas o por el cumplimiento de
las condiciones pactadas, en los términos que se establezcan en el
reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas
(B/10,000.00) se aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones,
que sera reglamentado por el Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que estas
empresas cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y
el precio propuesto no sea mayor de un 5% en relacién con la propuesta
de menor precio presentada por empresa no Mipymes; entre las
Mipymes, se debera escoger a la que ofrezca el menor precio. Las micro
y pequenas empresas deberan estar clasificadas como mipymes dentro
del Registro de Proponentes del Sistema electronico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”, para que la entidad licitante pueda verificar
su condicion de acuerdo con la ley.

La Autoridad de la micro, pequefia y mediana empresa debera actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que
mantienen tal condicién.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas
comunales se celebraran conforme al procedimiento establecido en la
reglamentacion correspondiente”.

Para este acto publico la modalidad de adjudicacién seria global y cédmo criterio de
seleccion se establecid que seria adjudicada al oferente que ofertara el precio mas bajo

y qué a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos.
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pronta solucion de las diferencias y controversias que se presenten por lo que nos
concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en el registro
electronico del presente acto publico, no sin antes realizar un estudio del mismo
siguiendo los parametros establecidos en las normas de contrataciones publicas a fin
de descartar si dicho acto publico quebranta o no aspectos formales que pudiesen
acarrear en algun vicio de nulidad que nos impida adentrarnos a valorar la peticiéon
formulada por el recurrente asi como los actos llevados a cabo por la entidad y a ello

nos avocamos.

El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico No. 2022-1-10-0-08-CM-
480775 para el “SUMINISTRO DE CIENTO TRES (103) EXTINTORES, OCHENTA Y
CUATRO (84) PRUEBAS HIDROSTATICAS Y EL CAMBIO DEL AGENTE QUIMICO,
EXTINTOR PARA DENGEDTP-DENSYPS”, la CAJA DE SEGURO SOCIAL entidad
licitante, mediante Cuadro de Cotizaciones No. 1000864516 de 19 de octubre de 2022,
resolvi6 adjudicar el acto publico No. 2022-1-10-0-08-CM-480775, a la empresa
EXTINTORES Y ACCESORIOS DE SEGURIDAD, S.A.

De acuerdo a las constancias procesales y la documentacion del portal electrénico
de contrataciones publicas “PanamaCompra”, la CAJA DE SEGURO SOCIAL, recibi6é
las propuestas el dia 19 de octubre de 2022, las cuales fueron publicadas mediante
acta de apertura de propuesta el mismo dia, tal como se desprende de la siguiente

imagen:

Descripcion Tipo Fecha Acciones

ACTA DE APERTURA Actas 19-10-2022 12:37 PM Q
ACTA DE APERTURA Acta Revision R es Tecnicas 19-10-2022 12 3§ PM

‘ .
AC Res 2 O 9-10-202 39 PM
ertificacion de Recurs 53-202 o d —_— 63 PM

Escrito para ell raslado Exp 253-2022

EXPEDIENTE - FOJAS 1ALA24

EXPEDIENTE - FOJAS 25 ALA 50

EXPEDIENTE - FOJAS 51 ALATS

EXPEDIENTE - FOJAS 76 ALA 100

EXPEDIENTE - FOJAS 101 ALA 125

EXPEDIENTE - FOJAS 126 ALA 136

NFORME DE CONDUCTA Informes

impugnante Otros TAdeCP

nforme de Tramite Otros TAdeCP
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2022-1-10-0-08-CM-480775, a la empresa EXTINTORES Y ACCESORIOS DE
SEGURIDAD, S.A.

Cabe destacar que el punto sobre el cual el impugnante basa su disconformidad
radica en que la empresa adjudicataria EXTINTORES Y ACCESORIOS DE
SEGURIDAD, S.A., no aport6 el requisito No.6 exigido en el pliego de cargos, mismo
que obedece a la (Incapacidad Legal para contratar), siendo este un requisito no
subsanable. A pesar de ello, la entidad licitante, le adjudicé a la empresa antes

mencionada el acto publico convocado.

Por lo tanto, este Tribunal procede a verificar si, efectivamente, le asiste o no la
razén al impugnante, observando que en el portal electronico de “PanamaCompra’, la
empresa adjudicataria, EXTINTORES Y ACCESORIOS DE SEGURIDAD, S.A, aport6

la siguiente documentacion:

Datos del Acto Publico

Nimero

Descripcion RES (103} EXTINTORES, OCHENTA'Y CUATRO (84) PRUEBAS HIDROSTATICAS Y EL CAMBIO DEL AGENTE QUIAICO. EXTINTOR PARA DENGEDTP-DENSYPS
Modalidad de Adjudicacion
Entidad

Estado del Acto Publico

Fecha de Presentacion de Propuestas 19-10-2022 09:00 a.m. - 11:00 a.m
Datos Proponente

RUC 553020-1-443698-79

Razon Social o Nombre Comercial Extintores y Accesorios de Seguridad 5.A.
Datos de la Propuesta
Usuario de Registro
Nombre de Usuario

Fecha y Hora de Ingreso
Fecha y Hora de Recepcion

Documentos Adjuntos

SubTotal

impuestos
Total B/. 14,242.78

incapacidad Legal para Contratar

En ese sentido antes de adentrarnos a nuestras consideraciones de rigor,

estimamos oportuno senalar lo establecido en el articulo 1 del Decreto Ejecutivo No.
34 de 24 de agosto de 2022, que modifica el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de
septiembre de 2020 que reglamenta la Ley 22 de 2006, el cual a la letra reza lo
siguiente:

Articulo 1. Se modifica el articulo 8 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10
de septiembre de 2020, para que quede asi:

Articulo 8. Incapacidad legal para contratar. Podran contratar con las
entidades estatales las personas naturales capaces conforme al derecho
comun, y las personas juridicas legalmente constituidas, sean
nacionales o extranjeras, siempre que no se encuentren comprendidas
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dentro de alguna de las situaciones descritas en el articulo 24 del T
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Junto con su propuesta, todo proponente debera declarar que no se
encuentra incapacitado para contratar con el Estado. Esta Declaraciéon
sera suscrita a través del Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas "PanamaCompra", el cual incluira el contenido de la
declaracion segun lo establecido en la Ley.

Cuando la entidad licitante determine, antes de la adjudicacion, que
alguno de los proponentes carece de capacidad para contratar con el
Estado desestimara la propuesta motivandolo en la resolucién que pone
fin a la etapa precontractual.

En ningun caso se podra perfeccionar el contrato si el adjudicatario
carece de capacidad legal para contratar.

Las declaraciones presentadas a través del Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas "PanamaCompra" emplearan invariablemente
el medio de identificacidn electrénica inviolable utilizado por la Direccion
General de Contrataciones Publicas. Estas declaraciones produciran los
mismos efectos que las leyes otorgan a los instrumentos privados con
firma autégrafa correspondiente y, en consecuencia, tendran el mismo
valor vinculante y probatorio.

Toda declaracién suscrita y presentada a través del Sistema Electronico
de Contrataciones Publicas "PanamaCompra" que no sea veraz,
auténtica o verdadera, sera considerada como falsedad de informacion y
de documentos segun lo establecido en la Ley 22 de 2006 y la presente
reglamentacion.

Por consiguiente, del icono denominado incapacidad legal para contratar,
donde dice “ver declaracion” se desprende la siguiente informacidén correspondiente
a la declaracion electronica de incapacidad legal para contratar para proponentes,

de la siguiente manera:

- .
- DIRECCION GENERAL DE
REPUBLICA DE PANAMA CONTRATACIONES PUBLICAS

DECLARACION ELECTRONICA DE INCAPACIDAD LEGAL PARA CONTRATAR PARA PROPONENTES

Por este medio declaro y acepto, que la persona natwal o juridica que presenta esta propuesta, ast como las personas que conforman el consorcio, son personas capaces conforme
al derecho comun o legalmente constituidas, y que no se encuentran entre las situaciones establecidas en el articulo 24 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley
153 de 2020, y son capaces de contratar con las entidades estatales, asi como sus accionistas, dignatarios, directores y/o representante legal.

Reconozco que esta declaracion es verdadera y que toda declaracion suscrita y presentada a traves del Sistema Electronico de Contrataciones Pubticas "PanamaCompra® que no sea

veraz, autentica o verdadera, sera considerada como fatsedad de informacion y de documentos segun lo establecido en la Ley 22 de 2006 y la presente reglamentacion.

He Leido y Acepto la Declaracidn de Incapacidad Legal para Contratar

Datos generales del acto publico

Numero 2022-1-10-0-08-CM-480775
o i Caodigo de seguimiento
Descripcion SUMINISTRO DE CIENTO TRES (103) EXTINTORES,
OCHENTA 'Y CUATRO (84) PRUEBAS HIDROSTATICAS Y 38efecf9-e0bb-4d87-bb8b-62¢c21920a564
EL CAMBIO DEL AGENTE QUIMICO. EXTINTOR PARA
prEneEaTE paEE Fecha: 19-10-2022 10:33 a.m.

Modalidad de Adjudicacién  Global
Entidad CAJA DE SEGURO SOCIAL

Adjudicado

Datos generales del proveedor
RUC 553020-1-443698-79

Razon Social o Nombre Comercial Extintores y Accesorios de Seguridad S.A.
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a que, las declaraciones presentadas a través del sistema ele
contrataciones publicas “PanamaCompra”, emplearan invariablemente el medio de
identificacion electrénica inviolable utilizado por la Direccion General de
Contrataciones Publicas. Estas declaraciones produciran los mismos efectos que las
leyes otorgan a los instrumentos privados con firma autoégrafa correspondiente y, en

consecuencia, tendran el mismo valor vinculante y probatorio.

Podemos colegir, que en base a lo establecido en el articulo 8 del Decreto
Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022, al momento de la apertura de la
propuesta el documento se encuentra prestablecido dentro de la misma, cumpliendo
con todo lo requerido en el pliego de cargos, toda vez que la declaracion electronica
de incapacidad legal para contratar, surte el mismo efecto juridico que el documento

privado debidamente firmado, subido al portal electrénico.

En ese sentido este Tribunal es del criterio que de la documentacion
presentada por la empresa EXTINTORES Y ACCESORIOS DE SEGURIDAD, S.A,
la cual oferté el segundo precio mas bajo, cumplié con todos y cada uno de los
requerimientos exigidos en el pliego de cargos, toda vez que la primera empresa que
oferté el primer precio mas bajo no aporté la documentacién requerida en el pliego

de cargos.

Con lo cual, queda probado que la empresa EXTINTORES Y ACCESORIOS
DE SEGURIDAD, S.A, se hace merecedora de la adjudicacién. De ahi que se
desestiman los cargos invocados por el impugnante al no demostrar con veracidad

las pretensiones de su recurso.

Adicionalmente, en cuanto al certificado de garantia requerido por la entidad
licitante en Otros Requisitos, del pliego de cargos, tal como podemos observar en la

siguiente imagen:

Qtros requisitos

sarfifiraminn A ~da nar al Ba Aritn Piarma do Bar e | 2 (firina da © dad (N QHRGANARI F Ma
certificacion aprobada por &f Beneménto Cuerpo de Bomberos- La Oficina de Sequridad (NO SUBSANABLE

1 00 inclur

2 910 Incluir 1 certificado de garantia en un periodo no menos de s&is (B) meses, por deterioro y dafos del equipo extintor (NO SUBSANABLE) No

Debemos aclarar que, en las contrataciones menores, la garantia es una
exigencia propia de la fase de formalizacién del contrato, por ende, no podra exigirse
en la fase de seleccion del contratista, conforme lo indicado por la propia Ley 22 de

2006 y el Decreto Ejecutivo 439 de 2020, tal como se muestra a continuacion.
Articulo 57 de la Ley 22 de 2006.

Articulo 57. Contratacion MeNOr. ...t

...... En la contratacibn menor no se exigira fianza de propuesta.
Tampoco se exigira fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante
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defectos de construccion de la obra, por vicios de las cosas o por e
cumplimiento de las condiciones pactadas, en los términos que se
establezcan en el reglamento de esta Ley.
............ "(El subrayado es del Tribunal).

Articulo 86 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020

“Articulo 86. Garantias en la contratacion menor. En la contrataciéon menor no se
exigira fianza de propuesta, sin embargo, el contratista seleccionado debera
garantizar por escrito a la entidad contratante lo siguiente:

1. El cumplimiento de las condiciones pactadas.

2. En el caso de obras, que se obliga a responder por los
defectos de construccion de la obra hasta por un término de tres
anos.

3. En el caso de bienes, que se obliga a responder por los vicios
de las cosas hasta por un término de un afno, excepto cuando
sean bienes perecederos en cuyo caso el término sera el usual
dentro del ciclo de vida del producto.

4. En el caso de servicios, el término sera de un ano para
responder por el cumplimiento de estos en las condiciones
pactadas. ( El subrayado es del Tribunal).

En ese contexto al solicitar la garantia durante la etapa de seleccion, sin tomar en cuenta lo
contemplado en los articulos citados, desvirtia la sumariedad y simplicidad de este tipo de
procedimiento establecidos en la Ley 22 de 2006 y su reglamento, puesto que, como ya
mencionamos, al pasar el proponente a ser contratista, es cuando surge la obligacion de
presentar la garantia correspondiente y, en consecuencia, también la responsabilidad de la
entidad de requerir la garantia, por tal motivo, por tratarse de una contratacion menor, tal

garantia no es exigible por las razones antes expuestas.

Vemos pues, que en atencion a lo dispuesto en el articulo 161 del Texto Unico de la

Ley 22 de 27 de junio de 2006, mismo que establece lo siguiente:

“Articulo 161. Apego a las normas. Todos los procesos se efectuaran
con arreglo a las normas de uniformidad, imparcialidad, celeridad,
economia y eficacia y con apego al principio de estricta

”

legalidad.......... :

De lo anterior, se observa que la empresa adjudicataria cumple con la presentacion
de la documentaciéon solicitada, para el “SUMINISTRO DE CIENTO TRES (103)
EXTINTORES, OCHENTA Y CUATRO (84) PRUEBAS HIDROSTATICAS Y EL CAMBIO
DEL AGENTE QUIMICO, EXTINTOR PARA DENGEDTP-DENSYPS”, segun consta en
el portal electrénico “PanamaCompra”, subsumiéndose en lo establecido dentro del
pliego de cargos. En este hilo de ideas y de acuerdo a labor de este Tribunal se le
recuerda a las entidades licitantes que las propuestas-ofertas de los distintos
proponentes deben ser valoradas en forma integral respecto de la documentacion
solicitada por las entidades licitantes a manera que las mismas relunan las
caracteristicas necesarias e imperativas, que las hagan claras y concisas al momento de
su verificacion para que de modo indubitable cumplan con todos los requerimientos

minimos obligatorios y exigencias del pliego de cargos.
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y moralidad administrativa, pues permiten a la Administracion elegir y
propuesta que le ofrezca mayores ventajas para contratar y la mayor justicia para los
proponentes-contratantes, en el presente asunto este Tribunal no encuentra meérito para

censurar la adjudicaciéon hecha en el presente proceso.

Es tarea de este Tribunal en sede administrativa, resguardar el correcto
desenvolvimiento de las fases o etapas en los distintos actos de seleccion de contratista,
siendo asi que, no puede avalarse el que las entidades licitantes realicen tramites
distintos o adicionales a los expresamente previstos en la ley y el decreto reglamentario;
de esta manera, resulta necesario recordarles a todas las entidades que se deben
realizar sus funciones administrativas, sin menoscabo del debido proceso legal, con

objetividad y con apego al principio de estricta legalidad.

Por lo que, debe quedar claro que todas las entidades convocantes de un
determinado acto de seleccion de contratistas, guardan una discrecionalidad técnica en
la configuracion del pliego de cargos, sin embargo, al momento de la revision por este
Tribunal de dichas clausulas o pautas dadas a los ofertantes, esta Colegiatura de
acuerdo a la Legislacion Vigente ostenta el control en sede administrativa para evaluar la
observancia y estricta aplicacion de las normas sobre contrataciones publicas, sobre la
actuaciones pre-contractuales realizadas por parte de las distintas entidades licitantes.
En este sentido, las entidades apoyadas en el principio de razonabilidad, tienen amplia
libertad para configurar el negocio, lo que se plasma en el pliego de cargos y en los
términos de referencia. Es asi como las entidades licitantes, dentro de su amplia
discrecionalidad, definen aspectos multiples del futuro negocio, como el bien o servicio a
contratar y el perfil de las personas naturales o juridicas que ofertaran, de acuerdo a

razones de estricta conveniencia, pero no a la arbitrariedad.

Asi las cosas, esta Colegiatura no encontré respaldo juridico en los argumentos
planteados por el recurrente, de ahi que lo procedente es confirmar en todas sus partes
el Cuadro de Cotizaciones No. 1000864516 de 19 de octubre de 2022, proferido por la
CAJA DE SEGURO SOCIAL el cual decidi6é adjudicar el acto publico No. 2022-1-10-0-
08-CM-480775, a la empresa EXTINTORES Y ACCESORIOS DE SEGURIDAD, S.A,
por la suma de CATORCE MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS BALBOAS CON
78/100 (B/.14,242.78) y en su lugar se procede a aplicar lo establecido en el articulo
244 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que al tenor apunta a
la facultad del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas de confirmar la

actuacion de la entidad contratante.

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas. El Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del andlisis de los hechos y las pruebas que obren en

autos, procedera a confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la
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adjudicacion del acto de seleccion de contratista o anular lo actuado por la entidad contratante. (el

subrayado y la negrita es del Tribunal).”

En lo referente a la fianza de impugnacién consignada por el recurrente, este Tribunal
considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no ha existido

mala fe ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacion.

En atencién a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacién, el Pleno del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales;

RESUELVE:
PRIMERO: CONFIRMAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones No. 1000864516 de 19
de octubre de 2022, proferido por la CAJA DE SEGURO SOCIAL, el cual decidi6
adjudicar el acto publico No. 2022-1-10-0-08-CM-480775, a la empresa EXTINTORES Y
ACCESORIOS DE SEGURIDAD, S.A, por la suma de CATORCE MIL DOSCIENTOS
CUARENTA Y DOS BALBOAS CON 78/100 (B/.14,242.78).

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién de fianza de impugnacién constituida en cheque
certificado No. 016344 de 26 de octubre de 2022, consignada mediante diligencia
No0.202-2022 del dia 27 de octubre de 2022, por un monto de MIL QUINIENTOS VEINTE
BALBOAS CON 56/100 (B/. 1,520.56) que representa el diez por ciento (10%) del precio
de referencia, a la orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas /
Contraloria General de la Republica. (fs. 016 y 022 del Expediente Juridico del Tribunal).

TERCERO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la acciéon que corresponda ante la
Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién a través del portal
electrénico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2)
dias habiles posterior a su publicacién en el portal electrénico “PanamaCompra’.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°253-2022/TACP, previa
anotacién en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,
Convencion Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, recientemente reformada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y
demas normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Camplase,
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