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REPÚBLICA DE PANAMÁ

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES P

RECURSO DE IMPUGNACIÓN

Expediente No:

Recurrente: ODYSSEY INTERNATIONAL, S.A.

Acto lmpugnado Acto que adjudicó el acto público de selección de contratista
N" 2022-1-95.0-08-CM-022851 (2022-1 -95-0-08-CL-022838),

realizado por la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE

PANAMÁ.

Magistrado Ponente: JoSÉ ARANDA RíoS

RESOLUCIÓiI N' 253- 2022-/TACP de 6 de diciembre de 2022 (Decisión).

CONSIDERANDO QUE:

I. ANTECEDENTES:

El día 18 de octubre de2022,la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMÁ, en

adelante UTP, publicó a través del Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas
"PanamaCompra", el aviso de convocatoria y las especificaciones técnicas, así

como ciertos requisitos obligatorios dentro la Cotización en Línea No. 2022-1-95-0-

08-CL-022838, referente a la adquisición de 'CONJUNTO DEPORTIVO.", cuyo

monto estimado se estableció por DOS MIL ETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO
BALBOAS CON 03/100 (B,1.2,758.03); cuya recepción de ofertas, conforme el

registro electrónico de la plataforma de la cotización en !ínea se fijó para el 18 de

octubre de 2022 de 11:00 a.m. a 03:00 p.m., y la apertura para ese mismo día a las

03:01 p.m., del cual se visualiza del cuadro de propuesta las siguientes cotizaciones:

Coti¡¡ciones R«ibidar

264-2022

t/..,¡ti.l0

orfffvmnrüroor,9 r u.¡,nr,n

Seguidamente, previa evaluación de la entidad licitante [UTP], seleccionó dentro del

cuadro de propuesta la cotización presentada por la empresa DEPORTES JIMMY,

S.A., adjudicando la referida cotización, dentro del acto por contratación menor N"

20 22- 1 -9 5-0 -0 8-C M - 0228s1 .

tSrtrt !t-l.l0?'ll
!lr,Ét rlllrltl
tÉñ+r-t''r@{t

llordL¡llrlltll
lPfllE IIXY. S.A

ttecrip<ilin Entilad / Un¡dad de compra

tütlUll:10r.ñ.
tllllEl tlllt p.m,

tlrlurl:l,t e.n.

llodalidad dc
Dependencia Fecha adiudicación

1,.¡,71t,01

túmem Est¡do

z)22'1-95-O-Oa-
cfrt-o22a51

ut{tvtRsrDAD rEcnolóctcl ot
PAftIA¡$Á/CO'{PRAS

cof{ruNfo
DEPOTnVO

SED€ 6lobal Adiudicado

El día 11 de noviembre de2022,la licenciada ADRIANA SERRANO HERBRUGER,

en calidad de apoderada legal de la empresa ODYSSEY INTERNATIONAL, S.A.,
presentó Recurso de Impugnación en contra de la decisión proferida por la UTP, de
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adjudicar la Cotización en Línea 2022-1-95-0-08-CL-022838, a favor de

DEPORTES JIMMY, S.A., visible de foja 010 a 013 del expediente del T

o

*

-r,..¡

?'\

II. ADMISIÓN DEL RECURSO DE IMPUGNACIÓN
-clo¡lEs

Surtidos los efectos que exige la normativa aplicable a! recurso de impugnación, el

Tribunal proced¡ó a darle curso según el procedimiento consagrado en la Ley y su

reglamento, admitiendo el mismo a través de Ia Resolución No. 213-2O22ITACP de

14 de noviembre de 2022 (Admisión), visible de fojas 024 a 026 del expediente del
Tribunal.

III. PRETENSIONES DEL RECURRENTE.

La parte actora centró su disconformidad con todo lo acontecido en la Cotización en
Línea N" 2022-1-95-0-0S-CL'022838, al manifestar que al ser la propuesta más

económica y además, incluyendo todo lo exigido dentro del pliego de cargos, la

entidad estaba en la obligación de seleccionarla y no la de la empresa DEPORTES
JIMMY, S.A., toda vez que, así se encuentra normado en el artículo 92 del Decreto
Ejecutivo 439 de 2020.

El recurrente en su afán de pedir justicia, en la esfera administrativa del ámbito de
aplicación y competencia del Tribunal, solicitó lo siguiente: "Que se revoque la
adjudicación del acto público N' 2O22-1-95-0-08-CM-022851 de la Universidad
Tecnológica de Panamá, y que se !e devuelva el derecho vulnerado y se adjudique

a mi representada el Acto Público No.2022-1-95-0-08-CM-022851".

IV. INFORME DE CONDUCTA DE LA ENTIDAD RECURRIDA.

De acuerdo con el lnforme de Trámite de 23 de noviembre de 2022, (foja 044 del

expediente del Tribunal), la entidad convocante el día 18 de noviembre de 2022, publicó

en el Sistema Electrónico "PanamaCompra", del referido acto público el lnforme de

Conducta, específicamente en la sección "Documentos Adjuntos"; en la que expone de

manera pormenorizada, cada una de las actuaciones acaecidas en el acto público de

marras. Entre los aspectos relevantes del lnforme de conducta tenemos lo siguiente:

k ób.€*¿ qua.¡ Fscurs dc hpqñt.¡óñ pra*ñl.do tñt. él Í.abu^¡l 
^dñ¡ñ¡rttrtivo 

d?
contrat.c.o.r.r Públ¡.¡s F. la É¡ñgcF OOV§S€Y INTERNAÍ¡ONA!, S.A-. p'otende b ¡f,u¡cñra

Ouc r. r.vooue la.diudt.cióñ &l &to Público ¿O22'1_95O4-CMO22a5l d. l. Unto..¡¡ó.d
récrcbak¡ dc P.n.ñá, y qv. q dGvwtv..l dG..cho vu¡^ér.do v ¡c ¡d¡diquc.l¡.ñPrGe
ooyssEy rNTt¡NA'pNAL, S.A.,.t.clo púb¡co No. ¿o22 l 99 O-@_CM 0:245t.

I[.

U unú¡d stk¡i¡ñte rG.t:ó E .v.lu¿.6n d€ l.¡ mE t..t ptcstd¡s P. l. cmp.á OOYS*Y
riff RNAfPUI- 5-4. Y @nt&.ó qñ rc cuñPl¡. con lo slrc¡t.& .ñ .l P¡¡.p & c..toa. .ñ
.r.tr¡óñ . b rlutnl.: b t.l. rc.r uñ tcr¡& tb¡¡b¡. v .f muy d.r8d. y tr.lF.Gñt.. l. co3tur. a.l.
d3bm, rc ett¡ .acti. d coñé dal sdrc' ..4, dlrrr.F' It ctlu'd rc es bEñ¿. Fr lo qu?, m
cúmpkñ coñ b rGqetEo F. l¡ enlÚad

Eñ !l ¡ñ.ro dé art? informé * diuat.n btot dG bt mu.¡tt.3 Prc*nt.da F. h .ñptc{ OoYSSY
txÍÉ¡NArtoa[, É.A., .ri com l¡ rc!. dc la avalu*ión r?¡h..da pq la Sroc€Én dc D.Fñ.r d. l.
uñ&.dd.d fe€61ó8té di P¡ñ.ña-

Al v!.ift¡ra l.¡ mue3trat pr.§Gñt¿d¡r Fr l. Emprcs hFdet J¡ñoY 5 A,, k &a.tñ¡nÓ qú. l¿r
ñi¡m.r cumpl.ñ con b rQu?.ldo F. l. UnÉ.í, rcr lo quc E PtocÉd6 . .djd¡c¡t Gl Acto v *
FrocdG . €6lGccio6¡r b Ord.ñ dc comP.¡

V. StldÉ.El.l

Gñ viñd d. b ¡ñ1..Ét, Él¡cit.tut rl fribuñál &ñit¡ttraiiw dG Coñlr¡t¡c¡oñ.§ PUbl¡c.r,
dcnraiñ.r.1 8éture dG lñpuanxióñ prctGnt¡& Fr l. emprc.. OOÑY lNfERNArlOiA,5'a',
y. q@ coño h. qra& cr¡M:to, §u fopu?tt. ¡o Goñ91. coñ ls3 e3fclE.doñ.¡ lácnk¡t
el¡.ttd¡3 eñ .¡ ptbGo dG c..8ot Ft¡ l¡ Cól¡r¡c6n Gn LIm. &. 2o2z_1-95od{L_@2afa F'. Gl

suñ¡ñ¡§ó &'couuflrc oEÉRTlrc'.

!.^ oaro p.rtrcú|... quedo &l *ño. M.Aitt..do

&-.¿- t.. ú.'"-*a
tre.¡lilÉl.ilEiaG

orrcctor N.6on.l de p'o.ac¿urta v ton¡p.¡¡

t"ffi:
V. ALEGACIONES DE TERCEROS.
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Cabe señalar que, dentro del término establecido en el artículo 158 del Texto
ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020,
intervención de terceros en interés de la ley o particular.

VI. ANÁLISIS DEL TRIBUNAL.

AD N¡/

C/ONE3

rl

*

a) Aspectos Constitucionales y
convocante.

de L"y, utilizado por la entidad

Con fundamento en lo dispuesto en el artículo 158 de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, que regula la contratación pública, ordenado por la Ley 153 de 2020, (Texto

Único de la Ley 22 de 2006) este Tribunal procede a decidir el recurso.

En este sentido, corresponde a este Tribunal pronunciarse respecto al Recurso de

lmpugnación presentado por el oferente ODYSSEY INTERNATIONAL, S.A., contra el

acto que adjudicó la Cotización en Línea 2O22-1-95-0-08-CL-022838, a favor de la
empresa DEPORTES JIMMY, S.A.; acto que formalizó en la contratación menor N'
2022-1-95-0-08-CM-022851, referente a la adquisición de "CONJUNTO

DEPORTIVO."

Desde la perspectiva de la hermenéutica jurídica y de los estudios valorativos del análisis

del caso, se justifica en los artículos 215,266 y 298 de la Constitución Política de nuestro
país, en el sentido de apegarse al reconocimiento del derecho sustantivo, más que a las

meras formalidades; a procurar el mayor beneficio para el Estado en las compras que este

efectúe y plena justicia en la adjudicación; así como la exigencia de garantizar la libre

competencia económica y la libre concurrencia en los mercados, en este caso, del mercado
público de contrataciones.

"Artículo 215. Las Leyes procesales que se aprueben se inspirarán,

entre otros, en los siguientes principios.

1. Simplificación de los trámites, economía procesal y ausencia de
formalismos.

2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos
consignados en la Ley substancial".

"Artículo 266. La ejecución o reparación de obras nacionales, las

compras que se efectúen con fondos del Estado, de sus entidades
autónomas o semiautónomas o de los Municipios y la venta o
arrendamiento de bienes pertenecientes a los mismos se harán,

salvo las excepciones que determine la Ley, mediante licitación
pública. La Ley establecerá las medidas que aseguren en toda

licitación el mayor beneficio para el Estado y plena justicia en la
adjudicación".

"Artículo 298. El Estado velará por la libre competencia econÓmica y

la libre concurrencia en los mercados.

Las leyes fijarán las modalidades y condiciones que garanticen estos
principios".

La presente encuesta jurídica, lo hacemos con fundamento en el artículo 35 del

Texto Único de la Ley 22 de 2006, en el sentido de que, al hacer la interpretación

de las normas de los procedimientos de selección de contratista, tomamos en

consideración "los intereses públicos, los fines y los principios de la Ley de

Contrataciones Públicas, así como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las

obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos conmutativos". Sin
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desatender el principio de congruencia, en el que este Tribunal se

cuanto a lo solicitado por el recurrente.

De los hechos en que se sustenta el Recurso de lmpugnación, extra

disconformidad del apoderado legal de la empresa recurrente se centra

representada cumple con los requisitos y exigenc¡as del pliego de cargos; de hecho

es la propuesta con el menor precio.

Tratándose de la convocatoria de una cotización en línea-hasta la publicación del

resultado de la selección de la cotización en la compra menor, para resolver el

Recurso de lmpugnación, nos remitimos a las normas de procedimiento que al

respecto contempla el Texto Único de la Ley 22 de 27 de junio 2006, que regula Ia

contratación pública, ordenado por la Ley 153 de 2O2O; así como el Decreto

Ejecutivo No 439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo

34 de 24 de agosto de 2022, desde el momento de la convocatoria, el expediente
administrativo, y el lnforme de Conducta, además de los términos de referencia y

el registro de! acto público en el Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas
"PanamaCompra.

Es importante señalar, que entraremos analizar el Recurso de lmpugnación bajo

los parámetros establecidos del artículo 57 del Texto Único de la Ley 22 de 2006,

ordenado por la Ley 153 de 2020 y el artículo 92 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020,

modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de 2022, que reglamenta la Ley 22 de 2006.

Art. 57. Contratación menor. El procedimiento para la contratación
menor permitirá, de manera expedita, la adquisición de bienes,
servicios u obras que no excedan los cincuenta mil balboas
(8/.50,000.00), cumpliéndose con un mínimo de formalidades y con
sujeción a los principios de contratación que dispone esta Ley.
En la contratación menor no se exigirá fianza de propuesta. Tampoco
se exigirá fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo
considere necesario; no obstante, los contratistas seleccionados
deberán garantizar a la entidad que se obligan a responder por los
defectos de construcción de la obra, por vicios de las cosas o por el
cumplimiento de las condiciones pactadas, en los términos que se
establezcan en el reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no suoeren los diez mil balboas
00 SE

ue será el
subrayado es del Tribunal)

Art. 92. Adjudicación de las contrataciones menores por cotización.
Culminada la solicitud de cotizaciones, la entidad seleccionará del

cuadro comparativo presentado por la Plataforma de Cotizaciones en

Línea. la cotización de menor precio. siempre que cumpla con los

requerimientos v especificaciones exiqidas.

Posteriormente la entidad orocederá a solicitarle al
proponente seleccionado los entos reoueridos para continuar
con el proceso de contratación.

En caso de que el proveedor seleccionado no cumpla con la

presentación de los documentos solicitados, la entidad procederá a

seleccionar la siguiente mejor cotización en precio que además haya

cumplido con los requerimientos y especificaciones exigidas.

Seguidamente la entidad elaborará el respectivo cuadro de

cotizaciones con la cotización elegida, el cual será publicado en el

Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas "PanamaCompra",

con el número de cotización en línea, al cual se le dará un nÚmero

consecutivo de acto público. (el subrayado es del Tribunal).

1
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También este Tr¡bunal de la causa, traerá a colación a modo de motivar
"GUíA DE USO DE LA PLATAFORMA DE COTIZACIONES EN

TODAS LAS ENTIDADES DEL ESTADO", SEPTIEMBRE 2021 VERS

la que dispone !o siguiente:

n.
PANA L^lB EI.NO DEA DEL ESfAOO.

La Pllardma da Cot a@oa an Lhi¡ at una lrürürllafiL qr lüwa Fara raaacoroñJ
d cdrlrÉ¡L qua y¡ya a rr9¡r ba.n6. ó.ú y/o aanñcEa pa.. roó§ la¡ cñüdaarc. dc
Eatado. y furÉoÍ¡ra da b r¡$raoñL tqrña:

L Una [¡ $,. t¡ Eñl¡dad ldañüthuo al ban. al\ñ.ro u o,br¡ qJ. ño¡¡L, p.ocadaúa a craü
b aolsn¡d ór oó¿aoóñ cñ L Pllalúñr óa coüz&orEr an Lkta¡. L cu¡a conla('. b¡
c.g.oltcadaa y cañdra3lc- (bl rila¡no. aU ñcñ. lóct*5 m ba úa ó, tran6 o
n UlrE qr¡a a¡l b atnartür y d d.LL da toóa ba,aqflat6 y'o raqsrsilo ñlñtno

2. L¡ antita.l procaarara a ,allofar b rcaE¡tl¡d (b @¡¿acron, ¡r cr¡al d.tdüa al dl. y ttnoo
ór hda ür ql,. ba P.otn óorü poüllt tngraa.r b corr¿ac¡óa añ llr¡aa raagaca[, .ag¡in 1¡
firrE§.ra¡dad prodrtdrrüuda ,r ol §¡lam Elacüórico d! Cont aLcrqrc. ft¡blE ¡
'Pa[rñacorllpra'.

La antxld rarnüan podra oÉ, por prot¡In, L tog.,t ó! coürac¡ona¡ ¡a9rln algúado
& cqrdafúd da ba lh6. oü.¡a o r-rÉo. q¡. rcquÉr. adqu.r. ogl, rct ñEúrlo
Lvf a caoo acl6 prapardaF¡ ¡<fcrc;rjo.

3 ñ{rfcada b ro¡c¡nJó. todo¡ ba p.oi,aador.c¡ rcgoüado. cñ .1 3¡¡qtr¡ E acarofico d!
CdirLcirraa Pl¡b¡ca. ?run Cofi$ra'an d rubro ,.et ülóo. ,Gbf.n rnr,loül¡caoon
d. nlitaoón par¡ grtipr. O. {ud bma. t¡ frrt (,ón a eaizlr co llrEa ¡rll pr¡Us y
vta¡ba paar lodoa foa t¡r¡ü¡a (,d porfd aaccúOoE, Frrr$attóo a qJahurr proirac<br. qr¡
.. dra.añtra óaoaóÍrarL rag.rüaab añ al poard 'PÍamac.l)nEra' amt s 6ot!ooñ.
óa oatJ 6 colúcpaE¡ óa prffi al bFn. o¡ra o l.ftta trqrrÍro.

l{o ob.Lñta. ba Foviaddá roLrncñL podrS 9rüarli¡t trr. coü¿¡csna¡ Ül db
6t&clóo po, b üüóad. ürañt al pa.lodo d. riarnpo darrñrñaaro cñ b to¡crhrd do
colizaoón.

a cuípüdo al parlo(b ..l¡baddo 9a.a praa¡mtr aottztoonaa. cl sá¡anr. Ebcrróno or
Cdrúf&i¡ü Pr¡blEra'Pafirñacorngr¡' Snra 18 con:Eld¡ar¡ ,ftg?!útda. ndr¿¡ñdo
rri qraúo cqnp¡ral,\,o dr aataa CurñoSa t¡ aoediró da co¡¿err.raa. b üüdad
¡aLcaioñara dra cr¡aarfo cdrpafairo pfGaaoi¡do fror L Ptd¡lsrna dr col¡zacbfar añ

Lkiaa. L coü¿acür (b mcod prGp. ¡5npa qrr oflda cñ ha,!S.rñar¡16 y
crp.cacadrca cr{d6

Cumúo L a.rbúad radEa ura ao.tard da coaErE tr ao lna¡. c¡rro nl,ñlo rüpra un
mlrrno fi úa (3) o {roü (2) coü¿¡olo.r.a y ,rcor ñ}añor da art¡r cÚldádGn. po(ló
prod.ra üoogü b ocai¿aciü qt! oñpb ü Fr6, cúpacl¡cÉno rünüús y no
larl naorarÉ ,ra¡r rrar¡ñanta ca grocaürrrfo (b rofiUd (b 6ü¿¡oón an t{aa. loda
r,.: qro lÚ gÉúrr raarr¡ú8 a rürú¡ óal S¡darña ra.S al avd $, badra L artóf
pf. tr,tbnL. q¡. ra fa6Eó b roaEl¡ró cqfatpooür*a y rdo r. grrrarraoñ 16
coü¿aoúaa q¡.É rrtal. aa fb¡aíra. clrnp¡an(b úl oñ cl p.r§ro & Bótdaó . rguaóad
oo9orn *h(b¡.

5 En c¡¡o qlJ. ño !a h.iilran raoüa(b coürlc*xia! {n al padodo .|tablcdo p¡.¡
pr.$rilrb¡, al 9¡§rrü¡orñóüc5tr*. &ria cürrl¡s¡ór$r m ao rlclx, frErna
Goo¿aoon. a.r cr¡yo c¡o b gnndd óbüa noü l,l ,r5ro proca(krrú¡o (h 6&acóñ Ú
lkü bqo al rlrrD rt¡[rlaro (b r!9rü0, ! ¡h d.ü! ad$rr lra !in6. a.n6 u ó..r
oqafo da b prrnda ro¡dn d

C. En cl aacanarb ür qtt L üodad lro rldt co¡¡¡on.. (,.arrrar ó htbü rüaiu(b üa
(3) 9roc.t6 & tofdud da cotE¡dn cn llna. bap .l ,mño rljñaro ó! rú9rÚü0. clb !dá
&6.drncrüa carülcaóo por b pl¡t¡fam! y poúó to¡qE coü¿.oúrr¡ pú cúal$¡cr oüo
rnaóo bcndógú@ o ó córn¡nacaoóí, r¡@ar qr.a Gl b*r. l..rü u ooaa laa al m|¡lrE
qrro ¡. @0r0 go, ra olÚ ñorr¡,tlcñt¿

Ct ando 
'. 

loror.n coü¿asñaa por orCq(.[r oüo ñtaúo tacmlógtoo o (b oomrilcEón.
L ürüó¡d daoara orurf do |gtjd loonr aoñ d procrdmañb (l. corü¡tosxr niü'¡orür
c.u¡bddo.ri.t rlhro 87 (hl O.cr.io El.arb,o a39 (5 t0 (b s.oü.ñ¡r! <b 2O?0 y
coñte. oú h ca.rric&¡óñ 9l. ürib b Plüdam¡ da Con¿Elo. cn Lh... qli erúlr
q(t m t rdr.on cotaeúrar ddpuaa (,. tr.bor rt*¿rdo u.a (3) pr@r6 (b
¡off(,iJar.3 (5 co@aoon an Ur¡. brp d rurno ñiltl o ó ragaüo

$ ra ro*a¡l¡ñ cot ¡cinEt por qra¡qr.r oüo nrodro ltotolügúco o do coíumcacÉn pll
¡dQu!¡dorlca qr .n lñcaóñ d rDoilb raqrrcr¡ (h úr m&rfiÚ óo üaa (3) o do (2)
cúedla., podrl tÍnr, b adqubdon coa L o bo co¡¿¡oqr.* ftc6.ó.t.
.co.rT¡n&abb cd! ú¡ ,toaa ¡raültceua. a¡fúü¡ po. d l* o rto.6.na¡rb (b b úlrdd
o cl taryil, F¡a,iD ü! qr!ñ aa (bl.g(I ld ñÍqon. ür It oi.a htan cflrd, bú goúffi.
qrGl. lürarori. c& ybt ra¿ürGa$ra mpot¡DalIqr ompkco.r aa f.qira¡b ll.bLoó

7 Cr.lrt{b ¡. Fraaarñan @li¿¡odraa lgni*r ari Fücb y ql- Grñdúñ con hÉ ¡toacta
fá(,!rcú y b ft$rÚtrúb¡ ml:r§ .¡ei(b¡ gor L EnEad. lhr.|cogar¿ d 9rüraador
$¡ pr¡aór rupLb t¡ c¡,rtdf raqú.lda Eñ c.s qt. h. p,oa.&r6 q{,. h¡¡..tan
draó d ñ!116 p.rcp. ptaóan üpt b d.rn¡rda dr h ül[!ad. eb poúa.b!r.
or¡f¡tm da br paüraa&oa rgu¡ltd6.

E. Un¡ vt¿ canrür al proctr «lo aoEhrd (b cú[r¡fifr!. .|r lh.a. b¡ cñtddac
conúü¡úd.. dabüári ¡mrÍ r ¡a G&n d rl úo(rrDónb, bnürrío o birab
c¡türalür¡.b, .proDa6 por ¡a Ortcc¡ón Gaocrrl ü Cqtürtacst a núHca¡. cdno
doqírob ¡dlunb. lr al q¡al ndcan¡ r b Fo\¿addr! grboprr.ú ¡l g.ooadra dl

o
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P¡3¡ú , dr 9

ADrvl .l

-/-'r.

*

ol procaÉ da Gonúrta.rón o an to dalc¡o ..Ludñl ¡,43 rmt o Ecrnal¡tq6
(raüadffirL tu¡¡arXa<La qa l¡pads @nülrry 6 6L prúm

9 Um wz aaaebo¡d¡ L¡ coüt¡clón óal oad,o mpa.atrrc o da l¡. sdqrtdá¡ po. oio
,I!úo, cuarido ¡pfqua, y úüta.!óaa dt u grocaótrñanlo do conrrdaoóñ ffi !s
cooraoóo. L añoóad 6{ratañ!a gtúña a rcaqtart! d proporxnlc aalfrórl.óo loa
derñtonrd¡ n'qscfl(,oa para 6üñ, aoo aa proaaao d, conttaatc$i

En e5 da qr, at paü¡ador úLmaab m mpL m L Fffittrlüt óa bo
dGrtsl6 rdE,Lab¡, L útdad grocaóara r adEldlú l¡ a¡g¡Énla oars ooo¿&Éñ 6
pracb qo t(raoar traya omoaóo con ba ü¡rrím.arrl6 y arFollcÉ.aa a¡!Éda3
Sagfidar¡ar{a l. aaüdad aLbra aa raagacürc oaatro dt coltacrrl.t co.r La coozaoón
rLgrd.. al cr¡rl 

-a 
r.gü¡¡Íxb y psb¡c.óo an al s.3arn Eltt6ñm ó. Cdrüdx¡qrG

A¡b¡ca¡ 'P.mmacdnFa', 6ñ C nufso 6c Efo pr¡b¡@ dt 6¡pra m poa ohracloñ,
q6 ffiarpoñda r Lr rdclud da coüeisñ m lllu trúpadin

La¡ Grüadar daof,¡fr va{ar a¡d{ra porsr 6l. FHo ó! rag!üs ra lLi¿do a caüo
ó.ldma agú y óaean6. lorn .xb m qr¡ó-aoó.r.| Fnodo da v.¡daz da b¡ c¡üa.dúrr.
ara$do cr l. to¡Gr¡¡ó (b cooradón a thaa

Po¡ldbr,nant fr añll(lüd ooñtatar¡¡. rt}lta b ardrn da odnpra . t¡rd d.l propoaüb
td*oomóo. L c¡¡d 6a tta rarraaLda r Drr¡¡cara ün al fi¡dür8 ElGcñrüco óa
CorüatErca Púb¡caa 'Prn-racorfaa'. cn ül ragútlro da mtra w
úGrpo.ra¡aola

lO €n ¡at @ntral¡Eaññ mrtúñ por 6l¡zac¡On, aa daoara aFfc, b pruDooóñ dr la
nrdo y pGqjal'r mprm. arl 6m l¡. ü¡prm bcaLr. ragú b aalttaac¡do 6 b.
srlqrb. 12 y 57 (,.l T.rb Ún o d.lt Lry e2 (,.206, cdrñ.do por f. L.y t53 d! @ y
b. fücd6 o. 80. ce y |D ó.1 o.sro Er.s¡Üro Ño ago ó.2o2o. qr rtglm.ár. L L.y
22r,.ñ.
t l. Curióo E taL óal Foocdfrüqtlo.raa96ol (lt 6oüd¡oón. m Ez qr- ll ñtd.d
Elaffif, Ir pa§p€ara qsa rt laa rnaa co.¡Yü[nta ú atanc$ñ al prGlo mas baoalEoao
pa.a al htaró pú0ftco y $[ c¡,tpL cs! ,oc arpócl§¡ Lcñt6r y bt ñtuamilo¡
mtn¡noa- ó¡ta conorirr¡a ,l traúilL. ú, €oo$rt.C¡óí arr/tlrrlola a lr¡ áui¡¡rt y
prm(ID5r¡lo aleDLo(b an al fa¡lo t nÉ óo b Lcy 22 ó. ADo. oó.i.óo por ¡e Lüy I 53
dr 2O:lO. raalrr¡nóo Gl rr$3to y pub¡caclóñ ryrporxt rüa cñ Gl s.¡tam El*lro.r.@ óa
Codrdem Pt¡b¡ca'Palmacr.ngrs'

La oñüdad di¡cra anaü d axÉdtanL 6l9aclrw, a¡ 'm doú proF 3tar ¡dim$t
d. ór3úRt6 Fo-add6. br qdcr rcr¡¡ñ ootanxta¡ (b fr Plttloñra do Coüm cñ
Ll'n dd §¡rtm €¡acññ¡@ óa C-fir¡les A¡b¡ca¡ 'Pmmrco.rp..'. m p.rruElo
ó. lo. órrra¡ óosrEüs c!g.ó6 ú vtrh¡d d.l .nrq¡b f 5t dal O.süo €la¡tp a39 <lc
lO dr..pliñÉ.ú d. 2O2O, .rl m ¡.r gu(¡3. m&. o nüru(tu q6 mlm ¡.t
f,JtorxLdó co.rpaLdñ pm ta a[l¡Eón y agrob¡c¡ón dal p.ood¡ñcñlo a¡(otc¡o.ld
dc dllraltatóó.

P\:)

Ls dlffitúS.¡-9ü,& ó b pffi <ta h p.WB d6 n lsd.¡-
6 b @ &.dqoffi o mffido& bffi y/o ffi $ 16 d* 6
h.y. da ú 6d.ffiya b m ff9arlDb

Somos de la opinión de que Ia forma de interpretación de las disposiciones pre y
contractuales, exigida por la Ley 22 de 2006, es teleológica o finalista, en otras
palabras, basada en la identificación de la intención que tuvo el legislador para
establecer el texto legal, que no es otro que el que las entidades públicas, efectiva
y específicamente, cumplan con la satisfacción de los intereses públicos, al
momento de adquirir concretamente bienes (suministros), servic¡os o en la

construcción de obras públicas. Destacando que el objetivo primordial de la
contratación pública es la entrega correcta y eficaz de bienes y servic¡os,
protegiendo a su vez el uso de los recursos públicos contra los riesgos de
desperdicio, mal uso y corrupc¡ón. (el subrayado es nuestro)

Cabe mencionar que, estamos ante una cotización en línea cuyas formalidades son
mínimas; sin embargo, esas mínimas formalidades implican una verificación de las
propuestas empezando por la cotización de menor precio, siempre y cuando se
cumpla con las exigencias de la entidad convocante, dando como resultado la
selección dentro del cuadro comparativo presentado en la plataforma de
cotizaciones en línea.

Luego de haber realizado el estudio minucioso de los elementos que reposan en el
expediente administrativo digital, así como al examen del lnforme de Conducta, y
el Texto Único de la Ley de Contrataciones Públicas, en torno a las actuaciones
efectuadas por UTP, los requerimientos y el registro del acto público en el Sistema
Electrónico de Contrataciones Públicas "PanamaCompra", es propicia la ocasión
dirigirnos directamente a las actuaciones de dicha institución, ya que las mismas
representan el objeto del Recurso de lmpugnación que se ventila en este Tribunal.

o\
*



RESüLUCrÓN NoZ53-20221TACP de 6 de diciembre de 2022 (DecisiÓn).

Página 7

b). Aspectos cronológicos real¡zados por la entidad

Al verificar las actuaciones de la entidad, constatamos que se requirió del CO

DEPORTIVO, del cual fue convocado en la Cotización en Línea N' 2022-

0B-CL-022838, con todos los requerimientos y exigencias para ser cumplidos

los interesados a ofrecer al Estado.

Núrero:

tlesripclóo do lo mlicltud;

ob¡eto da la cmH.dón:

lnlormoció¡ de la erit¡dad

Eñtldad:

Oependcncir:

Unidad de compra:

o¡@ción:

Contaclo ds la unldad de compn

Nombrc:

Cergo:

Telélqo:

Con@ eletrón¡co:

2022- 1 -95-048-CL-022838

CONJUNTO OEPORTIVO

B¡cn

UNIVERSIDAD ÍECNOLOGICA OE PANAMA

SEDE

COMPRAS

S'olicilud de cotzación

Número ds cot¡zrc¡ón;

CAI'PUS METROPOLiTANO VICTOR LEVI SASSO EOIF. VIPE. VIAD. PISO 3

SILVIO MONENO

Aslslste Ejeutivo

507.6003¡.?2.

silvao.morerc @ uts.ac.pa

2022.1.954{84LO22838

cotizac¡óo en Lln€ - conpE Mem. hasta B/.10,000

B¡en

COIÜUNTO DEPONTIVO

'18'10.2022 1 1:00 AM

1A4O-ñ22 I1:00 AM - O3:0O PM

18-10-2022 - 03101 PM

Tipo do prcrd¡mienlo:

Ob¡eto @ntrrtuli

Désripción:

FehE de publicackfr:

Fsha y hora prffilación de

cot¡reioma:

FEha y horu de apertura de

C .3Nqry@B,

cgl¡zeioE:

Lugü do plemlrción de 6liaciom: En Llnea

PBio ¿Blirudo: B/. 2,758.03

Prov¡nci¡ de enltegr: PANAMA

oraÉco& r
*écE oa icrÉGtcr^: a/- :.É-ot lrñctuYé mM.¡
.c@r3rc.o¡cr: $*aaoa¡-t@5

iÉ r o¡

Los requerimientos exigidos por la UTP, y que fueron

cotización en línea son las siguientes:

;'{¡i:
\.-.d

-*."§¿NH.%:,:i'*-*ff i.."a_?;r:#-*

plasmados en dicha

ocsci¡PcróN

@re*ffi
TCME¡INO, OÉ ryTgoL

SÚETER €N CO@RES Y IAÉé A ESCGGF
l^ñ^tcam^ €*cER,

IMPEgÓN (IGo Y NÚMERO,

O.{ivffiG'¡tru3:
ia¡.§b-1:
6ñ!.áro&Édro
a.&: .g.a.tÉ.
tuér€r Éraéstcr aG, p... l. lt-n+¡r-ulld.d. tcl¡do llg¡b¡- -ñ L¡ ñ.q.3
p.r- o.@rch-. reFf la&ñd d- .rc{mEñto. <Óñ añpGiÉñ dG ñÚñ-o dG a pulad.r
; vñ 3do cdof y él ñomb.- dé t. F@rñd- Gñ 15 Ff.- dG .&b .ob €*r.

céña.o RcarÓÓ.l dc @lé: suatc. d- cdd .olo @n .n-44.3 .¿sl ñ.w V óólG ñv. -ñ l.¡
.lÉna.s y cuGtb -ñ @lo. d.rEo (vG. ñdclo *luñto)
Go..- d- uñ- aG *6c.lt- coñ dc.c -d-pt-bE co¡o. roF (Euát .r &at-r)-

cGñrro ñG3.oñ-¡ dc vc.Eu-s: 3ué1.. de !ñ-{.r 6-ñc-3
dob.- r.y. -ñ r-. m-ña-i v cuGlb Gñ @lor /oJo v üu¡ (Ér údc¡o.dlu.rtÓ¡
Gor. d- Lr.ir 1@ *ñctr|. c.ñ dé... .d-ct¡bb color .tq¡ ñ.w (¡aú.!.1 iuat.r)-

c-ñt.o RGgbñ.|
rÉ^Bás v cu-lb

dc Ch¡rrquf: süéts dc col@ bl.ñcó .Ón ñ.q.t ror.a v .'drG ..v. -ñ 1..
-n do. d.ñco l,-. .rrd-lo -dluñró)

AD fV
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Cio; de tm¡ 1mr6 ffitlla cm derrc adáÉabL cow rcp lgual ¡l sétlrl.

o*
*

Centro Re8bnál de A¡u¿ro: srréter de Cobr Sris cm mngas aul navy y dobl€ Bya e¡ lñ
mngas V cuello en crrtr dd blan@ y üna roF(ver ñEddo adrunto¡

Gora de L¿na 1ü116 smill¡ cor tierre edaptable (olor 6ris (itual al $áter).

ClO¡.lES

irp,
t {rv(ÍsrD^ofE(t,(»(ócacaof p ¡^ra^

orRfcoóft ,r ooa{n É p¡orn€DuRía y cotrpnls
rsmofrcAooilts fÉcñtc^s

Centro Rrdond de Panmá Oele: suéler de Cobr wrde cm mantó blaMs y doble ralE
m bs ruñg¡s y ecllo á cold d.l sd€ fwr mod€lo ad¡¡ntol
Gona dc Laoa lmra smilla cofl cierre adápiable cold verde (i8ual at $éter).

Cantro Regiffal dc Bocé del Tqo: Suét€r de Color ¿rurillo cs mtr8ó n"8ra y tres ray¡'
m las rungas y cu€lb m color d"l amarilb, blamo y scgo (wr .nod€lo ad¡unto)

6ora de lána loo9ú *milla cm c¡erre adaptabl€ olor amrilb f igu¿l al séts).

Ce¡tro Regbnal dc Col&r: Suéter de Cold ael royal @ñ man8ar blancas y doue aya en
hs ronges y cu€llo en cols a2ul royal (s modeb adiunto)

Gora de L¡¡a 109É encilla cm cirrre adaptable color arul royal (i8ual ¿l suéter).

C¿mpus Crntral: Suéter d€ Color n€8rc coñ maqas Uáncas y doble r¡ye á las rungas y

cEllo en color del ñegro (\,?r mdelo adiuotol.
@rra de Lana 1009( ffiilla cm derre adaptabl€ colotr reBro (¡gual al suéter).

€l nombre de la prwinch e colq bhf,@ excapto Chlrhul verd€ § tamaño d" 28 cm de
larSo y 8m de a¡cho (aprolm¡damnter.

st iKluEari¡ miA Lo6 6 rouF6 (coilroiMADos Fo* gf'E cEmno6 Rt6roNAus Y Er.

c^firPus crmRAt l.

M rñ|il cwo sG r! c§r6 c¡riA, Éd É, s5, Df L tr A la r §EsN€

tsp€crf rcacror{ Es tÉcNrcÁ5

!

cr{rcul

tNrof, MAoóil DE coiracto:

orREcctófl ot DfPorrts IICDA. YARIg€TH HENRIOUTZ Tel. 56G395a/37¿18

IIMT§IEi

tD

U PROPI'ESIA OEB€ SÉR PR€S€ilTADA EN }€JA T€TERE'AOA D€ LA €If,REil
xO Se PÉRIíIEX Trc)€iES. BORROaES. ATERrc|o,{ES.
LA conaclóil oÉBE EsraR rm E mE§ flgcr{A ¡anc^ ¡GLo, casa
Pi@rrctoi^ PAlt DE oEct. c¡nararlr
V€RIF€M TGg CAICIJLOS MEMATICÓS. UTIIAF DOS 12) CITRAS O€CIULES MMI§D¡CAR
MECOBIfAR}O SU8'fOTil 

'IBM,S 
YÍOIA

Et- pRopoi€NtE s€tEccrot{^Do sE LE solrcrfARÁ Lós oocljlrEilTos REouERoos §
FUESE EL cAso Y IEIffiA tÑ I r } dA HAA¡L PANA Pf¡€SENTM OlcU D6UMEN¡AC|Ó.{, O& N()
MESEÑfART SE PROCEDERA CON' É. S}GUIENIE PROPOilETE ITCNCÍO EJECI'¡N'O ¡'I'
§t. t, oG r0 E ffilnÉ oc 2020L

El Tribunal de la causa, luego de verificar el sistema electrónico del acto público por

compra menor N" 2022-1-95-0-08-CM-022851, dónde se publ¡có el cuadro de
cotizaciones que selecc¡onó a la empresa DEPORTES JIMMY, S.A.; la entidad
publicó la Orden de Compra N" 12022-2090, a favor de la empresa seleccionada
debidamente refrendada; sin embargo, al verificar el acto administrativo mediante la

cual seleccionó a la cotización ofertada por la empresa DEPORTES JIMMY, S.4.,
lleva fecha de 07 de noviembre de 2022. Veamos la acción desplegada por la
entidad:

-ffir

)'

AUÁ ÉT'EP^il¡

¡zuaBo

c40N
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Cuadro de Cotiaclmca
i 10I¡.1-95-O.O¡-Ct-0¡2ttt

!t!¡Btr.I.u¡-2¡
,t,¿t r¡txt.19
¡¡!&t.ñ07¡t mtlmi¡

tll$& ltrr0¿ñ,
ilrGUll¡6pñ
illqu t¡:¡r r.n,

!.a.¡0.n
!J.tx 0t

u.¡.ttr t

Entid.d

u¡{Ytlsolo l((ro(o6¡cÁ ot ¡^lA¡
co,r¡nrt

Fund¡mento Lei¡l

Cotlzrcionc! Racibida¡

!!16bétó{e.a{ürüol?dO(raotrdtss,al9d.r0Ér4afrCú10.(ñtúbtdkitúe(6kffi,1.dffid«lh6d
(ls (ry.t& tffit& F b tut¡t@ & tduñ 6 tm. l. (4lEF & m Bb. sgqc G (urtt (6 b rcqffi rG v

ry[kffi .nlE. hffi ! h d&f (dr¡b61. Fd ¡ dicrrú".| W *.M {d @r¡tHt6 rry6 Fr¡ dk (m
drÉ&ffilúú-

En(@&Gd prffirlñ(hó&rfipl¡..d l. prffirhr,.b &lÑ6 dt.tttr, t.dld¡d@!d.f¡.«ñffi t¡rl|ffiruF
(dreú 6 Fmb W *kn& h¡y¡ .ffidú rm 16 rqFñhl6 y §fkxlffi c{||ithr, Saluldffie la iltid.d elturá d .F(rc rlm e
(dr¡lfficñh(di4bdetb.dcldsáFdrúFelSdGfltl«1.&Eo&CffirrtE¡ro,lltE8?ruñ{ffiá-.(ñdM&(dE{úoñ
lh, d(d §l.é&6ffi ffiuth&doBflko.

h E Etd b ffi C lIry¡ b d& F*¡ . (ikrr r qdkr ñ d S6!m ¡lññift o & Cdr.|ffi Ml(r ?.|u¡cry¡- ñ.1
ryheoFalko.Sl6trx.ó(dirrldBg¡Fdd,ñod{rrodFÉñto6d¡rttdol7ddo.(tuti.sm&.¡19&10&qre&
¿o20, m E¡ cütr[do.{ fo & (ü*EB ñ liÉ. b ñ5d k qe d Effio & cmrñüm G (m@ú¡. F. t6 b ffi ñ
G C I"ñ lre ó t. lg rl dc r(úó. ú6& F b lq 153 4 rO¡0. ffi ¡ [ ¡df,iM d. (de%.

-5 i l-r;. \( q¡q-r' r (-i

h.,J"J. Qr"*{1"
r''ó-n'Jt-- to3 |

Diraccaón Nac¡on.l de . -

-

ttt-tr#,

fl Pilmcr Prov.odor ODYSSEY INTERilaTIONAL S-A. no cumPle.on lo requerrdo en las
especificaciones, CL Scaundo P.ovGGdot DEPORTES TIMMY S.A. cumple con las esPecii¡cacione5
solicitadas.

El referido cuadro de cotizaciones se publicó en el sistema electrónico de la referida
compra menor el día 07 de noviembre de 2022, en la sección de documentos
adjuntos, con otros documentos.

Ooarreot6 ad¡wt6

Acc¡oñáaDeeripción

Propuesta

T¡po

Propuestas

Fshr

07-11.2ü¿ 02:55 PM

Podrá verse la Orden de Compra (O/C), refrendada publicada el día 11 de
noviembre de 2022, en la secc¡ón de documentos adjuntos; es decir, comparando
la fecha de la decisión proferida por la entidad (cuadro de cotizaciones), versus O/C,

nos percatamos que, no se respetó los términos que establece la norma entre
notificación y la interposición del recurso de impugnac¡ón. Al respecto, el artículo
156 de la Ley 22 de 2006, es exigible para todo acto que se genere en la plataforma

electrónica de contrataciones públicas, aunado que, transcurridos los días de
notificación que demanda dicho artículo, los interesados podrán interponer el

recurso de impugnación contra las resoluciones, cuadro de cotizaciones, entre

otros.

"Artículo 156. Notificación. Todas las resoluciones, demás actos
administrativos y comunicaciones que emitan las entidades
contratantes dentro del proceso de selección de contratista y en la
ejecución del contrato, así como las que dicte el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Públicas, se publicarán en el

Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas "PanamaCompra.

Transcurridos dos días hábiles, después de que la entidad contratante
haya publicado en el Sistema ElectrÓnico de Contrataciones PÚblicas

"PanamaCompra", las resoluciones. el cuadro de cotizaciones de

compras o los actos administrativos m onados en este
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artículo se si se consid
dicha

impuqnación que establece esta Ley

..." (el subrayado es del Tribunal).

Dicho lo anterior, elTribunalAdministrativo de Contrataciones Públicas, en aras de
impartir justicia administrativa en la contratación pública, es competente para dirimir
el asunto planteado por el recurrente, dado que el recurso ingresó en tiempo
oportuno, a pesar de que se publicó la Orden de Compras debidamente refrendada.
Es decir, recomendamos a la entidad que respete los días de notificación y los cinco
días para la interposición de! recurso de impugnación toda vez que, el acto
administrativo se encuentra tipificado en el artículo 156 de la norma, aunado de la
competencia que le asiste por imperio de la dicha ley al Tribunal.

"Artículo 157. Recurso de impuqnación. Todos los proponentes
que se consideren aqraviados por una resolución oue adiudioue o
declare desierto un acto de ón de contratista o por una
resolución o acto administrativo en el que se rechazan las propuestas

o cualquier acto que afecte la selección obietiva del contratista. en el

cual consideren que se harcametido acciones u omisiones ileqales o
arbitrarias. podrán presentar recurso de impuqnación ante el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Públicas acompañando las pruebas
y anunciándolas al momento de formalizar la impugnación, si las
hubiera.
Dicho recurso deberá ser en un olazo de cinco días
hábiles. contado a partir de la notificación de la resoluciÓn obieto de la
impuqnación. que se surtirá en elefecto suspensivo para los renolones
impuqnados o contra todo el acto si la adiudicación es qlobal

Tratándose de adjudicación por renglón la entidad continuará con la
tramitación de los renglones no impugnados.

(El subrayado es del Tribunal)

Planteado el asunto, el Tribunal es competente para resolver el recurso de
impugnación, y decidir con lo que consta en el sistema electrónico, teniendo en

cuenta que el acto se originó en una cotización en línea, terminando con la

publicación de los datos del adjudicado en una compra menor tal como lo establece
el cúmulo de normas que regula este tipo de procedimiento, sobre todo en lo

tipificado en el Manual.

En resguardo de los principios generales de la contratación pública, el Tribunal

especializado en contrataciones públicas, procederá a analizar el recurso de

impugnación, para corroborar si se pretermitió las reglas establecidas en la norma
para la cotización en línea; haciendo énfasis en cuanto a que el Tribunal en base a

sus facultades legales y constitucionales ha emitido criterio en torno a las

convocatorias de cotización en línea al resolver sendos recursos de impugnación

contra aquellas convocatorias o actuaciones, una vez se registre en la compra

menor.

c). Análisis de la causa invocada por el recurrente

Desde que se publicó, el cuadro de cotizaciones mediante la cual la entidad

seleccionó a la empresa DEPORTES JIMMY, S.A., específicamente el día 07 de

noviembre de 2022, en la sección de documentos adjuntos; sin embargo, al

contemplar dentro del sistema electrónico de "PanamaCompra", de Ia Cotización

en Línea como en la Compra Menor respectiva no se observa detalle alguno

especifico técnico (lnforme técnico), dónde la unidad técnica haya descartado la

cotización de menor precio es decir la ofrecida por la empresa ODYSSEY

INTERNATIONAL, S.A.; sin embargo, podrá verse que, en el cuadro de selección
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de cotización en línea se estipuló que el recurrente no

especificaciones técnicas. Ahora bien, al confrontar detenidamente
documentos adjuntos de la cotización en línea como en la de la co

entidad no publicó informe técnico alguno con los resultados esperad

resultados u opinión levantado presuntamente por la unidad técnica, la cual fue

adjuntado como anexo dentro del lnforme de Conducta. Al respecto,

independientemente que sea una cotización en línea la entidad debe dejar sentado

de manera clara las reglas de procedimiento de evaluación en el evento que se

requiera para confrontar las muestras versus las especificaciones técnicas. Veamos
los aspectos plasmados en las especificaciones:

rrronulc¡ón ot cor{fAClo:

orRtccrón ot otpom§ LlcoA. YARTSEIH HtilnrQUt¿ Iel. 560.3958/37aE

tlPoRlAilfE:

. üPRORJESÍA0EBE StR PRtSEilTAOAEN IiOA§.r|8RITAOAO€ U ETPRISA
o !O §E P€RrIlEx r ClOil€S, 80nR0il€S. ArItRrÉl0]rES
r t^corücon 0€88 ESTAR rnX D ES¡olCARfECllAIrnCArooÉlo,c§A

rnolrron Prlocoñoa{orn^mtr
r vERIFTCAR LOS ürCUo§ l{ATErüf}CoS Un¿AR 00S t2)ctFRAS otCll¿AtES PAR¡ l[olCAR

PflECIO rJt{tIARO SUE.IOI& I I8 M S YfolAr
. EL PRoPoI€NE S€rECCor{lDo §€ LE SoTUÍARA r0§ 00qr§m0§ REotf,Rroo§ sl

FLESE & Cr§O Y IEIORA UX t r I Olr HlElr PARA PRISC.IÍIAR 0SllA ofilJu€trfTlcot{ 0E }¡o
pñEsEr{r^RL s€ PfrffiofR^ coil EL s¡G{JtEi{IE PRoPo$ilrE lEffiIggl§l¡IEl[,
@

Como podrá verse, la información estriba en relación con la presentación de los

documentos requeridos sifuese el caso, el cualtendrá el proponente seleccionado

un (1) día hábil para la presentar lo requerido; sin embargo, nunca se estab¡eció
que, los cotizadores tenían que presentar las muestras de los uniformes a fin de ser

confrontados por una unidad técnica en relación con la textura de los artículos. De

hecho, la revisar el informe de conducta junto con sus anexos, se evidencia que, la

entidad determinó una serie de inconsistencias de la tela de la muestra presentada

por la empresa recurrente, sin que esto haya sido establecido en las reglas del
juego, aunado al hecho que, la Dirección de Deportes mediante nota DD-322-2022

de 15 de noviembre de 2022, indicó que la tela no cumple ya que no es tejido

flexible, nota esta que no fue publicada en la cotización en línea como en la compra

menor para ser objeto de observación, por parte de los oferentes que presentaron

cotización. En fin, no existe dentro del expediente electrónico de la cotización en

línea como en la compra menor, documento técnico, en la que la entidad

convocante haya determinado de manera precisa y exacta del incumplimiento de la

empresa recurrente, a fin de tener una certeza de lo sucedido y así poder refutar

con todas las garantías la decisión arrojada por la entidaddel incumplimiento.

Las normas que regulan la contratación pública de nuestro país, se basan en

principios que deben seguirse por parte de las entidades al momento de seleccionar

una propuesta, principios como el publicidad, debido proceso y transparencia.

Toda información que se genere en la cotización en línea como en el procedimiento

de selección de contratista convocado por la entidad debe ser publicado en el

sistema electrónico a fin de conformar el expediente electrónico, cuya relación se

encuentra apa§ada con el Gobierno Digital y sin desatender los efectos que

producen los documentos que se generen por etapas. Nótese, lo que establece la

norma especial en torno a Ia publicación de los documentos generados en el

procedimiento de selección de contratista.
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"Artículo 55. Propuesta. La propuesta deberá presentarse por io
electrónico o, en su defecto, por escrito. La propuesta deberá en
idioma español o ser traducida a este idioma y debida
autenticada por las autoridades correspondientes del país de
con la firma del proponente o de su representante en el
debidamente autorizado para ello.
Las oroouestas presentadas a vés del Sistema Electrónico de

Contrataciones Públicas "PanamaComora" emolearán

invariablemente el medio de identificación electrónica inviolable
utilizado por la Dirección General de Contrataciones Prrblicas-Estas
propuestas producirán los mismos efectos que las leyes otorgan a los
instrumentos privados con firma autógrafa correspondiente y, en
collsecuencia-Iendfán el mLsmq valor vjncuIante y probatorio

(El subrayado es delTribunal)

"Artículo 172. Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas
"PanamaCompra". Se crea un Sistema Electrónico de Contrataciones
Públicas, por medio de las tecnologías de la información y la
comunicación (TlC), que se denominará "PanamaCompra", como una
herramienta de apoyo a los procesos de contrataciones públicas, y
deberá estar disponible, de forma gratuita, a toda la sociedad civil en
la forma que establezcan esta Ley y sus reglamentos.
El Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas "PanamaCompra"
será de uso obligatorio para todas las instituciones públicas incluidas
en el ámbito de aplicación de esta Ley y a las que se les aplique la
presente Ley en forma supletoria. Las entidades públicas deberán
publicar en el Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas
"PanamaCompra" toda la información que se genere en las
contrataciones menores, en los procedimientos de selección de
contratista, en los procedimientos excepcionales de contratación y en
la etapa contractual, conforme se disponga en el reglamento.
Para todos los efectos leqales. las actuaciones publicadas en el
Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas "PanamaCompra" por
las entidades públicas. en virtud de sus atribuciones. producirán los
mismos efectos que las leves otorqan a los documentos públicos. v.
en consecuencia, tendrán valor vinculan
Cuando las autoridades jurisdiccionales, de instrucción, de
fiscalización y cualquier otra autoridad administrativa requiera de
estos, deberán acceder al portal www.panamacompra.gob.pa y
descargarlos." (El subrayado es nuestro)

Decreto Ejecutivo 439 de 202A, establece en su artículo 265 lo siguiente:

Artículo 265. Expediente electrónico. Todas las entidades del Estado
dentro del ámbito de aplicación de la Ley 22 ele 2006 deberán publicar
en el Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas
"PanamaCompra", en el acto público que corresponda, toda la
información que se genere.
Este expediente será utilizado por la Dirección General de
Contrataciones Públ icas, el Tri bu nal Ad m in istrativo de Contrataciones
Públicas y la Contrataría Generalde la Repúblicaparurealizar su labor
fiscalizadora y emitir las decisiones que le corresponda.

Ahora bien, este Tribunal es del criterio que, dentro de la contratación pública en
general, se dan mecanismos y presupuesto para la escogencia de los postores que
cumplan con las exigencias requeridas pliego de cargos/especificaciones técnicas,
ya sea en una cotización en línea hasta una contratación por arriba de diez mil
balboas; es decir, los principios de la contratación debe prevalecer de manera
directa, enalteciendo y fortaleciendo el interés general que no es otra cosa que la

satisfacción de la sociedad quienes son los beneficiados de toda adquisición o
ejecución de una obra.

Es evidente que, los postores al momento de presentar cotización deben acatar las
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exigencias establecidas en las condiciones técnicas, y sólo la unidad
entidad es conocedora de las estipulac¡ones detalladas para elfiel cump
parte de los oferentes.
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Si bien es cierto no se evidencia reclamo, observación alguna realizada
empresa recurrente contra las actuaciones desplegada por la entidad licitante
dentro de la Cotización en Línea N" 2022-1-95-0-08-CL-022838, es por la sencilla
razón que, no tuvo conocimiento de la decisión arrojada por unidad técnica, lo que

existe pretermisión dentro del proced¡miento ejercido por la entidad. Las
condiciones de las reglas de las especificaciones de la cotización en línea sólo se

limitaron a señalar dentro de las observaciones generales, de la indumentaria a ser
presentada una vez se seleccione la cotización de menor precio. Por lo tanto, no

existe dentro de las especificaciones de la cotización en línea, lineamiento alguno
para confrontar las muestras versus lo requerido. Volvemos a recalcar lo que publicó
la entidad dentro de sus condiciones en la cotización en línea:

IIIPORTANfE:

. LA PROPUESTA DEBE SER PRESENTADA EN HOJA MEMBRETADA DE LA EMPRESA.
o NO SE PERMITEN TACHONES, BORRONES, ALTERACIONES.
r LA COTIZACIÓN DEBE E STAR FIR¡IADA E INOICAR FECHA, XARCA X@ELO, CASA

pRolrucroRA pAts DE oRtGEN, GAR ilriA
O VERIFICAR LOS CÁLCULOS MATEMATICOS. UTILIZAR DOS (2) CIFRAS DECIMALES PARA INDICAR

PRECIO UNITARIO, SUB.TOTAL, I,T.B.M,S, Y TOTAL,

O EL PROPONENTE SELECCIONADO SE LE SOTICITARA LOS DOCUMENTOS REOUERIDOS SI
FUESE EL CASo Y TENDRA UN (T ) DIA HABIL PARA PRESENTAR DICHA DoCUMENTACIÓN, DE No
PRESENTARLA SE PROCEDERA CON EL SIGUIENIE PROPoNENTE. IDECSEIQIIECIIIU9§I
ART. 92 DE {O DE SEPIIEHBRE DE 2O2Ot.

No existe condición de revisión técnica versus la muestra presentada por las
empresas, es simplemente la presentación de la cotización y de ser el caso, el
proponente seleccionado se le solicitará los documentos requeridos, el cual tendrá
un (1) día hábil; empero, no es claro ni se establece que los documentos de ser
requeridos sean las muestras.

d). Aspectos doctrinales y de ley que priorizan la construcción
verdadera del pliego de cargos como soporte y columna vertebral de la
licitación.

En toda contratación pública, la prioridad de la Administración Públicas, se enfoca
en la búsqueda anticipada y vinculada de resolver los problemas de la colectividad,
de satisfacer las expectativas de las necesidades públicas que resume en la de
enaltecer el interés público. Para ello, todos los que intervienen en la licitación, se
enfocan en realizar el estudio y análisis de mercado, para establecer lo que

comúnmente denominamos las especificaciones técnicas, que busca resolver
aquellas reclamaciones de la colectividad; aspecto este que incide en la

conformación y unificación de un pliego de cargos, que es elesfuezo sobrehumano
para establecer la matriz y columna vertebral de toda licitación de la cual se
establecerán a través de un vínculo jurídico con el proponente que resulte
adjudicatario, por cumplir con las condiciones requeridas de acuerdo al tipo de
procedimiento de selección de contratista y en e! caso que nos ocupa entraña una

matriz altamente técnica que incluye aspectos, administrativos, financieros,
técnicos entre otros, como los de obligatorio cumplimiento, en razón a las

exigencias obligatorias que deben ser cumplidos por todos aquellos que participen

en la licitación por mejor valor, del cual es el procedimiento convocado por la
entidad licitante.

Existen principios de gran relevancia en la contratación pública, que deben ser
cumplidos por las entidades convocantes, a esto se incluye la Cotización en línea
grosso modo, del cual se deben establecer las reglas claras y todo lo que se genere

debe ser publicado. El principio de publicidad se relaciona en todas las etapas de
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la contratación pública, incluida la cotización en línea, mecanismo este

las partes el pleno conoc¡miento de lo gestado por la entidad e incluso

técnica. ria

tA

"Artículo 30.Principio de publicidad. Todas las entidades requladas
por esta Lev están obliqadas a divuloar toda la información relacionada
con los procedimientos de selección de contratista que realicen v los
contratos que celebren.
La Dirección General de Contrataciones PÚblicas qarantizará que los
actos que se realicen en los procedimientos de selecciÓn de contratista
que celebren las diferentes instituciones del Estado v en la etapa
contractual sean debidamente publicados v motivados por las
entidades contratantes, de confo rmidad con los mecanismos que

establece esta Ley.
" (el subrayado es del Tribunal)

Del principio de transparencia, se encuentra de manera vertical toda actividad que

realicen las entidades convocantes, incluida la cotización en línea:

"Artículo 26. Princioio de transparencia. En cumplimiento de este
principio, se observarán las siguientes reglas:

1. Las contrataciones que celebre el Gobierno Central, las entidades
autónomas o semiautónomas, los municipios, las juntas comunales
y locales, los intermediarios financieros, las sociedades anónimas en
las que el Estado sea propietario del 51 o/o o más de sus acciones o
patrimonio y, en general, las que se efectúen con fondos públicos se
harán, salvo las excepciones que determine la ley, mediante los
procedimientos de selección de contratista.

2. En los procesos de selección de contratista. los orooonentes
tendrán oportu nidad de conocer los informes. los conceptos v las
decisiones que se rindan o adopten. al acceder, a través de lnternet.
al Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas
"PanamaCompra". o a través de los tableros de información que
debe tener cada institución oubernamental. para lo cual se
establecerán etapas que permitan el conocimiento de dichas
actuaciones v otorquen la posibilidad de expresar observaciones o
controvertirlas.

3. Las actuaciones de las autoridades serán públicas y los procesos
de selección de n abiertos a cualquier persona
interesada. Para lo anterior se utilizarán los medios que. para tal
efecto, indican esta Ley y sus reglamentos.

4. Las autoridades expedirán, a costa de los participantes en el acto
público o cualquier persona interesada, copias de los documentos
que reposan en los expedientes de los respectivos procedimientos
de selección de contratista, respetando la reserva de que gocen
legalmente las patentes y los privilegios.

5. Los actos admjflslrctvAsg ue se expidan en la actividad contractual
o con ocasión de ella, salvo los de mero trámite. se motivarán en
forma detallada y precisal iqualmente lo serán los informes de
evaluación precontractual, el acto de adiudicación Lla declaratoria
de desierto del acto.

6. Las autoridades no actuarán con desviación de poder o abuso de
autoridad y ejercerán su competencia exclusivamente para los fines
previstos en la ley; además, les será prohibido eludir procedimientos

de selección de contratista y los demás requisitos previstos en la

presente Ley." (el subrayado es delTribunal).

El Tribunal de la causa siempre en resguardo de los principios de la contratación pública,

no puede pasar por alto, el principio del debido proceso, el cual no se ha aplicado por parte

de la entidad convocante; principio este que debe prosperar en la contratación pública de

nuestro país y el cual aplica también en otras disciplinas del derecho procesal.

"Artículo 32. Principio del debido proceso. Todas las personas tienen
derecho a que se les brinden las qarantías esenciales tendientes a
aseourar un resultado iusto v equitativo en los procedimientos de
selección de contratista v. en las demás etapas de la contratación

\
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a ser oídas
D General de

etros la

1. Los servidores oúblicos observarán las reolas del debido proceso
en todas las etapas del procedimiento de la contratación pública v
durante la eiecución del contrato hasta su liquidación.

2. Los servidores públicos están obliqados a admitir los reclamos v
conceder los recursos de conformidad con lo dispuesto en esta Lev.

3. Los servidores públicos están obliqados a contestar en tiempo
oportuno los reclamos y los de acuerdo con lo que establece
esta Lev." (el subrayado es del Tribunal).

Nuestra Constitución Nacional, establece en su artículo 32 el principio del debido
proceso, siendo este un derecho fundamental, el cual ¡rradiapara todas las ramas

del derecho:

"Artículo 32. Nadie será juzgado, slno por autoridad competente y conforme a /os
trámites legales, y no más de una vez por la misma causa penal, administrativa,
pol iciva o d i scipl inaria".

Por lo tanto, el debido proceso se constituyó como una garantía de carácter
const¡tucional, para luego aplicarse en otras ramas del Derecho, entre ellos el

Derecho Administrativo y el Procedimiento Administrativo; el debido proceso en el
procedimiento administrativo, tiene un tratamiento similar que en las otras ramas del
Derecho, toda vez que se const¡tuye en el custod¡o de los derechos y garantías
reconocidos por la Ley de Procedimiento Administrativo y la Constitución Política
del Estado reconoc¡dos en favor de los administrados.

La Corte lnteramericana de Derechos Humanos, en Sentencia de 2 de febrero de
2001 (caso Ricardo Baena y otros), establece que las garantías deldebido proceso

aplicables al proceso penal lo son también al proceso administrativo. En este fallo,
el primero de la Corte lnteramericana en este sentido, se explica el alcance del
debido proceso a las actuaciones admin¡strativas, actuando como límite al poder
estata!:

"3.1 . Proceso administrativo

126. En cualquier materia, inclusive en la laboral y la administrativa, la

discrecionalidad de la administración tiene límites infranqueables, siendo uno de

ellos el respeto de los derechos humanos. Es importante que la actuación de la
administración se encuentre regulada, y ésta no puede invocar el orden público
para reducir discrecionalmente las garantías de los administrados. (...)

127. Es un derecho humano el obtener todas las garantías que permitan alcanzar
decisiones justas, no estando la administración excluida de cumplir con este deber.
Las garantías mínimas deben respetarse en el procedimiento administrativo y en

cualquier otro procedimiento cuya decisión pueda afectar los derechos de las
personas.

129. Lajusticia, realizada a través del debido proceso legal, como verdadero valor
jurídicamente protegido, se debe garantizar en todo proceso disciplinario, y los
Estados no pueden sustraerse de esta obligación argumentando que no se aplican
las debidas garantías del artículo 8 de la Convención Americana en el caso de

sanciones disciplinarias y no penales. Permitirle a los Estados dicha interpretación

equivaldrÍa a dejar a su libre voluntad la aplicación o no del derecho de toda persona

a un debido proceso.

137. El artículo 8.1 de la Convención consagra los lineamientos del llamado "debido

proceso legal", que consiste en el derecho de toda persona a ser oída con las

debidas garantías y dentro de un plazo razonable por un iuez o tribunal
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competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad
\,

o

*la ley,

la sustanciación de cualquier acusación penal formulada en su contra

determinación de sus derechos. El artículo 8.2 de la Convención
adicionalmente, las garantías mínimas que deben ser aseguradas por

en función del debido proceso legal. Por su parte, el artículo 25 de la
ordena proporcionar un recurso sencillo y rápido para la protección de los derechos
de las personas."

Cabe señalar que, el El Pleno de la Corte Suprema de Justicia, se ha pronunciado

en torno al debido proceso:

En materia administrativa, es decir en la vía gubernativa, los funcionarios no tramitan
realmente un "proceso administrativo" sino, más bien, procedimientos administrativos, de los
cuales derivan los "actos administrativos". Estos actos podrán ser demandados ante un Juez
imparcial (la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia) y por tanto, por medio de un
verdadero proceso, el judicial.

Con todo y ello, en los procedimientos administrativos, este principio de debida defensa,
tiene la connotación de ser una garantía a favor de las personas (generalmente en su
condición de administrados), para que previamente a ser sancionado u obligado a realizar
determinada prestación, sea escuchado, y sobre todo, cuente con una serie de actos o
procedimientos destinados a permitirle conocer claramente los hechos que se le imputan, y
las disposiciones jurídicas que los fundamentan, así como evacuar pruebas y presentar
alegatos en sus descargo.

Según el maestro Allan R. Brewer-Carias, de esta garantía derivan, además, los derechos a
ser notificado, a hacerse parte, a tener acceso al expediente, a ser oído, a presentar pruebas
y alegatos, y a ser informado de los medios de defensa frente a la Administración.

A este derecho general, se le considera "derecho para los derechos", ya que de su ejercicio
deriva la eficacia de la defensa de los derechos sustanciales. El mismo está previsto, como
se ha visto en la Carta Política, en el Título sobre Garantías Fundamentales, y en
instrumentos y Tratados lnternacionales suscritos y ratificados por la República de Panamá,
como la Declaración Universal de Derechos Humanos (artículos 10 y 11), la Declaración
Americana de Derechos y Deberes del Hombre (Declaración Americana) (artículos XVlll y
XXVI), y la Convención Americana sobre Derechos Humanos (Convención Americana)
(Artículos8,9y25).

Conforme a derecho el debido proceso legal es, según la Declaración Universal de Derechos
Humanos, el derecho a "ser oída públicamente y con justicia por un Tribunal independiente
e imparcial, para la determinación de sus derechos y obligaciones o para el examen de
cualquier acusación contra ella en materia penal". Sin embargo, en nuestra Norma
Fundamental, ella (la garantía) es exigible en todos los ámbitos jurídicos y, dentro de ellos,
por tanto, el administrativo.

En lo relativo a las acciones judiciales iniciada por una persona a fin de exigir sus derechos,
el derecho a un recurso y el derecho al debido proceso son dos aspectos de un mismo
cuerpo normativo y de garantías: el primero, exige a la ley establecer medios para impugnar;
y el segundo, establece las particularidades de los Tribunales y los procedimientos para
conocer y tramitar los recursos y la manera en que han de ser resueltos.

Según se desprende del artículo 32 constitucional, el debido proceso es más vasto que el
derecho a un recurso, pues ampara a la persona en todo asunto jurídico que Ie afecte, incluso
en procesos en su contra, iniciados por la Administración.

Por lo indicado se puede afirmar que el debido proceso tiene una connotación social al ser
una herramienta en contra de todo acto arbitrario.

En cuanto a la notificación, como uno de los componentes del debido procedimiento
administrativo, el mismo surge al instante mismo del inicio de la formación de la voluntad
administrativa, esto en el sentido de que se informe a los interesados o a quienes podrían
ser afectados con el acto administrativo, de la intención de la Administración de adoptar
determinada medida o resolución.

o
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Por supuesto, que luego de dictado el acto, el mismo debe ser igualmente
interesados, como condición de eficacia (más no de validez). 1

REFLEXI

Del principio de legalidad podemos presum¡r que, la función administrativa

encuentra sometida al ordenamiento jurídico, y en especial, a la Ley, siendo esta

última la que determina los alcances de lo que la Administración puede hacer, vale

decir, su competencia2. Por lo tanto, este principio se convierte en el más importante

del derecho administrativo, e implica que las autoridades deben actuar con respeto

a la Constitución, la Ley y al Derecho, dentro de las facultades que le estén

atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidas dichas
facultades.

Nos referimos al pliego de cargos en el apartado anterior, del cual la doctrina ha
referido que el principio de integración instrumental del contrato, tiene la finalidad
de aclarar si en caso de conflicto, impera el contenido del pliego de cargo o lo
pactado contractualmente, a lo cual señala Roberto Dromi, lo siguiente:

"rgs
fundamental a la hora de ejecución del mismo. De allí que se haya
sostenido que la trascendencia jurídica que tiene el pliego de
condiciones como elemento o fase imprescindible en los regímenes
licitatorios de selección, ha dado fundamento para que la doctrina, en
feliz expresión, lo hava denominado la ley del contrato, por ser la
principal de donde derivan los derechos v obliqaciones de las partes
intervinientes. a la cual hav que acudir en primer término. para resolver
todas las cuestiones que se promuevan. tanto mientras se realiza la
licitación. como desoués de adi icada y durante la eiecución del
con!¡atg" (Dromi, Roberto. Licitación Pública. Ediciones Ciudad
Argentina, Buenos Aires, Argentina, segunda edición actualizada.
1995. Pá9. 490).3

Estimamos propicio recordar que el pliego de condiciones especiales es un acto
administrativo, que debe estar subordinado a la ley, dictado unilateralmente por la
entidad licitante, para un contrato determinado, sujeto a la ley y normas de
procedimiento para su validez. Este acto administrativo tendría efectos particulares,
ya que sólo obligaría a los oferentes en un determinado procedimiento licitatorio.

Después de haber rcalizado elescrutinio del expediente de la referida cotización en
línea/compra menor, es necesario señalar que, el Estado tiene el deber, conforme
a la Ley, de establecer las pautas que procuren que el interés público prevalezca
sobre el interés particular; es decir, lo que más le conviene a la sociedad como
destinataria del servicio.

Es propicio manifestar que las entidades licitantes, dentro de los procesos

licitatorios, se encuentran obligadas a cumplir con las normas en contrataciones
públicas, los criterios y metodologías contenidas en el Pliego de Cargos, a efecto
de procurar una selección justa y objetiva del contratista tal como se encuentra
consagrada en los numerates 2 y 3 del artículo 21, del Texto Único de la Ley 22 de
2006, cuando al tenor dice lo siguiente:

"Artículo 21. Obligaciones de las entidades contratantes. Son obligaciones de

l Fallo del Pleno de la Corte Suprema de Justicia, de 2 de julio de 2014; demanda de inconstitucionalidad
incoada por BermúdezMora & Asociados en representación de MAJOLI SERVICES, S.4., contra la Frase "En

la Ejecución de Contrato".
2 Santofimio Gamboa, Jaime Orlando, Tratado de derecho administrativo, Universidad Externado de
Colombia, Bogotá, 2004,T. l, p. 59.
3 Sentencia de 3 de enero de 2013. Caso: Constructora del lstmo, S.A. vs. Ministerio de la
Presidencia.

*

hDiv,



EXPEDI ENTE No.-264-2022.
RESOLUCION No253-2022iTACP de 6 de diciembre de 2022 (Decisión)
Página 18

las entidades contratanfes /as siguientes:

2. Obtener el mayor beneficio para el Estado y el interés público,
con las disposiciones de la presente Ley, su reglamento y el pliego de
3. Se/eccionar al contratista en forma obietiva y iusta. Es obietiva y

*

ADIVi

/ONES

o

*

selección en la cualse escoge la propuesta más favorable a la entidad y a
fines que esfa busca, con base en lo estipulado en el pliego de cargos y en
/as dlsposrciones jurídicas. Esta obligaciÓn también le corresponde a los
funcionarios de la entidad licitante.
...'i (El resaltado es nuestro).

No debemos olvidar que, una vez presentada la oferta, el proponente acepta sin

restr¡cciones las condiciones establecidas en el pliego; esto significa que, al

momento de remitir su oferta en el sistema electrónico del acto público en estudio,

queda obligada a cumplir con las condiciones establecidas en los términos de

referencia.

Recordemos también que el objeto del proceso, es el reconocimiento de la ley

sustancial; y como regla de razón el Tribunal y las entidades al momento de

convocar y sustanciar los procedimientos de selección de contratista deben reducir
al mínimo los pronunciamientos inhibitorios, de tal manera que lo que se busca es

la contratación efectiva -previo cumplimiento de todas los condiciones del pliego

por parte de los ofertante- y que, repetimos, se debe satisfacer a la colectividad
generalcon elservicio, obra o contratación respectiva. Esa especie de operatividad
utilitarista está consagrada en nuestra Ley 22 de 2006, como postulado

inclaudicable y así se reproduce como un componente del principio de economía

en el artículo 27, numeral 2, lex cit:

"2. Las normas del procedimiento de selección de contratista interpretarán de manera
que no den ocasión a seguir trámites distintos y adicionales a los expresamente
previstos, o que permitan valerse de los defectos de forma o de !a inobservancia de
requisitos, para no decidir o proferir providencias inhibitorias."

Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada la decisión del

Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas, en el Sistema

Electrónico de PanamaCompras, debe acatar en eltérmino de la ley dicha decisión

tal como lo establece el artículo 164 del Texto Único de la Ley 22 de 2006, que

regula la contratación pública, ordenado por la Ley 153 de 2O2O, cuando a la letra

dice lo siguiente:

"Artículo 164. Cumplimiento de las decisiones delTribunal Administrativo
de Contrataciones Públicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Públicas mediante /as cuales se deciden
o resuelven los recursos de impugnación y apelación son de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades contratantes.
La entidad contratante deberá acatar lo resuelto por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Públicas en un plazo no mayor de quince
días hábiles, contado a partir de la notificaciÓn de la resoluciÓn que
resuelve elrecurso."

Concluido el escrutinio de los argumentos esgrimidos, así como el estudio integral

de las constancias procesales, este Tribunal con base en sus facultades legales,

considera que el accionante, al presentar la cotización en línea, lo hizo en virtud a

la exigencia de las condiciones técnicas, por lo que toda acción desplegada por la

entidad convocante, no se circunscribió con los lineamientos de la norma y sobre

todo, se excedió en la aplicación de reglas no contenidas dentro de las condiciones
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de la cotización en línea; en consecuenc¡a, lo procedente es revo

seleccionar a la segunda mejor cotización en precio dentro del

contratac¡ón menor por cotización N' 2022'1'95'0'08'CL'022838,
adquisición de "CONJUNTO DEPORTIVO.", a favor de la empresa

JIMMY, S.A., debidamente registrado en la Compra Menor 2022'1'9
022851, y restablecer el derecho vu¡nerado; convocado por la UTP con

fundamento en lo dispuesto en el artículo 244 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de

septiembre de 2020:

"Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas. El
Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas, luego del análisis de /os
hechos y las pruebas gue obren en autos, procederá a confirmar, modificar o
revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la adjudicación
del acto de selección de contrafisfa o anular lo actuado por la entidad
contratante". (El resaltado es nuestro).

Respecto de la fianza de recurso de impugnación, de acuerdo con el artículo 245

del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2O2O, este Tribunal ordenará su

devolución.

En atención a todo lo anteriormente valorado, el Pleno del Tribunal Administrativo

de Contrataciones Públicas en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PR¡MERO: REVOCAR en todas sus partes la selección realizada por la

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMÁ, favor de la empresa DEPORTES

JIMMY, S.A., del procedimiento de contratac¡ón menor porcotización en linea2022-
l-95-0-08.CL-022838, referente al "CONJUNTO DEPORTIVO, debidamente

registrada en la compra menor 2022-1-95-0-08-CM-022851.

SEGUNDO RESTABLECER EL DERECHO VULNERADO, en el sentido de

seleccionar la cotización de menor precio presentada por la empresa ODYSSEY

INTERNATIONAL, S.A., la cotización en línea 2022-1-95-0-08-CL-022838,
referente al "CONJUNTO DEPORTIVO, debidamente registrada en la compra

menor 2022-1-95-0-08-CM-022851, por un monto de B/ 2,371.29.

TERCERO: ORDENAR la devolución del Cheque Certificado No 005969, expedido

por el Banco General, el 08 de noviembre de 2022, por la suma de DOSCIENTOS

SETENTA Y CINCO BALBOAS CON 80/100 (Bl 275.80), a orden del TRIBUNAL

ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PÚBLICAS /CONTRALORíA

GENERAL DE LA REPÚBLICA, cantidad que representa el diez por ciento (10 o/o)

del precio de referencia, y cuya diligencia de consignación reposa a foja 015 del

expediente del Tribunal.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes la presente Resolución para los efectos legales

pertinentes, a través del sistema electrónico de contrataciones públicas

PanamaCompra, notificación que se entenderá surtida transcurridos dos (2) días

hábiles posteriores a su publicación en el referido sistema.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que esta Resolución agota la vía gubernativa y

contra la misma no se admitirá recurso alguno, salvo la acción que corresponda

ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de

Justicia.
SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N"264-2O22, previa

(,

*



FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,

ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de2O2O; Decreto Ejecutivo 439 de 10 de

septiembre de 2020 y la Ley 38 de 31 de julio de 2000, en lo aplicable y demás

normas concordantes y complementarias.

Notifíquese y Gúmplase,

WI

ARANDA NíOS
Magistrado

LUIS MARI
Magistrado #

MANUEL BECKFORD.
Secretario

N W¡LSON CHEN
Magistrado
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anotación en el registro respectivo.
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