REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION
EXPEDIENTE No. 036-2020

RECURRENTE: CONSORCIO PARKING DE PANAMA (conformado por
las empresas ADMINISTRACION Y SUPERVISION DE
OBRAS CIVILES, S.A., OPERADORA CENTRAL DE
ESTACIONAMIENTOS DE PANAMA, S.A., y CARGO
MOVIL, S.A. DE CV.)

ACTO IMPUGNADO: Resolucion N°09 de 13 de marzo de 2020, proferida por el
MUNICIPIO DE CHORRERA, dentro del procedimiento de
seleccién de contratista No. 2019-5-75-0-15-LV-004103.

Magistrado Ponente: DIOGENES DE LA ROSA CISNEROS.

Resolucion No. 087-Pleno/TACP de 07 de mayo de 2020. (Decision).

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 103 de la Ley No. 61 de 27 de septiembre de 2017, regula la Contrataciéon Publica
en Panama, en su articulo 136 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica,
el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de

Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, desercidén o rechazo de propuestas

relacionado con los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 40 de 10 de abril de 2018, por el cual se
reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 207 al 210, establece el
procedimiento para la tramitaciéon del Recurso de Impugnacion y reglamenta la
implementacion via electronica de los procedimientos de seleccion de contratista en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas

disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucién Politica de la

Republica de Panama.

l. ANTECEDENTES:

En cumplimiento del numeral 1 del articulo 25 del Texto Unico de la Ley N° 22 de
27 de junio de 2006 positiva, el Municipio de Chorrera realizé la convocatoria del Acto
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“PanamaCompra” el dia 21 de agosto de 2019, cuyo objeto contractual requeridoes la
“concesion administrativa para el equipamiento, operacion, control y recaudacion de
tasas de espacios publicos, con un sistema de regulacién de estacionamiento en el

Distrito de la Chorrera”.

De conformidad al pliego de cargos, la fecha para la presentacion de las propuestas
fue establecida para el dia 22 de noviembre de 2019, desde las 9:00 hasta las 11:00 de
la mafana, y para el mismo dia, pero a partir de las 11:01 de la mariana, se establecié
la fecha y hora para la apertura de las ofertas, con un precio de referencia de

ochocientos mil balboas solamente (B/. 800,000.00).

Luego del cumplimiento del ritual descrito en lineas anteriores, el Municipio de
Chorrera decidié adjudicar el acto publico N°2019-5-75-0-15-LV-004103, a la empresa
Operadora de Estacionamientos Bicentenario, S.A., por la suma de un millén
cuatrocientos noventa y un mil novecientos dieciocho balboas con 95/100
(B/.1,491,918.95), por ser, segun la comisién evaluadora, la Unica que cumplié a
cabalidad con los requisitos obligatorios del pliego de cargos y a la vez obtuvo una

evaluacién de 100 puntos.

La decision en referencia fue recurrida por la licenciada DIOSELINA YAMILETH
STANZIOLA, actuando en calidad de apoderado especial del CONSORCIO PARKING
DE PANAMA (integrado por CARGO MOVIL, S.A.P.I. C.V.; OPERADORA CENTRAL
DE ESTACIONAMIENTOS DE PANAMA, S.A. y ADMINISTRACION Y SUPERVISION
DE OBRAS CIVILES, S.A.), por considerar que su representada es la que cumple con
los requisitos obligatorios de participacion y presenta una propuesta econémica mas

ajustada para los interés financieros del Estado.

. ADMISION DEL RECURSO DE IMPUGNACION

El recurso de impugnacion fue admitido en Sala Unitaria mediante Resolucion
No.030-2020/TACP de 24 de marzo de 2020, y en la misma se ordeno correr traslado
al Municipio de Chorrera, asi como requerir el informe de conducta y copias
debidamente autenticadas del expediente administrativo, de conformidad a lo dispuesto

en el articulo 148 de la ley positiva de contrataciones publicas.

. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE Y SUSTENTACION DEL
RECURSO DE IMPUGNACION

La parte actora solicita a este augusto Tribunal, que se anule lo actuado por la
entidad contratante mediante la Resolucién N°9 de 13 de marzo de 2020, proferido por
el Municipio de Chorrera, dentro del procedimiento de seleccion de contratista No. 2019-
5-75-0-15-LV-004103, y que en su lugar se adjudique a favor del CONSORCIO
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PARKING DE PANAMA, por haber cumplido al 100% los requisitos ob?rg

)\()
participacion.

La solicitud impetrada las basa en los siguientes argumentos: Que la valoracion
efectuada a la propuesta del CONSORCIO CHORRERA PARK, no cumple al
considerar que no se ajusta a los requerimientos del pliego y sus adendas,
especificamente en lo relacionado con la declaracion jurada de medida de retorsion y la
de incapacidad legal para contratar, ya que indica que solo posee sello de cotejo y no

tienen autenticacién de los firmantes a través de notario publico o su homologo.

Adicionalmente considera que no cumple con la aportacién del documento de
constitucién de consorcio, respecto a la legalizacién del documento ya que este conlleva
la certeza de la autenticidad de la firma, la cual no esta acreditada. Aunado a lo anterior,
se indica que los estados financieros aportados por el CONSORCIO CHORRERA
PARK, no se encuentran debidamente certificados por un contador publico autorizado

o una firma de contadores autorizados, tal como lo exige el pliego de condiciones.

Indica que, existe incongruencia en cuanto a la valoracion de la propuesta
presentada por el CONSORCIO CHORRERA PARK, en cuanto a la ficha técnica que
acompanaban la metodologia de implementacién del sistema se evidencia que los
equipos propuestos por ser suministrados y el software de parquimetros son de la marca
Parkeon, sin embargo, no se muestra ningln tipo de relacion entre los fabricantes y

duefios de estas marcas con el proponente.

Por Gltimo, agrega dentro de la demanda que el sistema de cobro del CONSORCIO
CHORRERA PARK, no se ajusta a los requisitos técnicos en lo concerniente al punto
que sefiala Capacidad de gestionar los cobros mediante una aplicacion en dispositivos
moviles, por lo que considera que no cumple, por lo que considera que la valoracion
efectuada por la comisién esta debia restarle los seis puntos asignados, ya que dentro
de la nota emitida por MONEDEROS ELECTRONICOS ZION, S.A., DE C.V,, esta
adolece de varios errores de forma y fondo al estar dirigida a una autoridad distinta a Ia
entidad contratante y promotora del proyecto. A su vez sefiala que la nota aportada, asi
como dentro del portal electrénico de contrataciones publicas, no demuestra que posea
ningln vinculo directo con el CONSORCIO CHORRERA PARK, ya que no acredita la
posibilidad de prestar el servicio de gestion de cobro por lo cual consideran que no

cumple.

IV. PRESENTACION DEL INFORME DE CONDUCTA Y EL EXPEDIENTE

ADMINISTRATIVO POR PARTE DE LA ENTIDAD ADQUIRIENTE. ﬂ
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ante la Secretaria General de este Tribunal, el Informe de Conducta, y el expe’dien-te
administrativo, en la cual hace un recuento de la actuacion llevada a cabo que finalizo

con la adjudicacion del acto publico que hoy se recurre.

V. ALEGATOS EN INTERES DE LA LEY O EN INTERES PARTICULAR.

Se evidencia que fueron presentados el dia 1 de abril de 2020, alegatos por parte del
licenciado Aurelio Ali Garcia quien actla a titulo personal, en interés de la Ley, tal como

consta a fojas 118 a la 138 del expediente del Tribunal.

Adicionalmente el dia 3 de abril de 2020, se recibié ante los estrados del Tribunal
escrito denominado “Alegaciones de Tercero en interés particular” por parte de la
Licenciada Lourdes Arosemena Rios de Diaz quien actta en su calidad de apoderada
especial del CONSORCIO CHORRERA PARK, documentacién que reposa dentro del
expediente juridico a folios 118-138, asi como dentro del portal electrénico de

contrataciones publicas.

VI. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS.

Surtidas las etapas procesales que corresponden a estos tipos de
procedimientos, el Tribunal se avoca a resolver el fondo de la presente controversia,
de acuerdo con las reglas establecidas en el articulo 54 del Texto Unico de la Ley No.
22 de 2006, ordenado por el articulo 103 de la Ley No. 61 de 2017, que se refiere al

procedimiento de Licitacién Por Mejor Valor.

Cabe destacar que este tipo de actos publicos se realizan cuando los bienes,
servicios u obras que van a ser contratados tienen un alto nivel de complejidad y el
monto de la contratacion es superior a los cien mil balboas (B/.100,000.00),
entendiéndose como alto nivel de complejidad aquellos proyectos que requieran una
valoracién o ponderacién especial (planificacion o implementacién del disefio del bien,
servicio u obra requerido), en el que se ponderaran los aspectos técnicos,
econdmicos, administrativos y financieros ofertados por los proponentes, y se
adjudicara al ofertante que obtenga el mayor puntaje en la metodologia de
ponderacién especificada en el pliego de cargos, siempre que se cumpla con los

requisitos minimos obligatorios exigidos en los términos de referencia.

También se debe de cumplir con una serie de parametros, propios del
procedimiento especial, consistente en un examen previo para la valoracion de la
fianza de propuesta, en el que se rechazara de plano todas aquellas que no sean

presentadas o las aportadas con montos inferiores a los establecidos en los términos

de referencia. a/\
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Las propuestas que hayan cumplido con el tema de la fianza, pg’aq i
examinadas por una comision denominada evaluadora, la cual debgféfﬁestéf
constituida por un numero impar (de tres en adelante, pero siempre desigual) e
idéneos al objeto contractual y en la que verificaran en primer lugar los requisitos
obligatorios exigidos en el pliego de cargos. Una vez comprobado el cumplimiento de
tales requisitos, se pasara a evaluar los siguientes aspectos (técnicos, econoémicos,
administrativos y financieros) siempre que los proponentes hayan cumplido con los
requisitos obligatorios como hemos mencionado, aplicando la metodologia de

ponderacioén descrita en los términos de referencia.

Luego del examen de las ofertas, la Comision Evaluadora emitira un informe en
el que se detallaran las propuestas descalificadas por el incumplimiento de los
requisitos obligatorios exigidos en el pliego de condiciones, si las hubiera, y se
describira cada propuesta con el puntaje obtenido de acuerdo a la metodologia de
ponderacion que debe estar bien detallada en el pliego de cargos, teniendo en cuenta
que en ningln caso el precio contara con una ponderacion inferior al 40% ni superior

al 49% de la totalidad de los puntos que se consideraran para la adjudicacion.

El informe de la Comisién Evaluadora debera publicarse en el portal electronico,
y desde ese momento los participantes tendran acceso al expediente, al igual que
gozaran de cinco (5) dias habiles para hacer observaciones al dictamen. Transcurrido
el plazo en mencién, el jefe de la entidad licitante o el servidor publico en quien se
delegue procedera mediante resolucién motivada, a adjudicar el acto publico al
oferente que haya obtenido el mayor puntaje, o a declararlo desierto, segun sea el

caso.

En resumen, ese es el procedimiento que debe realizar la entidad licitante y los
pasos que deben cumplir los proponentes; no obstante, antes de entrar a resolver lo
contencioso, procederemos a realizar una pequefa reflexion en cuanto al origen
constitucional acerca de las compras estatales, pues, resulta de gran importancia
indicar y comprender que el tema de la contratacién publica es una materia que debe
resolverse de conformidad a la ley especial y no alejar su contexto ni fundamento con
interpretaciones lejos de la realidad, teniendo siempre en mente que dicha materia es
uno de los vehiculos instrumentales a través de los cuales el Estado atiende la
satisfaccion del interés general, por lo que el contenido de la normatividad que lo
regula tiene que ajustarse al modelo de Estado que perfila la Constitucion. Es asi que,
al analizar la legislacion sobre contratacion publica, el examen en ningin momento
puede pasar por alto las orientaciones y principios que consagra la Constitucion

Politica de la Republica de Panama.

De aceptaciéon resulta que el examen de la legalidad ordinaria tiene que
desarrollarse tomando en cuenta los parametros que recoge la Carta Fundamental, y

de ahi que, también en materia de contratacion publica, se impone una obligada lectura
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constitucional en las normas que la regulan, aplicada de manera su
conformidad al articulo 4 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 20086, ordenaa”a e Ia
Ley No. 61 de 2017.

Es, precisamente, en este aspecto en el cual puede apreciarse claramente la
necesidad de que las interpretaciones de las normas legales de contratacion publica
guarden una indispensable consonancia con los postulados y principios del orden
constitucional. Esta exigencia, que es directo reflejo del principio de supremacia
jerarquicos que las normas constitucionales ejercen sobre los preceptos de orden legal,
permite la construccion de interpretaciones que no sélo favorecen la mejor aplicacion
de la ley sino también ayudan en la solucién de las naturales dudas y conflictos que

surgen al tener que aplicarlos a los casos concretos de la vida diaria.

La principal regla que encontramos en el plano constitucional en lo que respecta a
la contratacién publica, se encuentra prevista en el articulo 266 de la Carta Politica que

es del siguiente tenor:

"l a ejecucion o reparacion de obras nacionales, las compras que se
efecttien con fondos del Estado, de sus Entidades Auténomas o
Semiauténomas o de los Municipios y la venta o arrendamiento de

bienes pertenecientes a los mismos se haran, salvo las excepciones
que determine la Ley, mediante licitacion publica.

La Ley estableceré las medidas que aseguren en toda licitacion el
mayor beneficio para el Estado y plena justicia en la adjudicacion”.

La disposicién constitucional citada constituye un canon general de aplicacion a las
contrataciones que realice el Estado y los Municipios, en tanto que ellas impliquen la
disposicién de fondos publicos. Esta particularidad encuentra su razon de ser en el
hecho claro de que los criterios de asignaciéon, manejo e inversion de los fondos
publicos responden a una logica distinta del que impera en el ambito privado, y de
conformidad con esto, el desembolso de los recursos de todos tiene que desarrollarse

en condiciones que aseguren el mayor beneficio y el menor coste para el interés

general, pero ello no puede ir divorciado de la realidad juridica que desarrolla la norma
especial, cuando sefiala que la escogencia debe ser conforme a la ley, y que en este
procedimiento en particular, no solo se debe cumplir con los requisitos obligatorios de
los términos de referencia, sino también obtener el mayor puntaje en la etapa de
ponderacion, pues, vemos que es una mezcla de todo y que al final lo importante es la
satisfaccién general, concatenacion de hechos y actos que forman un conjunto para
lograr el fin primordial, cual es la satisfaccion de las condiciones generales y especiales,
y un bien, servicio u obra de calidad. No puede faltar ningun aspecto de la ecuacion en
un acto de adjudicacion y esa debe ser siempre la féormula, a menos en los

&

procedimientos de licitacién por mejor valor. V]
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a través del Texto Unico de la Ley No. 22 de 2006 y su reglamentacion, y en ella se
determina que en los casos de bienes y servicios u obras que van a ser contratados
que tienen un alto nivel de complejidad y cuyo monto sea superior a los cien mil balboas

deben ser tratados a mediante el procedimiento de Licitacion por mejor valor.

Si el tramite de seleccion de contratista en el ambito publico es la regla de exigencia
constitucional, sus excepciones tienen que ser apreciadas en un contexto de estricta
rigurosidad, pues, si bien las excepciones estan autorizadas en la medida que la ley las
consagre, ellas no pueden convertirse en la regla que hagan ineficaz la efectiva
aplicacion del mandato general. Las excepciones legales al tramite de seleccion de
contratista, gozan de legitimidad constitucional, pero en su aplicacién debe imperar una
interpretacion restrictiva para que se respete el claro criterio sefialado por el

Constituyente.

El tramite de seleccién de contratista que exige la Constitucién en el articulo 266,
debe estar orientado a la obtencion de dos condiciones fundamentales y concurrentes:
el mayor beneficio para el Estado; y la plena justicia en la adjudicacion, la cual se logra

con el binomio al que hemos hecho referencia en lineas anteriores.

El mayor beneficio para el Estado debe ser apreciado no sélo desde la perspectiva
del mas bajo costo posible sino también de la mejor calidad en cuanto a la obra, bien o
servicio de que se trate. Igualmente, ese mayor beneficio que el Constituyente quiere
que se alcance a través del tramite de seleccion de contratista, del cual, se repite, la
licitacion por mejor valor es sélo una de sus modalidades, debe permitir la escogencia
objetiva de la mejor oferta, hecha por proponentes calificados con credenciales de
seriedad y cumplimiento para asegurar las condiciones méas beneficiosas al interés

general.

Por su lado, el tramite de seleccién de contratista debe alcanzar también la plena
justicia en la adjudicacion, con lo cual se quiere significar que el procedimiento debe
ceiiirse a criterios de legalidad, objetividad, debido proceso, igualdad de trato entre los
oferentes, publicidad, transparencia, lealtad, y libre concurrencia, entre otros. No se
garantiza la plena justicia en la adjudicacién cuando se favorece ilegalmente a un
oferente en detrimento de los otros o cuando se evallan las propuestas exigiendo
requisitos o tramites no previstos en la ley con el fin de descalificar con Iigereza,;
€

participacion de los proponentes.
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Comprendido el analisis constitucional y legal sobre el tema de compras'€
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procederemos a verificar el aspecto procedimental con el fin de cerciorarno‘s Eie la
debida aplicacién del debido proceso o no, evaluando el actuar de la entidad, no solo
sobre el procedimiento legalmente establecido, sino también respecto a la elaboracion
del pliego de cargos y las especificaciones técnicas, a efecto de no conceder valor a
aquellos requisitos que no sean objetivos, justos, claros y completos, puesto que lo que

debe imperar son condiciones simpatizantes a la ley y al interés publico.

Asi las cosas, del escrutinio del procedimiento legalmente establecido, apreciamos
que la fecha para la presentacion de las ofertas y de la apertura, fue establecido para
el dia veintidés (22) de noviembre de 2019. De igual forma, se aprecia el respeto al
contenido del articulo 42 del Texto Unico de la Ley aplicable, puesto que, al tratarse de
un acto publico que rebasa los trescientos mil balboas, la publicacién de la convocatoria

se origind con un plazo no menor de diez (10) dias habiles.

Expuestos los elementos primordiales del presente recurso, corresponde en
estos momentos a esta Colegiatura emitir su posicion en cuanto al recurso
interpuesto por la representacion especial del CONSORCIO PARKING DE PANAMA,
contra la Resolucion No. 9 de 13 de marzo de 2020, emitida por el Municipio de
Chorrera, quienes luego de la ponderacion realizada por los miembros de la Comision
Evaluadora, adjudicaron el procedimiento de seleccion de contratista No. 2019-5-75-
0-15-LV-004103 a la empresa OPERADORA DE ESTACIONAMIENTOS
BICENTENARIO, S.A., por considerar que fue la Unica que cumplié los requisitos
obligatorios del pliego de cargos y la que en la ponderacion obtuvo un puntaje de
100.

Asi las cosas, procederemos con el examen de la propuesta presentada por la
empresa ACCESOS AUTOMATICOS DE PANAMA, S.A., documentacion que reposa
a folios 1920 al 2137 del expediente administrativo, asi como dentro del portal
electrénico de contrataciones publicas; misma que ofertd la suma de setecientos
treinta mil quinientos balboas solamente (B/.730,500.00), por ser la propuesta

adjudicataria.

Procediendo con el analisis correspondiente respecto a los documentos
presentados con la propuesta, tanto en el expediente administrativo, asi como en el
portal electrénico, en donde apreciamos la insatisfaccion ya que al remitirnos al registro

electronico de contrataciones publicas mismo que ilustramos asi: ﬁ/
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(El resaltado es nuestro)

Se observa que se efectlo el registro de la propuesta dentro del sistema de

compras gubernamentales bajo la empresa Accesos Automaticos de Panama, S.A., tal

como ilustramos anteriormente, violentando asi lo preceptuado por el articulo 163 de la

Ley de Contrataciones Publicas, que sefiala al respecto:

Capitule XXI
Registro de Proponentes

Proponentes. Las personas naturales o

Articulo 163.
juridicas, nacionales o extranjeras, los CONsorcios 0 asociaciones accidentales que aspiren a
celebrar un contrato con el Estado, los subcontratistas y las personas con quienes se firme
un coniralo deberin registrarse por medio de Tecnologias de la Informacién y 2
Comunicacion (TICs) 0 de manera manual en ¢l Registro de Proponentes que administrard
la Direccion General de Contrataciones Piblicas.

En este Regisiro consiari la informacién relacionada a la capacidad juridica,
financiera, iécnica y fiscal del proponente que defina ol reglamento.

Las cntidades pablicas no podrin requerir a los proponentes la documentacion que
estos hubieran tenido que presentar para su inscripcion antc ¢l Registro de Proponentes,
mlocmliaDimciénGwadchmmimesP&bimmdizmIan
¢l fin de que las entidades tengan acceso a dicho Registro y puedan verificar Ia informacion
sobre los proponentes,

Mismo que nos remite al articulo 7 de Decreto Ejecutivo 40 de 10 de abril de 2018,

que citamos a continuacion:

V\ﬁ'
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Articulo 7. Consorcio o asociacion accidental. Las personas que conformen un ConSOIIERY (
asociacion accidental para participar en los procedimientos de seleccion de contratidi~ Ay
deberdn presentar con su propucsia un acuerdo de consorcio notariado en el que se
establecerdn las condiciones bésicas que regirdn sus relaciones y la persona que lo
representard, quien deberd ser una de aquellas que conforman ¢l CONSOICIo 0 asociacion
accidental,

Todos los iniegranies del consorcio o asociacion accidental deberin estar inscritos en el
Registro de Proponentes, antes de la celebracién del acto publico.

El consorcio o asociacion accidental deberd inscribirse por conducto de su empresa lider
anies de la celebracion del acto piiblico.

El Sistema Elecirénico de Contrataciones Piblicas “PanamaCompra” generard la
identificacion del consorcio,

Las personas que conformen un consorcio deberdn aporiar los requisitos de obligatorio
cumplimiento exigidos en ¢l pliego de cargos.

Tal como se aprecia de las normas supra citadas se observa que el legislador
buscaba la inscripcién ya sea de empresas 0 consorcios precio a la presentacion de
ofertas, resultando en esta ocasién que el consorcio no se encuentra inscrito tal como

lo sefalo la propia entidad administrativa en su informe asi:
Incidencias de Acto de Apertura

Observaciones

EL CONSORCIO SOLUCIONES
MUNICIPALES PANAMA AL MOMENTO DE
REALIZAR EL ACTO DE APERTURA NO
ESTABA REGISTRADO EN EL PORTAL
PANAMACOMPRA, POR ENDE, SE
PROCEDIO A UTILIZAR EL R,U.C. DE LA
EMPRESA ACCESOS AUTOMATICOS DE
PANAMA, S.A. MIEMBRO ACTIVO DEL
MISMO.

Tal como consta en el acta de apertura se observa que el CONSORCIO
SOLUCIONES MUNICIPALES PANAMA al momento de la presentacion de ofertas no
se encontraba inscrito en el sistema de Tecnologia de la Informaciéon y la Comunicacion
(TICs) o Registro de proponente violentando asi las normas arriba indicadas. Aunado
a lo anterior, se observa al momento a la aportacion del requisito solicitado en el numeral
5 que trata sobre la Certificacién de Paz y salvo de renta emitida por de Direccion
General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas, se desprende que solo se
encontré la certificacion de la empresa ACCESOS AUTOMATICOS DE PANAMA, S.A.,
tal como se encuentra el expediente administrativo, asi como dentro del portal de
contrataciones publicas; pero a su vez se observa que respecto a las empresas que
conforman el consorcio, es decir las empresas MOBILE SMART CITY CORP. (Estados
Unidos), JAJOMAR, S.A. DE C.V. (Mexico); y DOUPS HOLDIMGS LLC (Estados

Unidos), Unicamente aportaron los escritos realizados ante la Direccion General de
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segundo, Decreto Ejecutivo 40 de 10 de abril de 2018, cual transcribimos a continuacion:

"

Articulo 8. Certificado de paz y salvo. .......

Los proponentes extranjeros que no sean contribuyentes en Panamd deberin
presentar una declaracion jurada ante Notario, en la que harin constar que 1o
son contribuyentes. No obstante, antes de la firma del contrato deberin
inscribirse en la Direccion General de Ingresos, para obtener su Niimero

Tributario (NT) y su paz y salvo con el Tesoro Nacional.”

Por lo que en base a la excerta legal enunciada se desprende que la propuesta en
estudio no pasa a la fase de ponderacion, ya que no cumple con la presentacion del
certificado de registro de proponente, asi como la entrega de paz y salvos de renta
requeridos. Esa es la razén por la cual la propuesta es descartada del procedimiento de
seleccion de contratista abordado, al verse incumplido uno de los requisitos obligatorios,

lo que le impide pasar a la fase de ponderacion.

Siguiendo con el escrutinio, corresponde la oportunidad al CONSORCIO ZER
CHORRERA, con precio ofertado de Ochocientos mil balboas con 00/100
(B/.800,000.00). Del estudio y valoracion de la oferta se observa que no se encuentra el
Paz y Salvo de Renta no se encuentra dentro de la documentacion aportada al momento
de efectuar la presentacion de propuesta presencial, y en su lugar se aporté paz y salvo
municipal, por lo que se considera que existe incumplimiento asi con el punto 5 del

pliego de cargos mismo que detallamos asi:

5 Pazy Salvo e Renta. Todo proponente que sea conribuyenleen Panamé deberd aureta qe s encuentia  az  savo con e Tesofo Nacional, a raés  No
de a imyesion de a ceticaiondigtl emiida po 2 Direcin General de Ingresos ! Minsteriode Economia y Fnanzas. e siuackones o imputales
a pronents e inpidana obleindefreferid certicaindie, i Dreccii General 6 ngress podd i o pa Sl én mediompresd
Los proponeries exanierosQue o sean contrbuyente en Panama deberan presetar una delaracion uradaante Nolar,en b Que aran consar Que na
soncontretes, No obsiani, anes 6 ima del confl deberdninsorirse  a Dieci General e nescs paracbener s Nimero Trutaro
INT) y s respectivo paz y seio con ¢ Tesaro Naciona,

Por lo que al no superar la fase de revision de los documentos obligatorios dentro del
acto publico N°2019-5-75-0-15-LV-004103.

Por lo que proseguimos con el estudio de la propuesta beneficiada con la
adjudicacion, siendo CONSORCIO CHORRERA PARK, que esta conformado por las
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empresas OPERADORA DE ESTACIONAMIENTOS BICENTENARIO,

N Notar goo

OPERADORA DE ESTACIONAMIENTOS BICENTENARIO, S.A., de C.V.) “quien

oferto la suma un millén cuatrocientos noventa y un mil novecientos dieciocho balboas

con 95/100 centésimos (B/. 1,491,918.95).

Cabe agregar, que la oferta en debate no puede gozar de la adjudicacion, ni mucho
menos pasar a la siguiente etapa, no por las razones indicadas por la Comision
Evaluadora ni la entidad, ya que este Tribunal considera que el valor de la oferta es
superior al valor de la propuesta, ya que dentro del pliego de cargos se establece como
precio de referencia la suma de ochocientos mil balboas solamente (B/.800,000.00), es
asi como partimos de la premisa que el precio de referencia es el monto que establece
que las entidades licitantes, después de haber investigado el mercado de bien, servicio
u obra que se requiera adquirir,” en base esto mal podrias adjudicar a una empresa que
supera el monto de forma exorbitante, ya que la entidad realizo un estudio previo y no
recaer en un sobrecosto, mal podriamos considerar que la propuesta se hace meritoria

a la adjudicacion, por lo expuesto no cumple.

Aunado a lo anterior se observa que la oferta no goza de la satisfaccion del
cumplimiento de la aportacion adecuada de los estados financieros, ya que se observa
que no cumple con el monto de inversién. Ya que el pliego de cargos demanda una
facturacién anual promedio de minima de un millén de délares (USD$1,000,000.00) por
lo menos en los dos Ultimos afos de operaciones, por lo que se observa que no se
ajusta y se determina el incumplimiento. Razén por la cual se descarta y se procede con

el estudio de la siguiente oferta.

Por ultimo, corresponde la valoracién de la propuesta, compuesta por el
CONSORCIO PARKING PANAMA, que estd conformada por las empresas
ADMINISTRACION Y SUPERVISION DE OBRAS CIVILES, S.A.; CARGO MOVIL,
S.A.P.I. DE CV., OPERADORA CENTRAL DE ESTACIONAMIENTOS DE PANAMA,
S.A., con un monto de ochocientos mil Balboas con 00/100 (B/.800,000.00).

Al verificar los documentos que acompanan la propuesta, la misma cumple con
todos los requisitos obligatorios de los términos de referencia, tales como:
certificacién de paz y salvo de la Direccion General de Ingresos del Ministerio de
Economia y Finanzas y de la Caja de Seguro Social, certificacion de existencia, aviso
de operacion, especificaciones técnicas, declaracion de acciones nominativas, entre
otros, razén por la cual le correspondia pasar a la etapa de ponderacion, como en
efecto se llevé a cabo, al haberse demostrado, determinado, reconocido, declarado

y aceptado como la propuesta mas ventajosa, con base a la ley, el reglamento y el

pliego de cargos. Q/\
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Por lo que procedemos con el correspondiente ejercicio este establecido-pe
k.a

la Ley de Contrataciones Publicas, asi como por el Decreto que lo reg

entrando a la fase de ponderacion la cual desarrollamos de la siguiente manera:

Criterios Generales de Evaluacion de la propuesta
REQUISITOS FINANCIEROS 10
REQUISITOS TECNICOS 2
Experiencia y capacidad de la empress 10 10]
Capacidad de gestionarlos cobros mediante una aplicacion en
dispositivos moviles 6 |
Personal con que debe contar los proponentes 4 4
PROPUESTA DE DISENO OPETARIVO (PROPUESTA TECNICA| 30 30
Cronograma del Servicio propuesto 4 4
Plan de negocio b b
Plan de operacion 10 10
Control del servicio 3 3|
Catdlogos y especificaciones de los productos a suministrar 5 5|
PROPUESTA ECONOMICA (PRECIO DE LA OFERTA) CANON+INVERSION 40 30,68
TOTAL 100 PUNTOS 90.68

De esta forma, se ha cumplido con cada una de las exigencias que sostiene el
pliego de cargos en este procedimiento de seleccién de contratista por licitacion por
mejor valor, lo cual es de justicia revocar la decisién venida en impugnacion, de
conformidad al analisis previo que se ha realizado en la presente decision y por esa
razén aprobamos el informe de la Comisién Evaluadora, al ser la Unica oferta que

aprobé la primera etapa y obtuvo una puntuacion de 90.68 puntos.

Asi las cosas, concluimos que lo que corresponde es revocar la decision venida
en impugnacién, por no haber cumplido con el procedimiento de licitacion por mejor
valor, el reglamento y las leyes complementarias, es decir, al darse al satisfacerse la
ecuacion: oferta mas ventajosa, ponderacion mas alta = adjudicacion, teniendo en
mente que una seleccién es objetiva y justa cuando se escoge la propuesta mas
favorable a la entidad y a los fines que esta busca, con base en lo estipulado en el
pliego de cargos y en las disposiciones juridicas, obligacién que corresponde también

a los funcionarios de la entidad licitante.

N
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ha existido mala fe ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacion.

En atencion al criterio esgrimido en la presente, el Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR en todas sus partes la Resolucion N° 9 de 13 de marzo de 2020,
proferida por el MUNICIPIO DE CHORRERA, que adjudico el procedimiento de seleccion
de contratista No. 2019-5-75-0-15-L\V-004103, al CONSORCIO CHORRERA PARK, por

las razones expuestas en la parte motiva de la presente decision.

SEGUNDO: ADJUDICAR al CONSORCIO PARKING DE PANAMA, quien propuso la
suma de OCHOCIENTOS MIL BALBOAS SOLAMENTE (B/.800,000.00) en virtud de

ajustarse a todos los requerimientos solicitados dentro del pliego de cargos.

TERCERO: ORDENAR la devolucion al impugnante, la Fianza del Recurso de
Impugnacion N° FIMI-807, fechada 20 de marzo de 2020, expedida por ACERTA
SEGUROS, que se encuentra a orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas y como beneficiarios el Municipio de Chorrera/Contraloria General de la
Republica, con un limite maximo de responsabilidad de ciento veinte mil balboas con
00/100 (B/. 120,000.00); cuya diligencia de consignacion reposa a foja 055 del

expediente del Tribunal.

CUARTO: DEVOLVER al Municipio de Chorrera, el expediente administrativo,
contentivo de las actuaciones surtidas dentro del procedimiento de seleccion de
contratista de licitacion por mejor valor, el cual estd conformado de siete (7) tomos,
integrado por dos mil quinientos cuarenta y una (2,541) fojas utiles, segun consta en
informe de tramite de 3 de abril de 2020, que reposa a foja 205 del expediente del

Tribunal.

QUINTO: ORDENAR al MUNICIPIO DE CHORRERA, acatar lo dispuesto por este

Tribunal en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles, contados a partir de la

notificacion de la presente decision.

SEXTO: NOTIFICAR a las partes la presente resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacion que se

entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su publicacién en el

portal electronico “"PanamaCompra”. £
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SEPTIMO: ADVERTIR que esta resolucion agota la via gubernativa y contra la misma
no se admitira recurso alguno, salvo la accion que corresponda ante la Sala Tercera de

lo Contencioso Administrativo.

OCTAVO: ORDENAR la salida y archivo del expediente 036-2020, previa anotacion

en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 54, 145, 146 y 147 del Texto Unico de la Ley
No. 22 de 2006, ordenado por la Ley No. 61 de 2017.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

DIOGE ﬁ
stanciador

h(gi tr

i -

T

JOSE/ARANDA RIiOS
agistrado

Ny

REN SOLIS
Secretaria General-Encargada




