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REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 061-2020
RECURRENTE: TORECHA INTERNATIONAL, INC.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones N° 138 del 3 de agosto

de 2020, emitido por la Caja de Seguro Social
(COMP. HOSP. Dr. ARNULFO ARIAS M.), por
medio del cual se adjudico el acto de seleccién
de contratista N° 2020-1-10-0-08-CM-372028.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RiOS

RESOLUCION No.121-2020-Pleno/TACP de 22 de septiembre de 2020
(Decision).

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la
Ley 61 de 27 de septiembre de 2017, que regula la Contratacién Publica en Panama;
en su articulo 136 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como
ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el
cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del recurso de
impugnacién contra cualquier acto de adjudicacién, desercion o rechazo de
propuestas relacionado con los procedimientos de seleccién de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 40 de 10 de abril de 2018, que establece
el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnacién en sus articulos 207
al 210 y que reglamenta la implementacion via electrénica de los procedimientos de
seleccién de contratista en el sistema electrénico de contrataciones publicas
denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales amparadas en el articulo 266
de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

. ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 41 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 27 de junio
de 20086, ordenado por la Ley 61 de 27 de septiembre de 2017, la Caja del Seguro Social
(COMP. HOSP. Dr. Arnulfo Arias M.), publico en el portal electrénico “PanamaCompra’,
el dia 17 de julio de 2020, el aviso de convocatoria y el pliego de cargos para que todo
comerciante interesado en contratar con el Estado, presentara el dia 24 de julio de 2020,
en horario de 7:00 hasta la 10:00 a.m., las propuestas contentivas de toda la

documentacién necesaria para participar del procedimiento de seleccion de contratista

“
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No. 2020-1-10-0-08-CM-372028, cuyo objeto contractual es el “Suministro e Instalacion
de Veinticuatro (24) Fuentes de Agua, tipo Pared, Requisicién 1000689049".

Tales ofertas, segun los términos de referencia, fueron aperturadas el mismo dia de

la entrega, es decir, el dia 24 de julio de 2020, desde las 10:01 a.m.

La Caja del Seguro Social (COMP. HOSP. Dr. Arnulfo Arias M.), luego del tramite
correspondiente al procedimiento de compra menor decidi6 adjudicar el acto publico bajo
analisis, mediante el Cuadro de Cotizaciones N° 138 del 3 de agosto del presente afo a
la empresa GRADUM ADVANCE CORP., por un precio de Veintiin Mil Seiscientos
Balboas con 00/100 (B/. 21, 600.00), por ser considerada la oferta que cumple con todos

los requisitos del pliego de cargos.

Cabe destacar que la resolucion de adjudicacion fue publicada en el portal

electrénico el dia 4 de agosto de 2020.

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno segun articulo 146 de la Ley 22 de 2006, es
decir, el dia 13 de agosto de 2020, el Lcdo. Diego Lacayo Krupnik, (miembro de la firma
forense LAC Legal) en razén del poder especial otorgado por la empresa TORECHA
INTERNATIONAL, INC., presenté ante la Secretaria General de esta Colegiatura, escrito
de recurso de impugnacion contra la Resolucién N° 138 del 3 de agosto de 2020,
proferida por la Caja del Seguro Social (COMP. HOSP. Dr. Arnulfo Arias M.), que
adjudicé a la empresa GRADUM ADVANCE CORP., el acto publico No. 2020-1-10-0-
08-CM-372028. (Poder y recurso de impugnacion visibles a fojas 010 a la 015 del

expediente del Tribunal).

lll. PRETENSIONES DEL RECURRENTE:
El Lcdo. Diego Lacayo Krupnik, quien representa los intereses de la recurrente,

sustentoé su libelo de demanda con fundamento en las siguientes manifestaciones:

Sefiala en sus hechos que mediante la Resolucion N° 138 del 3 de agosto de 2020,
la Caja del Seguro Social (COMP. HOSP. Dr. Arnulfo Arias M.) adjudicé a la empresa
GRADUM ADVANCE CORP., el acto publico No. 2020-1-10-0-08-CM-372028; sin
embargo, el impugnante indica que la propuesta de su representada es la mejor oferta y
ademas también cumple con todo lo establecido en el pliego de cargos; ya que, la entidad
licitante a sabiendas de que la empresa proponente TORECHA INTERNATIONAL, INC.
incluyo en su propuesta el catalogo requerido por el pliego de cargos de acuerdo a las
paginas 13 hasta la 16 de su oferta, por lo que, el motivo expresado por la entidad licitante
en la resolucion de adjudicacién para descarta la propuesta de su representado, es falsa,
sumado a que la empresa adjudicataria presente un catalogo similar, siendo asi que

?/\

solicita que se enmiende este gravisimo yerro procesal.
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En base a todo lo ut supra expresado, el recurrente considera que la entidad licitante
infringe el deber de la seleccion objetiva y justa, en vista de la adjudicacion a esta
empresa; de acuerdo a lo dispuesto en la legislacion aplicable para la contratacion

publica, especificamente en el procedimiento para la modalidad de Contratacion Menor.

IV. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion No.052-2020/TACP de 24 de agosto de 2020, previa verificacion del
cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 207, 208, 210 y s.s., del
Decreto Ejecutivo No. 40 de 10 de abril de 2018, admitié el recurso de impugnacién
interpuesto por el Lcdo. Diego Lacayo Krupnik, en representacion de la empresa
TORECHA INTERNATIONAL, INC., resolucion que fue publicada el dia 24 de agosto de
2020, en el portal electrénico denominado “PanamaCompra,” corriéendose traslado del
recurso presentado a la Caja del Seguro Social (COMP. HOSP. Dr. Arnulfo Arias M.)
para que, a partir de la notificacion de la resolucién precitada, compulsara dentro del
término de dos (2) dias habiles, el informe de conducta acompafiado del expediente

administrativo.

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

Mediante Nota DP-CHDRAAM-AL-N-122-2020 de 25 de agosto de 2020, la Caja del
Seguro Social (COMP. HOSP. Dr. Arnulfo Arias M.), remitié informe de conducta, en
el que hace un recuento de la actuacién llevada a cabo por la entidad. Ademas, da

respuesta a los argumentos de la recurrente.

VI. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

De conformidad con lo establecido en el articulo 146 de la Ley 22 de 27 de junio de

2006, reordenada por la Ley 61 de 27 de septiembre de 2017, esta colegiatura procede

a resolver el fondo del presente recurso.

En este sentido, es menester de este Tribunal puntualizar que el procedimiento de
seleccion de contratistas es una Contratacion Menor, establecida en el articulo 52 del
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, cuya reglamentacion se encuentra en
el Decreto Ejecutivo No. 40 de 10 de abril de 2018, el cual permite de manera expedita,
la adquisicion de bienes, obras y servicios por diez mil balboas (B/.10,000.00) y que no
excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), cumpliéndose con un minimo de

formalidades y con sujecion a los principios de contratacién que dispone esta Ley.

El criterio de seleccion instaurado en el acto publico por contraccion menor No. 2020-
1-10-0-08-CM-372028, fue que previa verificacion se adjudicaria al proponente que
ofertara el precio mas bajo y que a su vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias
del pliego de cargos o términos de referencia; de darse el caso que dicha propuesta no

cumpla, se procedera inmediatamente a evaluar la segunda propuesta con el precio mas

|
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bajo, y asi sucesivamente adjudicando el acto publico o declarandolo. desierto por
incumplimiento de los requisitos y exigencias del pliego de cargo o términos de referencia

por parte de los proponentes.

El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico No. 2020-1-10-0-08-CM-
372028, para el “Suministro e Instalacion de Veinticuatro (24) Fuentes de Agua, tipo
Pared, Requisicion 1000689049", del cual resulté como adjudicataria la empresa
GRADUM ADVANCE CORP., debido a que la entidad licitante consideré que fue la
propuesta de mejor precio y que presentd toda la documentacion solicitada y cumpliendo

con todos los requisitos y exigencias del respectivo pliego de cargos.

La empresa GRADUM ADVANCE CORP., a quien fue adjudicado el acto publico No.
2020-1-10-0-08-CM-372028; segun el impugnante, no debié ser favorecida, ya que la
empresa recurrente es la de menor precio propuesto aunado a que cumple a cabalidad
con todos los requisitos establecidos en el pliego de cargos determinados por la Caja del
Seguro Social (COMP. HOSP. Dr. Arnulfo Arias M.).

El dia de presentacion de las propuestas, participaron siete (7) proponentes, los cuales

detallamos a continuacion, asi:

Propuestas Recibidas

8--163-2263-08 Servicios Multiples C - M 19-07-2020 09:40 p.m. 21,600.00

2602647-1-834117-68 Remodelaciones JC S.A 23-07-2020 10:34 p.m. 23,760.00
2229808-1-777829-32 GRADUM ADVANCE CORP 24-07-2020 08:33 a.m. 21,600.00

8-730-823-8 IOMEGA - Computadoras y Servicios 24-07-2020 08:37 a.m. 23,644.32
155653103-2-2017-30 TORECHA INTERNATIONAL, INC. 24-07-2020 09:30 a.m. 19,800.00
2225044-1-777085-66 Suplidora General Reyes 24-07-2020 09:51 a.m. 23,163.00
1245220-1-592011-63 KRISHNA EXPORTS (PANAMA), 5.A 24-07-2020 09:57 a.m. 20,208.00

Luego de realizar la verificacion procesal de las propuestas de menor precio, este
Tribunal encuentra que la propuesta de menor precio es la empresa TORECHA
INTERNATIONAL, INC., por la suma de Diecinueve Mil Ochocientos Balboas con 00/100
(B/. 19,800.00). De acuerdo a lo comprobado en el expediente administrativo y cotejado
con el portal electronico “PanamaCompra”, se observa lo siguiente: Que al verificar el
expediente administrativo a infolios 128 a la 139 y 204 a la 209, se encuentran los
siguientes documentos habilitantes u obligatorios, tales como: aviso de operacion (f. 134);
Certificado de Paz y salvo emitido por la Direccién General de Ingresos (f.129); Certificado
de Paz y salvo emitido por la Caja de Seguro Social (f.136), la declaracion jurada de
medida de retorsion (f. 130); certificado de Registro Publico de la empresa proponente (f.
135); declaracion jurada de no incapacidad legal para contratar con las entidades estatales
(f.131); formulario de propuesta (f. 205), copia de la cédula de identidad del representante
de la empresa (f. 132).

De lo anterior, se observa que la empresa proponente cumple con la presentacion de

la documentacion solicitada, asi como también las especificaciones, de acuerdo al

?\
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ofrecimiento para el “Suministro e Instalacién de Veinticuatro (24) Fuentes de Agua, tipo
Pared, Requisiciéon 1000689049” segun consta a fojas 128 a la 139 y 204 a'la 209 del

expediente administrativo, subsumiéndose en lo establecido dentro del pliego de cargos.

En este hilo de ideas y de acuerdo a labor de este Tribunal se le recuerda a las
entidades licitantes que las propuestas-ofertas de los distintos proponentes deben ser
valoradas en forma integral respecto de la documentacién pedida por las entidades
licitantes a manera que las mismas reunan los caracteres necesarios que las hagan claras
y concisas al momento de su verificaciéon para que de modo indubitable cumplan con todos

los requerimientos minimos obligatorios y exigencias del pliego de cargos.

Cabe ariadir que el cumplimiento de las normas que regulan los procedimientos
administrativos en la contratacion con el Estado, estan dirigidas a garantizar la eficiencia
y moralidad administrativa, pues permiten a la Administracion elegir y adjudicar la
propuesta que le ofrezca mayores ventajas para contratar y la mayor justicia para los
proponentes-contratantes, en el presente asunto este Tribunal encuentra mérito para
censurar la adjudicacion hecha en favor de la empresa adjudicataria en el presente

proceso, en vista de existir una valoracion inadecuada de las propuestas presentadas.

De lo anterior podemos colegir la real importancia respecto al fin publico de la
realizacion de cualquier procedimiento de seleccion de contratistas en las contrataciones
publicas, el cual no es otro que el de suplir las necesidades del pais, y con ello adjudicar
a una empresa que cumpla con todos los requisitos y especificaciones técnicas solicitadas
en el pliego de cargos; siendo necesario que las entidades licitantes o contratantes tengan
la debida planeacion al momento de solicitar informacion y documentacién relevante y
necesaria, para que al momento de la verificacion y valoracion de las mismas, todo cuente
con el correspondiente respaldo de acuerdo a lo que establecen los principios que regulan

la Ley de Contrataciones Publicas y el Decreto Ejecutivo 40 de 2018.

Es asi como este Tribunal arriba a la decision que la propuesta presentada por la
empresa Diecinueve Mil Ochocientos Balboas con 00/100 (B/. 19,800.00), cumple con lo
establecido en el pliego de cargos en su totalidad tanto con la aportacion de los
documentos minimos obligatorios, asi como también con las especificaciones técnicas;
por consiguiente, es meritoria de gozar de la adjudicacion del procedimiento de seleccién
de contratista No. 2020-1-10-0-08-CM-372028, para el “Suministro e Instalacion de
Veinticuatro (24) Fuentes de Agua, tipo Pared, Requisicion 1000689049". Asi las cosas,
terminamos con la revision de las propuestas, al ajustarse a los requerimientos del pliego
de cargos, la oferta de menor precio presentada por la empresa TORECHA
INTERNATIONAL, INC. por un monto total de Diecinueve Mil Ochocientos Balboas con
00/100 (B/. 19,800.00); no siendo necesaria la evaluacion del resto de las ofertas
presentadas de conformidad a las normas que rigen el procedimiento de seleccion de

contratista por compra menor. D]
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Esta Colegiatura debe exhortar a las entidades contratantes para que mantengan el
debido cuidado en el manejo de toda documentacion que conforme el expediente
administrativo para cualquier procedimiento de seleccion de contratistas. Lo antes
sefialado en consideracion a lo sefialado en el expediente administrativo conformado por
la entidad licitante la Caja del Seguro Social (COMP. HOSP. Dr. Arnulfo Arias M.), ya que
al tener conocimiento de los hechos sobrevinientes alegados en el informe de conducta
supra citado debid realizar las gestiones necesarias para dejar sin efecto revocando la
resolucion de adjudicacion emitida segun consta en el expediente por error administrativo
involuntario del personal de compras de la institucion, y pasar a realizar la adjudicacion de
la propuesta de menor precio segun los criterios que rigen para este acto de seleccion de
contratista. Siendo labor de este Tribunal recordarle a las entidades licitantes (entidades
administrativas) que en el futuro, deben mantener el contexto de todas las actuaciones
referentes a los procedimientos de seleccion de contratistas, aclarando y corrigiendo todas
las solicitudes y quejas presentadas; segun los principios establecidos de debido proceso,
eficiencia, eficacia, transparencia y publicidad; no afectando derechos subjetivos de los

proponentes y oferentes tal como lo indica la ley de contrataciones publicas.

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas concluye indicando, que le
asiste la razon a la empresa recurrente, quien ha demostrado la veracidad de sus
pretensiones en adecuacion a las disposiciones rectoras del presente acto publico ya
que, de acuerdo al informe DP-CHDRAAM-861-2020 de 25 de agosto del presente afio
(fs. 210 y 211 del expediente administrativo), se indica que existié un error al momento
de acceder e imprimir la documentacién de la empresa impugnante. Es por esto que este
Tribunal en sede administrativa resguardando el derecho fundamental al debido proceso
Constitucional de todos los proponentes-administrados, y motivando las resoluciones
basadas en el orden publico e interés general; se puede evaluar en forma integral las
alegaciones planteadas teniendo en cuenta que, prima facie, no puede reprocharles a
alguno de los proponentes para el presente acto publico, los desaciertos e imprecisiones
causados por la mismas entidad licitante, que causen la falta de plenitud deseable en la
valoracién de los distintos documentos requeridos por esta misma para ser evaluados en
debida forma por el personal calificado en el objeto de la contratacion si asi lo estime
conveniente la entidad, ya que es ésta la que debe tener la carga, al respecto de la in
comento tematica; teniendo que dejar la claridad y precisién pedida al (proponente-
administrado); o sea, es exclusivamente la entidad licitante, la que debe asumir las

consecuencias adversas de su inercia o errores.

En base a lo antes mencionado, es dable que esta Colegiatura luego de haber
cotejado el expediente administrativo en forma integra, encuentra que la oferta
presentada por la empresa impugnante cumple fielmente y acata las disposiciones
normativas rectoras, lo que motiva al Tribunal a revocar lo actuado por la entidad licitante

al no adecuarse al principio de legalidad rector del ejercicio del servicio publico, por lo
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tanto, se acogen como validas las pretensiones de la parte actora invocandose como
necesario el restablecimiento del derecho vulnerado y procediéndose a motivar su

adjudicacion del acto consecuente con la anterior valoracion pertinente.

Nuestro pronunciamiento jurisdiccional se fundamenta en el articulo 213 del Decreto
Ejecutivo No. 40 de 10 de abril de 2018, que al tenor apunta a la facultad del Tribunal

administrativo de contrataciones publicas de revocar la actuacion de la entidad

contratante.

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del sub-judice, al no evidenciarse temeridad, ni dilacién alguna

por la parte actora, se promovera su devolucion.

De los razonamientos ut supra expresados, concluye el Pleno del Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas en sus facultades legales y reglamentarias;
RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el Cuadro de Cotizaciones 138 del 3 de agosto de 2020, por la
cual se adjudicé a la empresa GRADUM ADVANCE CORP., el acto publico N°2020-1-
10-0-08-CM-372028, quien oferto la suma de Veintitn Mil Seiscientos Balboas con
00/100 (B/. 21, 600.00), para el “Suministro e Instalacién de Veinticuatro (24) Fuentes de
Agua, tipo Pared, Requisicion 1000689049

SEGUNDO: ADJUDICAR a la empresa TORECHA INTERNATIONAL, INC., quien oferto
un monto de Diecinueve Mil Ochocientos Balboas con 00/100 (B/. 19,800.00), por las

razones juridicas expuestas en la parte motiva de la presente resolucion administrativa.

TERCERO: ORDENAR la devolucién de la fianza de impugnacién No. 10-40-2003554
consignada tanto por la fianza emitida por la compania de seguros por un monto de Mil
Novecientos Noventa Balboas con 00/100 (B/. 1,980.00), cantidad que representa el diez
por ciento (10%) de la propuesta, teniendo como beneficiarios a la Caja del Seguro Social/
Contraloria General de la Republica y el otro cinco por ciento (6%) en efectivo Novecientos
Noventa Balboas con 00/100 (B/. 990.00) (diligencias No. 052 y 056-2020) del dia 13 de
agosto del presente afo y debidamente subsanada el dia 21 de agosto de 2020 (fs.27 a
la 29 del expediente del Tribunal), siendo la fianza de impugnacion por un monto de Dos
Mil Novecientos Setenta Balboas con 00/100 (B/. 2,970.00) cantidad que representa el
guince por ciento (15%) de la propuesta. (fs. 017 y 037 del expediente del Tribunal).

CUARTO: REMITIR el expediente administrativo del acto publico No. 2020-1-10-0-08-CM-
372028, a la Caja del Seguro Social (COMP. HOSP. Dr. Arnulfo Arias M.), contentivo de

un (1) tomo integrado por doscientas trece (213) fojas utiles.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y contra la
misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante la Sala

Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

i
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SEXTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién a través del portal electrénico
‘PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias

habiles posterior a su publicacién en el portal electréonico “PanamaCompra”.

SEPTIMO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°061-2020/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de la Republica de Panama,
Convencion Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio
de 20086, recientemente reformada por la Ley 61 de 27 de septiembre de 2017; Decreto
Ejecutivo No. 40 de 10 de abril de 2018 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas

normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cumplase,

-

JOSE ARANDA RiOS
Magistrado

Karen S. Solis M.
Secretaria General, Encargada




