REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS
RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE No. 065-2022
RECURRENTE: VIGUECONS ESTEVEZ S.L.

ACTO RECURRIDO: Resolucion No. 011 de 29 de marzo de 2022 mediante la
cual se resuelve administrativamente el Contrato No.
COC-25-17 de 28 de marzo de 2017, emitida por el
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA (CONSEJO
NACIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
UNIDAD COORDINADORA Y EJECUTORA DE LOS
PROGRAMAS).

Magistrado Ponente: =~ JOSE ARANDA RiOS

RESOLUCION No.224-2022-Pleno/TACP de 7 de noviembre de 2022 (Decision).

Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado judicial
de la empresa VIGUECONS ESTEVEZ S.L en contra de la Resolucién No. 011 de
29 de marzo de 2022, proferida por el MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA
(CONSEJO NACIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE UNIDAD
COORDINADORA Y EJECUTORA DE LOS PROGRAMAS)

CONSIDERANDO:

En virtud que el contrato objeto del presente recurso de apelacién, se perfecciond
antes de la entrada en vigor de la Ley 61 de 2017 que reforma la Ley 22 de 2006,
que regula la Contratacion Publica, debemos atender lo dispuesto en el articulo 100
de la aludida excerta legal, en el sentido que se le aplicaran las normas vigentes al
momento de su perfeccionamiento.

De conformidad con los articulos 120 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenado mediante la Ley 48 de 2011, y 319 del Decreto Ejecutivo 366 de 28
de diciembre de 2006, que la reglamenta, este Tribunal tiene competencia privativa
para conocer del recurso de apelacion contra la resolucién administrativa del
contrato y la inhabilitacion del contratista.

I. ANTECEDENTES:

El Estado, debidamente representado para este Acto por el MINISTERIO DE LA
PRESIDENCIA (CONSEJO NACIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
UNIDAD COORDINADORA Y EJECUTORA DE LOS PROGRAMAS) llevo a cabo la
licitacion por mejor valor No. 2016-0-03-0-04-LV-023203, correspondiente al acto
publico para el “ESTUDIO, DISENO, CONSTRUCCION, PARA LA
INTERCONEXION DE LAS COMUNIDADES ALEDANAS A BOQUERON Y
ALANJE, A LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE DE CHORRO
BLANCO, VARIOS DISTRITOS, PROVINCIA DE CHIRIQUI”
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El MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA (CONSEJO NAClO‘\lA\L PARA & EL ‘

DESARROLLO SOSTENIBLE UNIDAD COORDINADORA Y EJECUTQRA&DE LOS/
PROGRAMAS) y la empresa VIGUECONS ESTEVEZ, S.L, suscrlbleron el Contrnto

No. COC-25-17 de 28 de marzo de 2017, para el “ESTUDIO. DISENO,
CONSTRUCCION, PARA LA INTERCONEXION DE LAS COMUNIDADES

ALEDANAS A BOQUERON Y ALANJE, A LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE

AGUA POTABLE DE CHORRO BLANCO, VARIOS DISTRITOS, PROVINCIA DE

CHIRIQUI”.

. DESCRIPCION DEL ACTO APELADO:

El MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA (CONSEJO NACIONAL PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE UNIDAD COORDINADORA Y EJECUTORA DE
LOS PROGRAMAS) a través de la Resolucion No. 011 de 29 de marzo de 2022,
resolvio administrativamente el Contrato de Obra Civil No. COC-25-17, para el
“ESTUDIO, DISENO, CONSTRUCCION, PARA LA INTERCONEXION DE LAS
COMUNIDADES ALEDANAS A BOQUERON Y ALANJE, A LA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE DE CHORRO BLANCO, VARIOS
DISTRITOS, PROVINCIA DE CHIRIQUI” suscrito entre MP/CONADES/UCEP y la
empresa VIGUECONS ESTEVEZ, S.L, por motivo de incumplimiento, conforme a lo
establecido en el articulo 113 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006.

.  ANUNCIO Y PRESENTACION DEL RECURSO DE APELACION:

La defensa de la empresa VIGUECONS ESTEVEZ, S.L, adjunté al libelo de su
recurso, el escrito de anuncio del recurso de apelacion en contra de la Resolucion.
No. 011 de 29 de marzo de 2022, resolvié administrativamente el Contrato de Obra
Civil No. COC-25-17, para el “ESTUDIO, DISENO, CONSTRUCCION, PARA LA
INTERCONEXION DE LAS COMUNIDADES ALEDANAS A BOQUERON Y
ALANJE, A LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE DE CHORRO
BLANCO, VARIOS DISTRITOS, PROVINCIA DE CHIRIQUI” presentado ante la
Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible
(CONADES), DEL MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA el dia 5 de abril de 2022,
segun el sello de recibido. (Visible a folio 015 del expediente del Tribunal).

Siendo éste debidamente recibido de conformidad al articulo 116 ordinal 4 de la Ley
22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 48 de 10 de mayo de 2011, el
término oportuno para la interposicion y sustentacion del Recurso de Apelacion es
de cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion.

IV. ARGUMENTOS DE LA PARTE ACTORA:

La firma de abogados ICAZA, GONZALEZ —RUIZ & ALEMAN vy la Licenciada ANA
GRACIELA MEDINA, actuando en calidad de apoderados especiales de
VIGUECONS ESTEVEZ S.L., a lo largo de su escrito de sustentacion de apelacion,
senalaron los cargos en contra de la decisién arribada por la entidad contratante en
cuanto a la Resolucion No. 011 de 29 de marzo de 2022 expedida por el CONSEJO
NACIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE ( CONADES), publicada en el
Portal electréonico “PanamaCompra”, el dia 31 de marzo de 2022, que declara
resolver administrativamente por incumplimiento del contratista el Contrato de Obra
Civil No. COC-25-17, para el “ESTUDIO, DISENO, CONSTRUCCION, PARA LA
INTERCONEXION DE LAS COMUNIDADES ALEDANAS A BOQUERON Y
ALANJE, A LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE DE CHORRO
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BLANCO, VARIOS DISTRITOS, PROVINCIA DE CHIRIQUI”, s,/usérlto entrei el “\
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA/ CONADES/UCEP vy la empresa \VIGUEGONS /., ]
ESTEVEZ, S.L, por motivo del incumplimiento, conforme a lo estab}emdo en. 9’( &/
articulo 113 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006;: Srendo gs/
siguientes: -

1. El apelante manifestd que el informe de inspeccion de fecha 16 de noviembre
de 2021, suscrito por el inspector del proyecto, mediante el cual quedo
plasmado que la obra presenta un avance de 67.19%, no fue entregado a la
empresa VIGUECONS ESTEVEZ, S.L, motivo por el cual se rechaza
cualquier aspecto que contenga el mismo, puesto que la argumentacién de la
institucion se basa en un documento del cual no tienen referencia alguna.

2. Que las razones por las cuales las obras no llevaban un avance del 100%, se
debe a razones imputables a ellos, las cuales fueron expuestas en la Nota 1-
2002 COC-25-17 de 21 de enero de 2022 presentada en CONADES y en un
reclamo administrativo presentado a la institucién el dia 16 de noviembre de
2021 y corregido el 27 de diciembre de 2021, alegando y fundamentando
incumplimientos de la entidad contratante y de la cual la institucion no ha
dado respuestas.

3. Ademas, indic6 que la institucibn mantiene cuentas pendientes por cobrar
(#23, #24, #25, #26, #27 y #28) las cuales fueron presentadas y aprobadas
por inspeccion de CONADES vy la Contraloria General de la Republica, y las
mismas crean una merma econdmica en el proyecto producida por el
incumplimiento en el pago objeto del contrato por parte de la institucion,
creando asi un desequilibrio contractual e incumpliendo ademas con el
articulo 13, numeral 5, 10 y 11 de la Ley 22 de 2006.

4. Siendo este, un contrato bilateral, ambas partes deben cumplir y responder
por sus derechos y obligaciones, las cuales, evidentemente no han sido
cumplidas por la institucion, la falta de pago estipulada en el contrato de obra
civil afecté directamente el proyecto ya que la merma econémica que produce
a falta de pago dentro de un proyecto de construccién, el cual no incluye
financiamiento es un factor importante que se debe tomar en cuenta y
adicionalmente, CONADES ni siquiera ha tomado en cuenta, la situacion que
no solo afrontd nuestro pais, sino a nivel mundial a causa de la pandemia
debido al SARS- COVID 19, lo que ademas produce una situacion de caso
fortuito y alteracion dentro del cronograma de ejecucion del contrato, ya que
las operaciones en todo el pais, fueron practicamente detenidas
aproximadamente un afio desde marzo de 2020, restringiendo no solo a la
empresa sino a diversos proveedores.

5. Que ha sido vulnerado el derecho que le otorga el articulo 14 numeral 1 de la
Ley 22 de 2006 el cual indica los derechos de los contratistas y sefala
taxativamente que se deben recibir los pagos dentro del término previsto en el
pliego de cargos y en el contrato respectivo.

6. Que la empresa ha demostrado en todo momento que no es su intencion,
pese a la falta de pago por parte de la entidad contratante, no cumplir con el
objeto del contrato, prueba de ello esta en la nota que la misma entidad emitio
con fecha de 22 de diciembre de 2021 con numero de referencia CONADES-
UCEP-ALYADQ-533-2021 en donde indica que el avance fisico que refleja la
obra es de 67.19 % al mes de diciembre, actualmente el porcentaje de avance
es mayor, sin embargo, la intencion de resolver el contrato por parte de la
institucion definitivamente no es la opcidén mas conveniente para el Estado ya
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7.

que, el conocimiento de la ejecucion del proyecto el cual estar p{ommo/a g

culminar es meramente del contratista. \ \

Como parte del proceso contractual es fundamental recalcar que la‘empresa "~/
ha presentado una accion de reclamo al Ministerio de Obras publicas-al—

Contrato COC-25-17 con sello de recibido del 16 de noviembre de 2021 y una
correccion presentada el 27 de diciembre de 2021. Como recurso
administrativo el CONADES mantiene corriendo un término de sesenta (60)
dias para responder el recurso presentado, que de lo contrario incurriria en
una falta administrativa. Al dia de hoy, cabe destacar que el CONADES ha
violado la Ley a cabalidad al no emitir respuesta sobre el recurso presentado.

. La empresa ha cumplido con todos sus derechos y obligaciones contractuales

y en el presente documento hemos probado cada punto de forma fehaciente
con pruebas y fundamentos. Ante el incumplimiento por parte del CONADES
fundamentado en la accién de reclamo en su defensa han presentado la
resoluciéon como una forma de desviar sus incumplimientos.

. CONADES hoy, no ha realizado el pago de las cuentas 23,24, 25, 26, 27, 28

presentadas y aprobadas, por un monto total de NOVECIENTOS NOVENTA
Y CUATRO MIL TRESCIENTOS VEINTICUATRO BALBOAS CON 71/100
(B/. 994,324.71), no incluye ITBMS.

10.La empresa siempre ha velado por el cumplimiento contractual del proyecto, y

siempre nos hemos visto afectados financieramente, por la falta de pagos de
las cuentas correspondientes, por parte de CONADES. EIl contrato No. COC-
25-17 establece en la clausula quinta (Monto del contrato y pagos) lo
siguiente:

a. “MP/CONADES/UCEP se obliga a pagar a LA CONTRATISTA por la
ejecucion de la totalidad de lo descrito en la clausula primera que
antecede, la cantidad de DIEZ MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y
NUEVE MIL QUINIENTOS BALBOAS CON 00/100 (B/. 10,269,500.00)
desglosados como sigue; NUEVE MILLONES QUINIENTOS
NOVENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS SESENTA Y TRES BALBOAS
CON 55/100 (B/. 9,597,663.55) de edificaciones y preliminares; y
SEISCIENTOS SETENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y
SEIS BALBOAS CON 45/100 (B/. 671,836.45) de ITBMS, mediante la
presentacion de cuentas por avance de obra a satisfaccion de
MP/CONADES/UCEP, LA CONTRATISTA debera presentar un
cronograma donde determine las fechas probables de presentacion de
cuentas durante la ejecucion de la obra con sus respectivos montos.

11.De igual manera incluimos el articulo 6 del Contrato No. COC-25-17 que le

otorga las siguientes obligaciones al La Entidad Contratante:
"CLAUSULA NO.6: OBLIGACIONES DE MP/CONADES/UCEP):

d. Realizar los pagos a LA CONTRATISTA, oportunamente, de
acuerdo con lo establecido en este Contrato y dentro de los
parametros establecidos en el Texto Unico de Ley 22 de 27 junio de
2006. La forma de pago establecida es la de avance de obra, con la
intervencion de la Direccion Nacional de Ingenieria de la Contraloria
General de la Republica, la cual ejercera la tarea de fiscalizar y dar
seguimiento durante la ejecucion de EL PROYECTO."
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12.Como se puede ver, la empresa tiene pendiente el cobro de las cuentas
No. 23, 24, 25, 26, 27, 28 que son por un total de NOVECIENTOS
NOVENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS VEINTICUATRO BALBOAS
CON 71/100 (B/. 994,324.71), el cual han llevado a la forzosa necesidad
de reducir el personal de planta por causas imputables a CONADES, en
el incumplimiento del Contrato No. COC-25-17, objeto de este proyecto.

INTERESES MORATORIOS

Ante los pagos tardios y aun pendiente cuentas por pagar, por causas
imputables a la entidad contratante, nos vemos en la obligacion de
indicar que CONADES, en cumplimiento con el articulo 1072-A del
Cadigo Fiscal tiene la obligacion de reconocer el pago en concepto de
intereses moratorios por un monto total estimado de CIENTO
CINCUENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS TREINTA Y OCHO
BALBOAS CON 93/100 (B/.155,738.93).

"Articulo 1072-A: A partir del | de enero de 2015, los
créditos a favor del Tesoro Nacional, vencidos y no
pagados dentro del plazo legal establecido, devengaran
un recargo de y adicionalmente un interés moratorio de
dos puntos porcentuales por mes o fraccion de mes sobre
la tasa de referencia del mercado que indique anualmente
la Superintendencia de Bancos, constados a partir de la
fecha en que el crédito debi6 ser pagado y hasta su

.
cancelacion."
7 SENTACIO FRESES
1 27/10/2017 B8/.368.354,50 62 28/03/2018 B8/.4.067,
S 10/05/2018 8/.279.009,82 9 17/08/2018 B8/.447,18
[ 11/06/2018 B/.276.215,98 23 02/10/2018 8/.1.131,35
11 21/11/2018 B/.452.358,03 65 25/04/2019 8/.5.236,20
12 03/12/2018 B/.445.379,67 116 27/06/2019 B/.9.200,45'
13 i 14/12/2018 B/.181.358,46 89 11/06/2019 B/.2.874,41,
14 07/02/2019 B/.180.952,30! 34 11/06/2019 8/.1.095,63/
19 25/06/2019 8/.94.957,30 28 21/10/2019 B/.473,49
20 22/07/2019 8/.57.069,17 1 21/10/2019 8/.10,16|
22 28/10/2019 B8/.454.275,97 537 16/07/2021 B/.43.442,47
23 04/12/2019 8/.295.515,64 607 31/10/2021 B8/.31.943,03;
24 07/01/2020 8/.539.860,77 573 31/10/2021 B/.55.087,98!
25 11/06/2021 B/.78.675,06 52 31/10/2021 B/.723,55]
B8/.155.738,93
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13.La Empresa siempre ha velado por el cumplimiento contractlal igel: ’;/,"
proyecto, sin embargo, nos hemos visto afectados financierament pbﬂ%l
atraso en los pagos de las cuentas correspondientes por el 4/
CONADES. B 9
El retraso en los pagos por parte de la entidad contratante desvi?tﬁifﬁk:t;a;'/ ]
ecuacion financiera utilizada por el Contratista al elaborar su oferta,
generando ademas de los retrasos por la imposibilidad de mantener los
recursos necesarios, un sobrecosto en financiamiento.
Es importante recalcar la siguiente norma violada por CONADES
establecidas en la Ley 22 del 2006 que regula las Contrataciones Publicas:
"Articulo 13. Obligaciones de las entidades contratantes. Son

obligaciones de las entidades contratantes las siguientes:

6- Cumplir con las obligaciones que contractualmente les
correspondan, de forma que el contratista pueda ejecutar
oportunamente lo previsto en el contrato y en el pliego de
cargos.

10- Efectuar los pagos correspondientes dentro del término
previsto en el pliego de cargos y en el contrato respectivo. Si
dichos pagos los realiza la entidad contratante en fecha
posterior a la acordada, por causa no imputable al contratista,
este tendra derecho al pago de los intereses moratorios, con
base en lo preceptuado en el articulo 1072-A del Cddigo
Fiscal. Esto también aplica en caso de que un contratista no
pueda ejecutar la obra en el término pactado, debido al
incumplimiento de las responsabilidades de la entidad
estipuladas en el contrato respectivo.”

Se ha producido de forma continua y generalizada durante el desarrollo del
proyecto un incumplimiento de los plazos de pago establecidos en el
Contrato, razon por la cual el contratista reclama el pago total de los
importes adeudados y el pago de los cargos moratorios respectivos del
Contrato de referencia.

A tal efecto, nos vemos en la obligacion de indicar que CONADES, no ha
cumplido el término de pago contractual sobre las cuentas presentadas a la
fecha.

El CONADES incumple diversas disposiciones legales, tanto en materia
presupuestarias como en su obligacion de pago oportuno. En materia
presupuestaria, la Ley N© 22 de 2006 sobre Contratacion Publica obliga a
CONADES incluir y mantener las partidas presupuestarias y contar con los
recursos financieros requeridos en todas las vigencias fiscales que
correspondan a la ejecucion de las obras contratadas, asi como constituir la
reserva y el compromiso presupuestario requerido, tomando como base el
valor de las prestaciones al momento de celebrar el contrato. Ademas,
CONADES incumple lo dispuesto en las Normas de Ejecucion
Presupuestaria de la Ley de Presupuesto General del Estado, que
establece en los casos de proyectos de ejecucién multianual, la obligacion
de la entidad contratante de incluir en los presupuestos de la institucion de
todas las vigencias fiscales, los recursos financieros programados a pagar
durante esas vigencias correspondientes. Dichas Normas de Ejecucion
Presupuestaria les otorgan a los proyectos como es que nos ocupa,
prioridad sobre cualquier otro proyecto, obligando a la institucion a ejecutar
el proyecto en forma prioritaria. Igualmente, establece que el Ministerio de
Economia y Finanzas, a través del Presupuesto General del Estado de las
vigencias fiscales correspondientes, honrara las obligaciones contraidas y
les dara prioridad a los proyectos en ejecucion, como es el caso del
proyecto que se ejecuta bajo el Contrato N © COC-25-17. Respecto al
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incumplimiento de pago oportuno en que incurre la entidad contrat
Ley N© 22 de 2006 establece la obligacion de las entidades contrat
"efectuar los pagos correspondientes dentro del término prewstcx ‘en’el '
pliego de cargos y en el contrato respectivo." Ademas, la refertda,\_
disposicion legal establece el derecho de los contratistas de "recibir los—
pagos dentro de los términos previstos en el pliego de cargos y en el
contrato respectivo."

Articulo 308 del Presupuesto General del Estado 2021

Inversiones multianuales. Para los efectos de proyectos de
inversion de duracién mayor de un afo, se procedera como
sigue: |. La institucion, junto con la Direccion de Presupuesto
de la Nacion y la Direccion de Programacién de Inversiones del
Ministerio de Economia y Finanzas, estimara el tiempo de
ejecucion del proyecto y los pagos efectivos durante el
transcurso de ejecucién de este. 2. La licitacidbn publica se
realizara por la totalidad del proyecto, y el contrato entre el
Estado y el contratista incluira la partida presupuestaria
correspondiente al pago estimado para la vigencia en curso,
debidamente certificada por la Direccion de Presupuesto de la
Nacion. De igual forma, el contrato debera incluir una clausula
que obligue a la institucion, y por ende al Estado, a incluir en
los presupuestos de la institucidbn de las proximas vigencias
fiscales los recursos financieros programados a pagar durante
esas vigencias correspondientes. Estos proyectos tendran
prioridad sobre cualquier otro proyecto y la institucién estara
obligada a ejecutar el proyecto en forma prioritaria, Asimismo,
el Ministerio de Economia y Finanzas, a través del Presupuesto
General del Estado de las vigencias fiscales correspondientes,
honrara las obligaciones contraidas y les dara prioridad a los
proyectos en ejecucion.

14. Todo lo anterior, nos lleva a plantear la obligacion que tiene CONADES, en
cumplimiento con la Ley y el Contrato debe pagarnos intereses moratorios, tal
como lo mandata la Ley de Contrataciones Publicas, tema sobre el cual la
Corte Suprema de Justicia se ha pronunciado de forma reiterada. Al respecto,
citamos las disposiciones aplicables de la Ley de Contrataciones Publicas, a
saber:

Articulo 21. obligaciones de las entidades contratantes, Son
obligaciones de las entidades contratantes las siguientes:

1. Efectuar los pagos correspondientes dentro del término
previsto en el pliego de cargos y en el contrato respectivo. Si
dichos pagos los realiza la entidad contratante en fecha
posterior a la acordada, por causa no imputable al contratista,
este tendra derecho al pago de los intereses moratorias, con
base en lo preceptuado en el articulo 1072 A del (Cddigo
Fiscal. Esto también aplica en caso de que un. contratista no
pueda ejecutar la obra en el término pactado, debido CII
incumplimiento de las responsabilidades de la entidad
estipuladas en el contralo respectivo.

Articulo 22. Derecho de los contratistas. Son. derechos de los
contratistas los siguientes:

2. Recibir el pago de los intereses moratorios por parle de la
entidad correspondiente con base en lo preceptuado en el
numeral IO del articulo 16.

Articulo 100. Pago. Las entidades contratantes deberan
efectuar los pagos, correspondientes dentro 'del término
previsto en el pliego de cargos y en el contrato respectivo. Si
dichos pagos los realiza la entidad contratante en (echa
posterior a la acordada, por causa no imputable al contratista,
este tendra derecho al pago de los intereses moratorios con

éée;z
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base en lo preceptuado en el articulo 1072-A del Cédigo Fisc
Esto también aplica en caso de que un contratista no pu
ejecutar la obra en el término pactado debido al incumplimiento

contrato respectivo.

155,738.93) no incluye ITBMS.

15. ADENDA DE TIEMPO

Tal y como hemos explicado anteriormente, CONADES tiene la
obligaciéon de recoger mediante adendas, no solo las ampliaciones de
plazo, sino también las ordenes de cambio, aumento de la vigencia del
plazo, aumento de costos y precio del Contrato.

En adicion a nuestra reclamacion de indole financiera sobre cuentas
pendientes de cobro, es importante recalcar que es de suma importancia
gestionar una Adenda 3 al Contrato No. COC-25-17 en donde se incluya
una modificacién a la vigencia incrementando el plazo de trabajo por una
extensiéon de tiempo por CIENTO OCHENTA Y DOS (182) dias habiles
para la culminacién final del proyecto.

Por causas conocidas como la pandemia motivo del COVID-19 que dio
como resultado un Estado de Emergencia Nacional, decretado mediante
Resolucion NO 1 1 de 13 de marzo de 2020, y consecuente el Decreto
No. 506 del 24 de marzo del 2020 emitido por el Ministerio de Salud que
suspende la actividad de la construccion en Panama hasta el Decreto
Ejecutivo No. 1036 del 4 de septiembre del 2020 que reactiva
parcialmente la construccion en Panama. Como ya es de nuestro
conocimiento, el Cédigo Civil en su articulo 34-D define Fuerza Mayor
como caso fortuito el que proviene de acontecimiento de la naturaleza
que no hayan podido ser previstos. La fuerza mayor es un hecho al cual
no haya sido posible resistir, como nuestra situaciéon actual frente a una
pandemia motivos del COVID-19.

La Ley 22 del 2006 en su Articulo 13 numeral 12, Obligaciones de las
entidades contratantes, detalla que son obligaciones de las entidades
contratantes las siguientes (12.) solicitar la actualizacién o la revision de
los precios y de los periodos de ejecucién, cuando por caso fortuito o
fuerza mayor debidamente comprobados, se altere sustancialmente el
contrato, de conformidad con el procedimiento previsto en el pliego de
cargos. Lo subrayado es nuestro.

2.3 EQUILIBRIO CONTRACTUAL:

Aunado a todos nuestros argumentos antes expuestos es de suma
importancia considerar que, a fin de restablecer un equilibrio contractual
entre las partes, alterado por las variaciones de costos en el periodo de
ejecucion del Contrato de duracion prolongada, es de caracter esencial
suscribir las adendas y pactos necesarios para restablecer el equilibrio
contractual incluyendo montos e intereses, si a ellos hubiera lugar, en la
forma prevista en la modificacion del contrato. La Ley 22 del 26 de junio
del 2006 establece lo siguiente con respecto al equilibrio contractual:

"Articulo 21. Equilibrio contractual.

En los contratos publicos de duraciéon prolongada se podran pactar
clausulas y condiciones encaminadas a mantener, durante la vigencia del
contrato el equilibrio contractual existente al momento de la celebracion
del contrato con la finalidad de que, si tales condiciones se alteran por
hechos extraordinarios e imprevisibles, se pueda modificar para mantener
el equilibrio.

WE :',s’
)/ l\\\\“ g

de las responsabilidades de la entidad estipuladas en e}

El importe correspondiente a los intereses moratorios (de las cuehtasw—
cobradas a la fecha) asciende a CIENTO CINCUENTA Y CINCO MIL
SETECIENTOS TREINTA Y OCHO BALBOAS CON 93/100 (B/.
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financieros e intereses, si a ello hubiera lugar, en la forma prevista en 12>
modificacion del contrato, cuyo pago adicional, si lo hubiera, se realizara
de la manera establecida en el contrato modificado y de acuerdo con las
disposiciones sobre erogaciones previstas en el Presupuesto General del
Estado de la vigencia en que se deba hacer dicha erogacion. El equilibrio
contractual al que se refiere este articulo no comprendera, en ningun
caso, la modificacién de las cldusulas del contrato celebrado con el
Estado para conseguir la equiparacion de las condiciones y los términos
de la contratacion. En consecuencia, queda eliminada toda forma de
equiparacion para garantizar la competitividad y el desarrollo de obras y
actividades, asi como la prestacion de servicios a través de normas
uniformes, claras y transparentes en concordancia con el equilibrio
contractual.

En los contratos de obra, suministro de articulos de construccion o llave
en mano, cuando por hechos o circunstancias posteriores a la
celebracion del contrato que no hayan podido preverse en ese momento
o por causa de fuerza mayor o caso fortuito, se produzca una alteracion u
obstaculizacion sustancial de los costos que impida el cumplimiento del
objeto del contrato, el Estado podra tener como incluida en el contrato la
clausula de equilibrio contractual, aunque no haya sido pactada, a efectos
de permitir la correspondiente adenda.

Y en adicion, CONADES debe seguir los siguientes principios estipulados
en la Ley 22 del

2006:
"Articulo 17. Principios generales de la contratacion publica.

Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion publica se
desarrollaran con fundamento en los principios de eficiencia, eficacia,
transparencia, debido proceso, publicidad, economia y responsabilidad,
de conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa.
Igualmente. les seran aplicables las normas que regulan la conducta de
los servidores publicos. las reglas de interpretacién de la contratacion,

los principios generales del derecho, las normas del derecho

administrativo vy las normas en materia civil y comercial que no sean

contrarias a esta Ley.

Lo subrayado es nuestro.

"Articulo 20. Principio de responsabilidad e inhabilidades de los
servidores publicos.

Los servidores publicos no podran celebrar, por si o por interpuestas
personas, contratos con la entidad u organismo en que trabajen, ni
participar en este en calidad de propietarios, socios o accionistas de la
empresa o de administradores, gerentes, directores o representante legal
del proponente en un acto publico. Esta disposicion también sera
aplicable a los miembros de las juntas y de los comités directivos de
entidades publicas y empresas en que el Estado sea parte.

Los servidores publicos que participen en los procedimientos de
seleccion de contratista y en los contratos:

|. Estan obligados a procurar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto del contrato y a
proteger los derechos de la entidad licitante, sin perjuicio de los intereses
legitimos de los contratistas y terceros.

2. Seran legalmente responsables por sus actuaciones omisiones
antijuridicas, sin perjuicio de la responsabilidad penal o administrativa.
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En este ultimo caso, la actuacién indebida se considerara una fdlta/

T

administrativa grave. 1

A
3. Sus actuaciones estaran regidas por una conducta ajustada af\\
ordenamiento juridico, y seran responsables ante las autoridades por“\ﬁn,/

infracciones a la Constitucion o a la ley, y por extralimitacién defunciones =biC
0 por omision en el ejercicio de esta.

4, Sera responsable por la direcciéon y el manejo del proceso de
seleccién y la actividad contractual, el jefe o representante de la entidad
licitante, quien podra delegarlas en otros servidores de la entidad, sin
perjuicio de las funciones de fiscalizaciéon y control que le corresponden
a la Direccién General de Contrataciones Publicas.

5. Los que sean integrantes de comisiones de evaluacion estan
obligados a actuar con estricto apego a la ley y a los criterios y
metodologias contenidos en el pliego de cargos.

16 IV. Solicitud

Habida cuenta de lo argumentos anteriormente planteados, hacemos las
siguientes solicitudes al Tribunal de Contrataciones Publicas, que ANULE
la Resolucion No. 01 1 del 29 de marzo del 2022 publicada el 30 de
marzo del 2022 en el Portal de PanamaCompra que resuelve
administrativamente el Contrato de Obra Civil No. COC-25-17 y sus
adendas, ya que la misma al no haber tomando en cuenta la
argumentacioén, pruebas, hechos y actuaciones de nuestra representada,
en cumplimiento de su deber como Contratista, se entiende que la misma
contraviene lo dispuesto en el articulo 22 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006 que indica que se debe tomar en cuenta la buena fe, la igualdad y el
equilibrio entre las obligaciones y los derechos que caracterizan los
contratos conmutativos, al no extender el término del contrato, sino por el
contrario, emitiendo una Resolucion donde se Resuelve

Administrativamente el Contrato, no permitiendo a la empresa, culminar
con la obra.

V. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO.

Mediante Nota CONADES-UCEP-SE-044-2022 de 11 de abril de 2022, (ver en la
seccion de documentos adjuntos del Sistema Electrénico del acto publico en
estudio), en dénde el Secretario Ejecutivo de CONADES, y atendiendo las
observaciones sefaladas por la Secretaria Técnica de Impugnacién, nos remitié
el expediente administrativo original del acto apelado, segun informe secretarial
de 25 de abril de 2022 que reposa de foja 117 a 120 del expediente del Tribunal.

VI. ACTUACION DEL TRIBUNAL DE CONTRATACIONES
PUBLICAS.

El tribunal de la causa a través de la Resolucién N° 025-2022-Pruebas/TACP de
10 de mayo de 2022, previo tramite administrativo, admiti6 las pruebas
documentales presentadas por el recurrente (ver fojas 122 a 125 del expediente
del tribunal).

VIl. ANALISIS DEL TRIBUNAL

De los estudios valorativos del analisis del caso se justifica en cuanto a las
disposiciones aplicables al momento de la perfeccion, ejecucion y terminacion del
contrato, tomando como fuente de referencia los articulos 215, 266 y 298 de la
Constitucion Politica de nuestro pais, en el sentido de apegarse al reconocimiento
del derecho sustantivo, mas que a las meras formalidades; a procurar el mayor
beneficio para el Estado en las compras que este efectue y plena justicia en la
adjudicacion; asi como la exigencia de garantizar la libre competencia econémica
y la libre concurrencia en los mercados, en este caso, del mercado publico de
contrataciones.
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“Articulo 215. Las Leyes procesales que se aprueben se inspiraran, entre otros, en ld§

siguientes principios. ;o

1. Simplificacion de los tramites, economia procesal y ausencia de formalismos.
2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos consignados en la Ley
substancial”.

“Articulo 266. La ejecucion o reparacion de obras nacionales, las compras que se
efectuen con fondos del Estado, de sus entidades autbnomas o semiauténomas o de
los Municipios y la venta o arrendamiento de bienes pertenecientes a los mismos se
haran, salvo las excepciones que determine la Ley, mediante licitacion publica. La Ley
establecera las medidas que aseguren en toda licitacion el mayor beneficio para el
Estado y plena justicia en la adjudicacion”.

“Articulo 298. E| Estado velara por la libre competencia econdmica y la_libre
concurrencia en los mercados.

Las leyes fijaran las modalidades y condiciones que garanticen estos principios”.

La presente encuesta juridica, la hacemos con fundamento en el articulo 30 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006, en el sentido que, al hacer la interpretacion de
las normas de los procedimientos de seleccidon de contratista, tomamos en
consideracion “los intereses publicos, los fines y los principios de la Ley de
Contrataciones Publicas, asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las
obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos conmutativos”. Sin
desatender el principio de congruencia, en el que este Tribunal se pronunciara en
cuanto a lo solicitado por el recurrente.

VILI Escrutinio del procedimiento de resolucion administrativa ejercido
por MEDUCA al Contra de Obra Civil No. COC-25-17.

Expresados los antecedentes del proceso y en atencion a las constancias
documentales correspondientes al Recurso de Apelacion impetrado, este Tribunal
entra en el andlisis con base en las consideraciones que exponemos a
continuacion.

El articulo 131 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado
mediante la Ley 48 de 2011, consagra los mecanismos procesales del recurso de
apelacion que se interpone en contra de la resolucion administrativa de un
contrato, advirtiendo que el mismo debe anunciarse y sustentarse dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion de la resolucion que resuelve
administrativamente el contrato, lo cual dentro del presente proceso fue atendido.

Ahora bien, tomando en consideracion el recurso que ostentan los contratistas
para acudir al Tribunal, y antes de profundizar en cada uno de los hechos en la
que el recurrente sustentdé su pretension, es propicia la ocasion, revisar cada una
de las acciones ejercida por la entidad contratante, con el fin de corroborar si se
ajustd o no al ordenamiento juridico (Ley 22 de 2006).

Al visualizar la seccion de documentos adjuntos, del Sistema Electronico
“PanamaCompra”’, de la referida licitacion, nos percatamos que, una vez
refrendado el Contrato Obra Civil No. COC-25-17 de 28 de marzo de 2017, el dia 26
de mayo de 2017; previa notificacion del contratista de la Orden de Proceder la
cual se dio el dia 30 de julio de 2018, y publicada en el sistema el dia 30 de mayo
de 2017 a fin de que la empresa iniciara la ejecucion de la obra en cumplimiento
de cada una de las clausulas contractuales.

Tomando en consideracion la normativa aplicable al momento del
perfeccionamiento del contrato por parte de la Contraloria, el articulo 85 de la Ley
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22 de 2006, ordenado por la Ley 48 de 2011, establece que, la obra emp :z¥ra éq ,’i"ﬂ A
la fecha prevista en la Orden de Proceder. Veamos lo que estipula la nprmax,»._"._ = ‘
aplicable: \ \ \ .

Articulo 85. Inicio de la ejecucién de la obra. La ejecucion de la obra
se iniciard en la fecha sefalada en la orden de proceder expedida
por la entidad contratante, dentro del plazo establecido en el pliego
de cargos, y si nada se hubiera previsto al respecto en este, la fecha
de inicio de la obra se establecera dentro de los treinta dias
siguientes a la del perfeccionamiento del contrato. Antes de expedir
la orden de proceder, la entidad contratante verificara la regularidad
de todas las situaciones existentes, desde el punto de vista legal,
presupuestario, técnico y fisico del sitio en el cual se realizaran las
obras contratadas, que permitan la ejecucion ininterrumpida de la
obra. (el subrayado es nuestro).

Literalmente, la entidad contratante cumplié con el presupuesto contemplado en el
articulo 85 de la Ley 22 de 2006, asi se corrobora la publicacion de la Orden de
Proceder en la licitacion 2016-0-03-0-04-LV-023203; lo que se traduce en el inicio
y ejecucion de la obra por el término de novecientos sesenta y cinco (965) dias
calendarios, el cual contempla para la culminacion del Estudio, Disefio y
Construccion de las Obras, de seiscientos (600) dias calendario, y trescientos
sesenta y cinco (365) dias calendario, para el mantenimiento y operacion de las
obras, previo recibido a satisfacciéon por parte de MP/CONADES/UCEP. Para
mayor ilustracién de los lectores, traeremos a consideracion lo medular de lo
establecido en la Orden de Proceder y el Contrato de Obra Civil No. COC-25-17 de
28 de marzo de 2017:

T .
Ty CSNADES

Panami, 29 de mayo de 2017
CONADESUCEP-S F.-290-2017

Senor

RAMON BORRUEL TOLEDO

Representante Legal del

VIGUECONS ESTEVEZ, S.1.
dutccd.

Ref. ORDEN DE PROCEDER.

de DIEZ MIL )\f-\
Iml (B/.10,269.500.00)
cu que la fecha de micio

I T B M.
dia jueves, prime

ecucion
e wccion de las obras serd a partir et t Juseves . primero (1) de junio ue
. /z(u 73, por lo que deberdn conclulr ¢l dia, Tunes, veintiunc (21) de eners de do

las Obras inician martes, veintidés (22) de emero de dos mil
concluir el dia, martes, veintiuno (21) de enero de dos mil
El plazo de efe del provecto serd a partiv del dia jueves, primero (1) de junio de dos mil diecisiete
(2017), ,mr o qu(' exte Contrato deberd concluir el martes, veintiuno (21) de enero de dos mil veinte (2020).

Atenta 216

2 ,,faz/fn/'.o&‘,; 2
Ing. Manwuel E- Soriano C-
S cretario Ejecutivo de CONADES.

>
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA
CONSEJO NACIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
UNIDAD COORDINADORA Y EJECUTORA DE LOS PROGRAMAS

ESTUDIO, DISENO Y CONSTRUCCION PARA LA INTERCONEXION
DE LAS COMUNIDADES ALEDANAS A BOQUERON Y ALANJE,
A LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE DE CHORRO
BLANCO, VARIOS DISTRITOS, PROVINCIA DE CHIRIQUI

CONTRATO DE OBRA CIVIL No. COC-25-17

Entre los suscritos, ALVARO ALEMAN H., varn, panamefio, mayor de edad, portador de
lacédula de identidad personal No. 8-224-607, en su condicién de Ministro de la Presidencia,
debidamente facultado, actuando en nombre y representacion del Consejo Nacional para el
Desarrollo Sostenible (CONADES) y su Unidad Coordinadora y Ejecutora de los Programas
(UCEP), para la ejecucion del Programa de Complementario de Agua Potable y Saneamiento
en las Provincias, quien en adelante se denominari MP/CONADES/UCEP, por una parte, y
por la otra, VIGUECONS ESTEVEZ, S. L., persona juridica debidamente inscrita en el
Registro Publico de Panamé, Seccion Mercanti, al Folio 1987 (E), desde el 10 de febrero de
2012, cuyo Representante Legal s RAMON BORRUEL TOLEDO, varén, espaiiol,
mayor de edad, con portador del camé de identidad personal No.E-8-122443, con oficinas en
Ciudad de Panamé, Via Brazil a un costado de las oficinas del IDAAN, Edificio Brazil 405,
Local 13-H, Corregimiento de:San Francisco, Distrito-dé Panamd, Provincia de Panami,
quien en adelante se llamard LA CONTRATISTA, ¢n conjunto LAS PARTES, hemos
convenido en formalizar el presente Contrato de Obra Civil para la , producto de la Licitacién
Por Mejor Valor No.2016-0-03-0-04:1.V-023203 -adjudicada definitivamente mediante la
Resolucion No.44 de 15 de febrero dé 2017, sujeto a las siguientes clausulas;

PRIMERA: (OBJETO Y ALCANCE DEL CONTRATO) LA CONTRATISTA se |
obliga a realizar por su cuenta todos los: trabajos para la ¢j i6n de EL PROYECTO i
conforme a lo estipulado en ¢l Pliego ck Cargos y sus Anexos, Disefio Basico de Referencis

las Especificaciones Técnicas, su Propuesta, sa Desglose de Actividades y Precios, 5
Cronograma de Trabajo y todos los documéntos-contentivos de la Licitacién Por Mejor Valor® M
No0.2016-0-03-0-04-L.V-023203. 4

i
Los trabajos necesarios pard la ejecucién del Contrato se realizaran en dos (2) fases:

FASE DE ESTUDIO, DISENO Y CONSTRUCCION

LA CONTRATISTA se compromete a realizar las obras objeto de este Contrato ya,l
entregarlas en el plazo acordado. MP/CONADES/UCEP s¢ compromete a recibir las obra _ H
si las mismas cumplen con las Especificaciones Técnicas requeridas y a emitir, una ven, §
inspeccionadas las obras, un Acta de Recepeién Provisional de las Obras (Acta de Recibo ‘\W
Sustancial de Obra Publica).

{
FASE DE MANTENIMIENTO Y OPERACION i

LA CONTRATISTA, una vez culminadas las obras objeto del presente Contrato y recibidas
por MP/CONADES/UCEP, se compromete a iniciar los trabajos de Operacién
M. imi

o del Si de Acueducto construido, cumpliendo con los requerimientos,
consignados en el Pliego de Cargos y el presente Contrato. prririarimienion
En consecuencia, LA CONTRATISTA acepta que las Condiciones de Contratacion, ;
Especificaciones Técnicas y demas documentos contentivos del expediente de la citada
Licitacién Por Mejor Valor, incluido el Pliego de Cargos, asi como los Planos o Croquis de .
Referencia, de existir, su Propuesta, su Desglose de Actividades y Precios y su Cronograma Wl{

SEXTA: (OBLIGACIONES DE MP/CONADES/UCEP) Ademis de las obligaciones
seiialadas en el presente Contrato, MP/CONADES/UCEP se compromete a:

a. Colaborar con LA CONTRATISTA, en la obtencion de cualquier licencia, permiso,
y/o aprobaciones de conformidad con lo dispuesto en las leyes panamefas, de
manera oportuna, de todas las autoridades locales, estatales o nacionales necesarias
para la ejecucion de los trabajos e implementacién de EL PROYECTO.
b. Notificar por escrito a LA CONTRATISTA la designacién de los Representantes
de MP/CONADES/UCEP para la inspeccion de EL PROYECTO, incluyendo la
recepcion de cualquier notificacién debida en virtud de este Contrato.
c. Actuar dili ente en la luacién de consultas y revision del desarrollo de los
trabajos y dar su opinién oportunamente, dentro de los lapsos contemplados en este
Contrato, sin que ello, en momento alguno o bajo circunstancia alguna, libere a LA 4
CONTRATISTA de responsabilidad alguna bajo este Contrato. /f’l/!
d. Realizar los pagos a LA CONTRATISTA oportunamente, de acuerdo con lo W

Pégina 3 de 13
Contrato de Obra Civil No. COC-25-17

establecido en este Contrato y dentro de los pardmetros sefialados en ¢l Texto Unico
dela Ley 22 de 27 junio de 2006. La forma de pago establecida es la de avance de
obr, con la intervencion de la Direccion Nacional de Ingenieria de la Contraloria
General e I Repblica, la cual ejercerd la tarea de fiscalizar y dar seguimiento '
durante la ejecucion de EL PROYECTO.

¢. Suministrar la informacion que considere oportuna y necesaria para la ejecucion de
EL PROYECTO. '
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SEPTIMA: (OBLIGACIONES DE LA CONTRATISTA) LA CONTRATISTA se
compromete a realizar las siguientes funciones:

a. Prestar los servicios y cumplir con sus obligaciones con la debida diligencif,
eficiencia y economfa, de acuerdo con técnicas Yy précticas profesionalef,
generalmente aceptadas. i

b. Desarrollar la ¢jecucion de la obra contratada en su totalidad y de acuerdo a 1p
establecido en los documentos descritos en las Clausulas Primera y Segunda)
manteniendo los equipos y maquinarias necesarios en el sitio de la obra. \

¢. Mantener el/los profesionales idéneos en calidad y cantidad necesarios, a fin de
ejecutar la obra en el término acordado en el presente Contrato.

d. Cumplir con el Cronograma de Trabajo presentado y aprobado por el
MP/CONADES/UCEP.

¢. Cumplir con las normas de Salud Ocupacional aplicables a EL PROYECTO.

f.  Velar por el fiel cumplimiento de las Normas de Higiene y Mitigacién aplicables al
objeto del contrato. -

2. Ejecutar la obra contratada con total apego a las Normas de Calidad previstas en el
Capitulo 111, Especificaciones Técnicas, del Pliego de Cargos.

h. LA CONTRATISTA declara tener profundo copocimiento sobre la materia en
términos de disefio y construcgidn.-

i. Conocer plenamente todo lo que pudiera ser aparente en cuanto se relaciona al sitio,
condiciones generales y locales, asi como fodo cuanto pueda influir en el desarrollo
de los trabajos.

j.  Realizar todo el trabajo requerigo para la cjecucion de EL PROYECTO, incluyendo
pero no limitado a: disefio, construceion vy todos los aspectos administrativos,
incorporando la obtencién de p 1 vl ias que fi ios para dicha
ejecucion, todo ello de acuerdo con'le descrito y especificado en el Pliego de Cargos
y en este Contrato.

k. Suministrar los materiales, el equipo, accesorios, transporte, incluyendo combustible,
agua, energia eléctrica, mano de obra y cualquier bien o servicio que se requiera para
la ejecucion total de la obra contratada.

1. Efectuar los trabajos de acuerdo con lo indicado en el Pliego de Cargos su Propuesta,
las Especificaciones Técnicas y lo contratado. En caso de cualquier incidencia,
diferencia o discrepancia que pueda afectar la gjecucién del presente Contrato, ésta
serd resuclta mediante consulta con la inspeccion de MP/CONADES/UCEP y
aprobada por el representante legal de MP/CONADES/UCEP o su representante.

m. Atender prontamente todas las recomendaciones que le hagan los Inspectores
autorizados de la obra, siempre que estén basadas en las especificaciones de la obra
y criterios técnicos bien fundamentados.

n. LA CONTRATISTA declara expresamente que conoce las leyes, decretos,
reglamentos y otras normativas panameiias que puedan afectar o estén relacionadas
con la ejecucién del presente Contrato.

0. LA CONTRATISTA declara expresamente que cualquier falta, descuido, error u
omisién en obtener las informaciones a que se refiere el objeto de este Contrato, no
lo exonera de responsabilidad en la realizacién satisfactoria del trabajo y de las
obligaciones que se deriven del Contrato, incluyendo las normas que establecen los
procedimientos para la fiscalizacion de obras publicas por parte de la Contraloria /
General de la Republica. /WZ
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p. LA CONTRATISTA declara expresamente que corregira cualquier falta, descuido,
error u omision que ocurra durante el desarrollo del trabajo por actos negligentes o
imputables tnicamente a LA CONTRATISTA, por su inica y exclusiva cuenta.

q. Entregar a MP/CONADES/UCEP los planos de la obra conforme a lo requerido en
este Contrato, y de acuerdo al Sistema Métrico Decimal y en idioma espaiiol. Dichos.
documentos deberan permitir a MP/CONADES/UCEP o quien éste designe, a:
entender, funcionar y mantener la obra civil, instalaciones y equipos procurando
el alcance de su méaxima capacidad y eficiencia operacional.

r. Suministrar, colocar y conservar por su cuenta un letrero tal y como se especifica en
el Pliego de Cargos y Anexo adjunto publicado en el Sistema Electronico de
“PanamaCompra”.

s. Asumir toda la responsabilidad legal y civil que se derive de cualquier accidente
debido al trabajo ocurrido dentro del drea de la construccién y de cualquier dafio a
la propiedad que pueda ocurrir por razén de los trabajos que se refiere al presente
Contrato.

t. Mantener los seguros vigentes para responder por los dafios contra las personas,
incluyendo muerte accidental y por dafios contra la propiedad privada. LA
CONTRATISTA presentara a MP/CONADES/UCEP la fianza o péliza que
garantice esta obligacion al momento de formalizacién del Contrato.

u. Aceptar que todas las Pélizas de Seguro descritas anteriormente serdn emitidas como
lo requiera las respectivas leyes que regulan la materia y seran endosadas de tal
manera que la Compaiiia de Seguros notifique a MP/CONADES/UCEP si las
Pélizas estdn proximas a caducar o si se efectiia algiin cambio en la Péliza durante
la vida del Contrato, que pueda afectar en cualquier forma la obra. LA
CONTRATISTA suministrard a MP/CONADES/UCEP una copia de cada Pdliza“
de Seguro de ¢l y de sus‘Subcontratistas, que €l y sus Subcontratistas, suscribiran de
acuerdo con estas disposiciones junto con las facturas que evidencian que las primeras -
han sido pagadas y aceptadas por-la Compaiia Aseguradora.

v. Cumplir con las normas nacionales vigentes én materia ambiental aplicables a este
tipo de proyectos.

w. Entregar una Planilla de Desglose de Cantidades Unitarias y Precios Unitarios, para
efectos de mediciodn, ejecucidon y pago de los trabajos realizados y presentarla para
aprobaciéon por parte de MP/CONADES/UCEP, dentro de los quince (15) dias
calendario, siguientes a la entrega de la Orden de Proceder.

x. Durante la ejecucién de la obra y'de stscitarse por cualquier causa, atraso en la
entrega de la obra, LA CONTRATISTA extendera la vigencia de la Fianza de
Cumplimiento treinta (30) dias antes de su vencimiento, sin necesidad de
requerimiento de ELL ESTADO.

y. Responder por las obligaciones o reclamaciones que surjan de las relaciones
contractuales adquiridas dentro del periodo de vigencia contractual, incluyendo las
de naturaleza administrativa, civil, comercial, laboral o cualquiera otra que implique
algin tipo de responsabilidad en materia de obligaciones.

Al visualizar la Orden de Proceder, se contempl6 fecha de inicio para el 01 de
junio de 2017 enero de 2020 para realizar el Estudio, Disefio y Construccion de las
Obras y fecha probable de finalizacion para el dia 21 de enero de 2019 y para
realizar el mantenimiento y operacion de las obras, la fecha de inicio para el
martes 22 de enero de 2019 y la finalizacion para el martes 21 de enero de 2020.

para que se concluyera con las condiciones contractuales estipuladas en el
Contrato de Obra Civil No. COC-25-17 de 28 de marzo de 2017; sin embargo, la
entidad contratante justificé la aprobacion de dos adendas que modificaron en
todas sus partes entre otras, la fecha de entrega, prorrogandose la fecha para la
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entrega final de la obra. Entre los aspectos relevantes de las dos a

debemos destacar lo siguiente:

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA
CONSEJO NACIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
UNIDAD COORDINADORA Y EJECUTORA DE LOS PROGRAMAS

ADENDA No.1

- &

CONTRATO DE OBRA CIVIL No.COC-25-17

ESTUDIO, DISENO Y CONSTRUCCION PARA LA INTERCONEXION DE LAS
COMUNIDADES ALEDANAS A BOQUERON Y ALANJE, A LA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE DE CHORRO BLANCO, VARIOS
DISTRITOS, PROVINCIA DE CHIRIQUI

Entre los suscritos, JORGE LUIS GONZALEZ, varon, panamefio, mayor de edad, portador
de la cédula de identidad personal No.7-119-870, en su condicion de Ministro de la
Presidencia, debidamente facultado, actuando en nombre y representacion del Consejo
Nacional para el Desarrollo Sostenible (CONADES) y su Unidad Coordinadora y Ejecutora
de los Programas (UCEP), para la ejecucion del Programa de Complementario de Agua
Potable y Saneamiento en las Provincias, quien en adelante se denominara
MP/CONADES/UCEP, por una parte, v por la otra, VIGUECONS ESTEVEZ, S.L.,
persona juridica debidamente inscrita en el Registro Piblico, Seccion Mercantil, al Folio
1987 (E) desde ¢l 10 de febrero de 2012. cuyo Apoderado General es JUAN JOSE
HERNANDEZ CUEVAS. varon, espaiiol. mayor de edad, con pasaporte No. XDC 146224,
con oficinas en Ciudad de Panamd, Via Brazil a un costado de las oficinas del IDAAN,
Edificio Brazil 405, Local 13-H. corregimiento de San Francisco, distrito de Panama, quignes
en adelante se llamardn LA <CONTRATISTA; cn conjunto LAS PARTES, hemos
convenido en formalizar la presente AdendaNoil.al-@ontrato de Obra Civil No.COC-25-17
para el ESTUDIO, DISENO Y CONSTRUCCION PARA LA INTERCONEXION DE
LAS COMUNIDADES ALEDANAS A BOQUERON Y ALANJE, A LA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE DE CHORRO BLANCO, VARIOS
DISTRITOS, PROVINCIA DE CHIRIQUI en adelante EL PROYECTO, producto de
la Licitacion Por Mejor Valor No.20J6-0-03-0-04-1.V-023203, de conformidad con lo
siguiente:

JUSTIFICACION:

Que mediante la presente Adenda LAS PARTES acuerdan extender la vigencia del Contrato
de Obra Civil No.COC-25-17, en trescientos sesenta y cinco (365) dias calendario
adicionales, de conformidad con lo establecido en el Memorando CONADES-UCEP-DPAU-
478-2018 de 26 de noviembre de 2018 (con Visto Bueno del Secretario Ejecutivo de
CONADES), con fundamento en el Informe de Justificacién de Extensién de Tiempo
realizado por la Ingeniera Iika Reyes, inspectora de Provecto de Agua y Saneamiento Urbano
CONADES provincia de Panama

Que en el informe de Justificacion de extension de tiempo calendado el 26 de noviembre de
2018, se indica:
Atendiendo a la solicitud de adenda de tiempo presentada por la empresa
VIGUECONS ES VEZ, S.L., para el contrato No.COC-25-17, del proyecto
SESTUDIO, DISENO Y CONSTRUCCION PARA LA INTERCONEXION
DE LAS COMUNIDADES ALEDANAS A BOQUERON Y ALANJE. A LA
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE DE CHORRO
BLANCO, VARIOS DISTRITOS. PROVINCIA DE CHIRIQUI, presentada
mediante nota No.147-2018  NoCOC-25-17, con fecha del 09 de noviembre de
2018; la cual nos fue referida para analisis, expresamos lo siguieme:

El proyecto de la referencia tiene un 37.19% de avance segun las cuenta
presentada y firmada por Contraloria, lo cual incluye instalacion de tuberias,
excavacion, rellenos, pruebas y losas de sedimentacion para los tanques de
almacenamiento.

Luego de emitida la Orden de Proceder se han presentado situaciones
relacionadas a aprobaciones, acontecimientos climatolégicos, deslizamientos de
tierra, contemplacion de nuevas maquinarias para trabajar material rocoso y
dificil acceso a terrenos para la ejecucion del proyecto, los cuales expondremos
a continuacion:

Durante la ejecucion del proyecto hubo cambios, debido a las siguientes causas:

1. La aprobacion de planos tomo 253 dias calendario en ser aprobados desde
la emision de la Orden de Proceder, mediante la nota No. 063-DISAPAS
con fecha del 7 de febrero de 2018, Dicho retraso. afecté el cronograma del
proyecto, generando un atraso en el desarrollo del mismo. (Adjunto nota).

2. Después de ser aprobados los planos, se iniciaron los trabajos ¢n campo el
15 de marzo del 2018. Desde el mes de mayo en adelante del 2018, se
presentaron  acontecimientos  climatoldgicos que no  permitieron  al
Contratista realizar los wtrabajos en campo como se tenia programado,
generando atrasos sustanciales en el proyecto,
Estas intensas {luvias, tormentas eléctricas, han aumentado los niveles de
escorrentia y filtracion, produciendo detencion en las producciones diarias.
Afectado ¢l avance del proyecto.
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3. Se ha presentado una situacidn oxtrema, no considerada en la proyeccion
del proyecto. por las gmndﬁ cantidades de material rosco en  estrato
“Laja™) haciendo e i 0. Se han ¥
nuevis i ias parad “eme Thaterial rocoso Ctlaja que no

tas cn la nota No. 76-2018
con 1eu-. del 28 de agoste-de-2018 ja Jn;m contratista encargada del
Proyecto en referencia informa de la aparicion de roca en excavacion

4. Debido a las fuertes ludias. &d inunduron las dreas de trabajo de la
colocacion de camaras de lgspeceion pluviales y tuberias. Inundando las
arcas ya excavadas, de material
compactado. para proceder a colé€ar nuevo material de relleno v asi poder
lograr la compactacion requerida. creando atrasos en los trabajos y en cl
cronograma det proyecto

S.  Propietario de fincas al se han como parte de sus terrenos
algunas zonas de servidumbre donde se hacen excavaciones de zanja e
instalacion de tuberias, posponiendo trabajas en varias ocasiones.

Estas dificultades agregon una gran disminucion en la produccion, asi como
tener que movilizar mMaquinaria, equipos, mano de obra y tuberia a otra zona,
dilatando el proyecto.

Se recomienda formalizar la extension de tiempo a través de una Adenda para
poder cumplir con las necesidades que sc presentan en Bogueron y Alanje. varios
Distritos. Provincia de Chiriqui

Por todo 1o antes mencionado solicitamos se_ampli¢ el Contrato de Obra No.
COC-25-17 “ESTUDIO, DISENO Y CONSTRUCCION PARA LA
~ 1 ERCONEXION DE LAS COMUNIDADES ALFDANAS A BOQUERON
Y ALANIE, A LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABIE DE
CHORRO l‘l,AN( O, VARIOS DISTRITOS, PROVINCIA DE CHIRIOU I en
365 dins calendarios. dando como resultado lo siguiente.

= Plazo de ejecucion: 965 dias calendarios hasta ¢l 21 de enero de 2020.
e Plazo de mantenimienio y operacion: 365 dias calendarios hasta el 20 de
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enero de 2021

Que. como consecuencia de Lo previamente descrito, LAS PARTES consideran necesario.
extender la vigencia del Contrato conforme al término indicado de trescientos sesenta ¥ cinco
(365) diax jecucion se modifigue, quedando en
un total de 30) dias calendario. contados a partir de la fecha que
ndigue la Orden de Proceder emitida. Por lo que. ¢l plazo para el estudio. disefio y
construccion de lax obras seria hasta veintiunoe (21) de enero de dos mil veinte (2020) 3 la
tase de mamenimienio y vpcracion culminaria ¢l veinw (20) de enero de dos mil veintiuno
2021)

[

Que, por tratarse de una obra de interés social, se procede a tramitar esta Adenda.
tfundamentada en las justificaciones cmitidas por la unidad técnica a cargo del proyecio.

1 consccuencia. resulta necesario modificar el sepundo parrato (descripeion de pagos
estimados) de la Clausula Cuarta (Monto del Contrato y Pagos). la Clausula Quinta (Placo
paru la cjecucion del proyecto). la Clauauls Octava (Fianes de Cumplimiento y Polizas) det
Contrato de Obra Civil No.COC-25 17 de 28 de marzo de 2017, 1o cual s¢ hace como sig

CLAUSULAS:

PRIMERA: LAS PARTES convienen en modificar ¢l segundo parrafo (pagos csumados o
programados) de la Clausula Cuara ded Contraio de ObraCivil No. COC-25-17. el cual queda
asi

Los honorarios » todos los. gewtos incurrides por ruzom doe los servicios
contratados. los cuales se extiman se haran de 1a siguiente manera: Ia suma de
UN MILLON VEINTISELIS MIL NOVECIENTOS CUARENTA YV
NUEVE BALBOAS CON 997100 (1/.1,026.949.99) con cargo a la Partida
C-100353004.001.541 _del Proaupmesto dy’ Invemion del Miniucrio de_la
Presidencia para In Vigeneia Fiscal 2047; {a suma de DOS Mu AONE
CIENTO CUARENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS CUAR Y UN
ALBOAS CON 6S/100 (13/.2,148.241.65) con  cargo = m Partica
G.100353004.001.541 del Presupuesto de Inversion del Ministerio de la
Presidencia para la Vigencia fiscal 2018; la suma de DOS MILLONES
CSCIENTOS MIL BALBOAS CON 00/100 (1/.2,300,000.00) con cargo
a#la Partida G_1003AS30034.001.541 del Presupuesto de Inversion del Ministerio
de la Presidencia para ia Vigen Fiscal 2019 y el restante por Ia suma de la
suma de CUATRO MILILONES SETECIENTOS NOVENTA YV CUATRO
MIL TRESCIENTOS OCHO BALBOAS CON 36/100 (H/.4,794.308.36)
MP/CONADES/UCEP, sc compromete  a  realizar  1os  cOmpromisos

(5] TA: (PLAZO PARA LA EIECUCION DEL PROYE
presente Contrato tendra una duracion de mil trescientos teinta (1.330) dias
calendanio, tiempo en €l que LA CONTRATISTA sc obliga formalmente o
izar In cjecucion y entrega de lu obra a que se reficre el mismo. contados a

Pagiaa 3 do S
Adundu Mo 1 el COC-2317

partir de la fecha que .ml..,.m I Orden de ¥ por el
Ejecutivo de CONADE

car la clausaia octava del Contrato de Obrea

FERCERA LAS PARTES convienen en mod

Civil No.COC-25-17. la cual queda asi:
OCTAVA: (FIANZA D CUMPLIMIENTO v POLIZAS)
MP/CONADES/UCE l' declara que L /\ CONTRATISTA ha presentado las
siguientes fianzas y polizas

a Fianza de Cumplimienio No.01-40-9269 3y lLndosos, emitido por LA
FLORESTA DE SUROS ¥ VIDA, S.AL por la ma de CINCO

MILLONES CIENTO TREINTA ¥ CUATRO Mil CTECIENTOS
CINCUENTA BALBOAS CON 00/100 (1/.5,134,750.00), que representa ol
cincuenta por ciento (50%) del monto total de la contratacion. pare garantizar
<l fiet mplimiento del plazo de ejecucion del presente Contrato y el rmino
de la liguidacion. o sea. la misma serd hasta ¢l veinte (20) de marzo de dos mi
veintiune (2021), mas el ermina de tres (3) afios adicionales. contados » partir
de la fecha de recibo a satisfuccion de osta obra. a fin de responder por los
defectos de construceion y reconstruccion de la obra.

Durante la ejecucion de la obra y de suscitarse por cualquier causa atraso en la
entrega de la misma, LA CONTRATISTA, extendera la vigencia de la fianza
de cumplimiento, treinta (30) dias antes de su veneimiento, sin necesidad de
requerimiento de EL ESTADQ. La inobservancia de lo anterior serd causal
para reclamar la fianza ante EL GARANTE.

b. Fianza de Pago Anticipado. \i, 1-40-9271, emitida por LA FLORESTA DE
SEGUROS Y VIDA, S.A., por la suma de UN MILLON VEINTISEIS MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA BALBOAS CC 00/100
{B/.1,026,950.00), la cual refiere al monto LA CONTRATISTA tendra
derecho como pago anticipado.jhasta por un diez por ciento (10%) del valor del
Contrato. LA CONTRATISTAwporta la Fianza de Pago Anticipado que cubre
el cien por ciemo (100%) de la suma.ddelantada, fianza que se mantendria
vigente durante todo el periodo de ejecucion del Contrato principal y hasta por
un término adicional de treinta (30) dias posteriores a su vencimiento, o hasta
cuando se haya efectuado el total reintegro de la suma anticipada.

¢. Poliza de Seguro de Todo Riesgo (también conocida como Poliza Tipo CAR)
No.01-26-503 y Endoso de Extensidon de liempo emitidos por por LA
‘STA DE SEGUROS Y VIDA, S.A_, con vigencia hasta ¢l 20 de encro

CUARTA: Declaran LAS PARTES que en todo lo demis quedan plenamente vigente los
wrminos y condiciones expuestos en el citado Contrato de Obra Civil No.COC-25-17, y que
no se hayan expresamente modificado por medio de la presente Adenda

QUINTA: (TIMBRES) Al original de esta Adenda no se le adhieren timbres fiscales segan
lo exige el articulo 967 de! Cadigo Fiscal, toda vez que se aplica la exencién determinada
por el articulo 36 de la Ley 6 de 2 de febrero de 2005, gque modifica el numeral 28 del ariculo
973 del Codigo Fiscal
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‘ ) La Adenda r su del refrendo de la
< 'nll'.xlurl.u (;cncr.‘! de ia Rvpuhllguv negan el nr\lt_\llu 74 J\l Ic)(l() Unico de la ley 22 de 27
de junio de 200

Para constancia de 1o convenido. se expide vy finma la presente Adenda No. 1 al Contrato de
Obra Civil No. COC-25-17 de 28 de marso de 2017, en la ciudad de Panama. Repubdlica de

Panama. i los Trace ( 1B ) das del mes de mavae de dos mil diecinueve
(2019
POR MP/CONADES/UCEP, POR EL CONTRATIST A,

SJUAN .l()\l HERNANDEZ CUEVAS
Apoderado G
VIGUECONS £

REFRENDO:
CONTRALORTA ~ DE Ly REPUBILICHA ©
o2 fos iy .

CONADES

Entre tanto, la Adenda 2 se justificé asi en su parte medular:

LUMU NIDADES ALEDANAS A BUQLEKUN Y ALANIE, A LA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE DE CHORRO BLANCO, VARIOS
DISTRITOS, PROVINCIA DE CHIRIQUI

CONTRATO DE OBRA CIVIL No.COC-25-17
ADENDA No.2

Entee los suscritos. JOSE GABRIEL CARRIZO JAEN. varon, panameiio, nayor Je cdad
pmmdur de la u.duln de identidad personal No.8-766-2490, ¢n su condicion de Minisuo de la
P ia. en numbre y representacion del Consejo
Nacional para ¢l Desarrollo Sostenible (CONADES) y su Unidad Coordinadora y Ejecutora de
los Programas (UCEP), para la ei¢cueitn del Programa de Desarrollo Comunitario, quien en
adelante se dcnnmlnarn MP/CONADES/UCEP, por una parte, y por la otra. VIGUECONS
ESTEVEZ, S.L.. persona juridica \k:ludmnan- mscria e el Registro Pablico de Panamad,
seccion mercantil, folio No. 1987 (F esde ¢l 10 de febrero de 2012, representada por su
Represeniante Legal. ANTONIO AVGI.L GARCIA DE VIGUERA, varon, de nacionalidad
espanula. mayor de edad, con camé de Residente Permanente \u E-8-155835, con domicilio
ubicado en la provincia de Panamé. distrito de Panand. de San ¥ . Via
Brasil, edificio Brazil 405, local 13-H, quien en lo sucesivo e v.l-:numulzuu LA
CONTRAL I\l AL ¥ en comumo. LAS PARTES, hemos i en la

Adenda No.2 al Contrato de Obra Civil No.COC-25-17, para el ESTUDIO, DISERO,
CONSTRUC (.IO.\. PARA LA INTERCONEXION DE LAS COMUNIDADES
ALEDANAS A BOQUERON Y ALANJE, A LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE
AGUA POTABLE DE CHORRO BLANCO, VARIOS DISTRITOS, PROVINCIA DE
CHIRIQUI, producto de la Licitacion Por Mejor Valor con Evaluacién Separada No.2016-0-
03-0-04-L.V-023203. adjudicada definitivamente mediante la Resolucion No.44 de 15 de
febrero de 2017, de conformidad con 1o siguiente

TIFICACION:

Que. medinnte 14 presente Adenda. LAS PARTES, acuerdun una extension de tiermpo de

seiscientos ochenta (680) dins calendario adicionales para la fase de Pstudio. Diseno y

Construccion, haciendo un total de mi) seiscientos cuarenta y cinco (1645) dias calendario para

esta fase, comprendidos desde ef din uno (01) de junio de 2017 hasta el dia uno (01) de

diciembre de 2021, En ese senndo, lu fuse de ) 3 Opers se

trescientos sesenta y cinco (365) dias calendario, tal cual fuera establecido en ¢l Contrato

periodo este. que debe iniciar el dia dos (02) de diciembre de 2021 y debe culminar el dia uno

(1) de diciembre de 2022 En ese sentido, la vigencia total del Contrato queda establecida en

dos mil diez (2.010) dias calendario: E ,a\:,','%
————tno

Que. segiin las recomendaciones plasmadas en el Informe Téenico de veintiuno (21) de
septiembre de 2020, suserito por dos (2) Inspectores de Proyectos del Consejo Nacional para el
Desarrollo Sostenible (CONADES), provincia de Chiriqui. con el Visto Bueno de la Direccion
de Seguimiento y Control de Proyectos de la entidad. se avala la formalizacion de la Adenda
No.2 (extension de tiempo) al Contrato de Obra Civil No.COC-25-17:

Que, en ¢l informe suscrito por los Inspectores de Obras, se indica lo siguiente

1. JUSTIFICACIONES TECNICAS PARA LA ADENDA.

Para otorgar la prorroga al Contrato en mencion, ¢l Consejo Nacional para ¢l Desarrollo
Sostenible (CONADES), evaluo las solicitudes hechas por el Contratista. que se exponen
a continuacion:

- Con la intencion de solicitar una adenda de tiempo, la empresa solicitd renovar la fianza, sin
embargo, se produjo un proceso de intervencion de la ascguradora La Floresta de Seguros v
Vida, S.A, afectando a la Contratista en un periodo de 153 dias calendario. entre los meses
de junio v noviembre de 2019.

- Laempresa Viguecons Estévez, S.1L., quedd desprovista de una fianza, va que La Floresta de
Seguros y Vida, S.A. fue intervenida por la Supenintendencia de Seguros y Reaseguros de
Panama, y ordend su hqu\dacm. a partir del dia 18 de noviembre de 2019. Esa siwacion. le
imposibilao a la ( do el p , prod: de la retencion de
cuenias p febid: aprob
Con un avance de 60 Yo det proyecto, se efectuaron trdmites de cambio de aseguradora. Sin
embargo, ¢l pais se acoge a ung situacion de Emergencia Nacional producto de la pandermia
acasionada por el COVID-19. desde marzo a fa fecha, afectando a la Contratista en 172 dias

calendario

La Resolucion de Gabinete No. || de |3 de marzo de 2020. declard f Estado de Emergencia
a mvel 1. como consecuencia de Tos efegros g dos por la enfermedad infecciosa
COVID-19.

Como es de conocimiento publico, 18 Industria de la Construecion, estuvo paralizada debido
al Estado de Emergencia Nacionall ‘declarado por ¢l Gobietno Nacional. mediante
Resolucion de Gabinete No. 11 de 13 de marzo de 2020 y al Decreto Ejecutivo No.506 de 24
de marzo de 2020, que "ORDENA LA SUSPENSION TEMPORAL DE LA
INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION™ y prorrogada mediante los Decretos No. 548 de
24 de abril de 2020, No.637 de 25 de mayo de 2020, No.709 de 10 de junio de 2020, No. 840
de 24 de junio de 2020 y No. 867 del 10 de julio de 2020. Fsto como medida de contencion
de la pandemia de COVID-19 que afecta al pars

A la entrega de la nota No.2-2020 # COC-25-17, el 31 de julio de 2020, la Contratista,
contabilizo una afectacion de 172 dias calendario, a cual es superior como resultado el cierre
de difereates actividades economicas, ocasionada por el virus COVID-19  Por tales efectos,
cl bloque correspondiente a la construccion de obras fue abierto el 07 de septiembre de 2020,
No obstante, para rewciar los trabajos de la obra se requiere cumplir con un protacalo de
“Bioseguridad” dictado por el Ministerio de Salud




Expediente No. 065-2022
Resolucién No.224-2022/TACP de 7 de noviembre de 2022 (Decision)

Pag.18

- Ademas de los puntos anteriores. la empresa Viguecons E<tévers. S L. manifiesta o
sigurente

* Las zonas donde se desarrolla ¢l proyecto, es decir las comunidades de fos distritos de
Alanje y Boqueron, se ven afectadas por Huvias torrenciales v tormentas cléctricas que
inciden negativamente en la gjecucion del proyecto Presentan Informe Meteorologico.
con fos detalles de Huvias. afectando al Contratista en 82 dias calendario

rugma 2 o &

e Al wratarse de un proyecto lineal, donde las excavaciones estan presentes en todas las
actividades que se han de realizar. la cmpresa ha tenido que drenar 3 efectuas hmpesa en
esas excavaciones, ¢ incluso. se producen afectaciones por el incremento del nivel
freatico. retrasando de igual mancra los trabajos a ciccutar

® Awencion a afectaciones, debido a que se producen reclamos por parte de algunos
propictarios privados colindantes con Ia obra, por o cual se recurre a la ntermediag ion
con los Municipios, Minsterio de Obras Pablicas y CONADES, para la resolucion de
exton conflictos (atraso de |83 dias calendario)

- Se ha revisado la informacion meteorologica presentada por la Contratista y se etectuaron
investigactones de campo. que corroboran ol atraso en las sctividades. producto de las
intensas y profongadas precipitaciones pluviales de la época sehalada en dicho Registro de
Piuviosidad. Las precipitaciones anuales en ¢l drea del proyecto superan los 2,500 mm

- Producto de las Hovias v las excavaciones. propias del proyecto. se inundaron ¢ incluso. se
sedimentaron, 6 un doble esfucrzo. Por un lado, bombeundo las zanjas
para evacuar ¢l agua conte Yy por otro. removiendo dos sedimentos v materiates
depositados en dichas excay

por lo que se re

wones

- Encuanto a las reclamaciones de propietarios de terrenos privados, adyacentes al proyecto.
se ha comprobado que efectivamente se dieron afectaciones. donde incluso algunas
instituciones, como CONADES, intervinieron para llegar a acuerdos amistosos y poder
continuar con ls gecucion del proyecto

o la 1 d el aun se i sin b, una vers ol
sea reiniciado. su qe\.m»n va a estar limitada: ya gue. tom la “Nuova Normalidad™. la
cantidud midxima de Que sean # de acuerdo a los protocolos de

sanidad, y a ls implernentagiGn se mencral. de mdn lay medidas de bioseguridad,
recomendadas por cf MINSA y METRADEL, que deben ser cumplidas, Jo que gencraria un
mayor plazo para ¢f cumplimiento en la entrega de ta obra

2. ESTADO DE AVANCE FiSICO DEL CONTRATO.

La obra presenta un avance fisico de¢ aproximadamente 60 % a la fecha.

3 REQUERIMIENTOS DE TIEMPOS ADICIONALES PARA MANTENER
VIGENTE FEL CONTRATO.

Desde el punto de vista constructivo, LA CONTRATISTA, requicre una extension de
tiempo. debido a situaciones expucstas anteriommente en este informe.

4 CONCLUSION

Para la finalizacion de las actividades. se necesita la et de tiempo se
(680) dias calendario adicionales para la fase de bLstudio. Disefio y Construccion,
haciendo un total de mil seiscientos cuarenia y cineo (16435) dias calendano para esta fase.
comprendidos desde el dia uno (01) de junio de 2017 hasta el dia uno (01) de diciembre
de 2021 /En exe sentido, a fase de Mantenimiento y Operacion se mantiene en trescientos
sesenta y cinco (365) dias calendario, tal cual fuera establecido en el Contrato, periodo
este, que debe iniciar el dia dos (02) de diciembre de 2021 y debe culminar ¢! dia uno
(01} de diciembre de 2022, En ese sentido. la vigencia tota! del Contrato queda establecida
en dos mil diez (2.010) dias calendario. Sin esta Adenda. ¢} Objeto Principal de! Proyecto no w31 s,
se cumplira a cabalidad

Pagina 4 4 o

11 tiempo adicional & la vigencia aciual del Contrato extd justificado por la necesidad de
contar von las por ia Ce na General de ta
Republica y la preventacion de la documentacion requerida pars los pagos de retenidos v
firma del acin de aceptacion fina! de obra

S RECOMENDACIONES

5-17. con el objetive
tes para e crerre det

or con el trdimite de la enmienda No 2 del Contrats No . COC
alizar Jos teabajos taltantes v realizar 1os Hamites corres
Confrato, pago de cucntas y devolucion de retencion

pondie

Que. u traves de la notn CONADES-UCEP-DSCP-189-2020 de 13 de agosto de 2020,
e3ta entidad, aprobo la solicitud de extension de tiempo al Contrato de Obra Civil No
COC-2517. para que 1A CONTRATISTA pueda colmina satistnctoriamente le obr

Que, por iratarse de una obra de wicres social vy en cumplimienio del principro de
cconomia que rige la contratacion poblica. se procede u ramitar csia Adenda

on las en ¢ Informe féonico de 21 de
septiembre de 2020. suscrito por los wpeciores do Proy del Consejo Nacional para
el Desarrollo Sostenible (CONADES). provincia de Chirigui: con Visto Bueno del
Director de Seguimiento y Control de Proyecios do la entidad;

Que. en resulta la Clausula ()uu\x- (DURACION
DEL CONTRATO Y PLAZO DE EJECUCION DEL PROY » la Clausula
' Octava (FIANZA DE CUMPLIMIENTO Y POLIZAS) del € mumu de Obwa Civil

No.COC-28-17. 1o cual se hacsd come sigle:

CLAUSULAS:

PRIMERA
Civil No.COC

LAS PARTES convienen en modificar fa Cliusula Quinta del Contrato de Obra
25-17. ta cual quedard usé

TA  (DURACION  DEL CONTRATO Y
PROVECTO).

CLAUSULA QU AZO DE

EJECLCION DE

Ll presente Contrato endrih una duracion de DOS MIL IMEZ (2,010) dias calendano.
contados a partic de I fecha que indigue la Orden de Praceder, emitida por el Secretario
Fiecutive de CONADES

LA CONTRA IS LA queda obligada formalmente a realizar la ciccucion completa del
objeto del Acto Publico en

FASE DE ESTUDIO, DISENO ¥V CONSTRUCCION DE LAS OBRAS.

La entrega Jde las obras construi a que se refiere esic Conwralo. se cjecutaran y
entregaran ¢n ¢l plazo de MIL SEISCIENTOS CUARENTA ¥ CINCO (1.645) dias
calendario. contados a partic de la fecha gue indigue la Orden de Proceder emitida por el
Seeretario Ljecutive de CONADES

LA CONTRATISTA gueda obligada a presentar jos Planos As-Built. a la terminacion
de la obra y se procedera a elaborar ¥ firmar un Acta de Recepeian Sustancial de Obra en
donde se dejara constar el inicio y finalizacion del periodo de la Fase de Mantenimiento
¥ Operacion

FASE DE MANTENIMIENTO Y OPERACION DE LAS OBRAS.

idas las obras a sati de MP/CONADES/UCEP, se iniciara el término para
el Mantenimiento y Operacion de las Obras. ¢l cual sera por un plazo de TRESCIENTOS
SESENTA ¥ CINGO, (365) dias calendano.

En <) Acta de Recibo Sustancial do Obea ae dejark constancia del iniclo y terminacisn de
este plazo de y para cfectos de los seguimientos

correspondientes.
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Al finalizar ¢l periodo indicado pars ¢l Mantenimiento y Operacion de las Obras, se
procederd a claborar y firmar un Acta de Aceptacion Final de la Obra

SEGUNDA: LAS PARTES convienen en modificar la Clausula Octava del Contrato de Obra
Civil No.COC-25-17, 1a cual quedard asi:

OCTAVA: (FIANZA DE CUMPLIMIENTO Y POLIZAS) MP/CONADES/UCEP
declars que LA CONTRATISTA ha presentado las siguientes Fianzas y Polizas:

a. FIANZA DE CUMPLIMIENTO No.04-16-0957054-0, y Endosos No.1, No.2, y
Endoso Aclaratorio del Endoso No.2, cmitidos por NACIONAL DE SEGUROS
DE PANAMA Y CENTROAMERICA, S.A., por la suma de CINCO MILLONES
CIENTO TREINTA Y CUATRO MIIL, SETECIENTOS CIENCUENTA
BALBOAS CON 00/100 (B/.5,134,750.00). que cubre ¢l 50% del monto total de la

ion, para gai o fiel P del plazo de ejecucion del presente
Contrato y el término de la Hquidacion, o sca, la misma estard vigente por el término
de dos mil setenta (2,070) dias calendario comados a partir de la Orden de Proceder,
mas el wémino de tres (3) afios adicionales, a fin de responder por los defectos de
construceién y reconstruccion de la obra

Durante la ¢jecucion de la obra y de suscitarse por cualquier causa atraso en la entrega
de la misma, LA CONTRATISTA, cxtendera la vigencia de la fianza de
cumplimiento, treinta (30) dias antes de su vencimiento, sin necesidad de
requerimiento de EL ESTADO. La inobservancia de lo anterior sera causal para
reclamar la fianza ante EL GARANTE

b. FIANZA DE PAGO ANTICIPADO No.04-08-0957055-0 cmitida por
NACIONAL DE JUROS DE PANAMA Y CENT R()AM"RI(JA. S.A., por la
suma de CU J
CUARENTA Y \LEVE BAl BOAS CON 60/100 (B/.. 4” 149 60), la cual se
refiere al monto que LA CONTRATISTA tendré derecho como pago anticipado,
hasta por un diez por ciento (10%) del valor del Contrato, la Fianza aportada cubre el
cien por ciento (100%) de la suma adelantada. Esta Fianza estard vigente durante todo
el periodo del Contrato principal, incluyendo su liquidacién y hasta por un término
adicional de treinta (30) dias posteriores al vencimiento del mismo o hasta cuando s¢
haya efectuado ¢l total reintegro de la suma amicipada al acreedor.

© POLIZA DE SEGURO DE TODO RIESGO PARA CONTRATISTA
(POLIZA $1PO CAR) No. I 8-04-957068-0 conirida por NACION AL DF
ANAMA ¥V CENTROAMERICA. SA. que cubre e

POK LA CONTRATISTA,
/1
Ly {_ A
axtoxid L ERRCIADE vicuEra

TEVEZ, 5.1

Hepn
VIGUECONS

REFRENDO:

fo, S
\136»*/ We,;

CONTHATORIA GENFRAT DF 1 A REPURIICA

GERARDO sOLfs
CONTRALOR GENERAL

Claramente la Adenda N° 2, luego de los tramites administrativos internos de la
entidad contratante, se justifico la prorroga al contrato, quedando en 2.010 dias
calendarios para la culminacion de este (ver recomendaciones y clausula primera
de la adenda 2, publicada en el sistema electronico), asi como la modificacion de
la Clausula Octava en lo relativo a la fianza de cumplimiento.

La entidad contratante mediante Nota CONADES-UCEP-ALYAQ-533-2021 de 22
de diciembre de 2021, le informd a la contratista del inicio del tramite que
contempla el articulo 116 de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 48 de 2011,
por supuestos incumplimientos en la ejecucion contractual; copia de la misiva
enviada a la aseguradora a fin de que suspendiera la caducidad de la fianza de
cumplimiento y del pago de anticipo, ambas aportadas para garantizar la ejecucidon
del contrato. Lo que estableci6 la entidad contratante, en lo medular de la nota de
intencion de contrato fue lo siguiente:

3. G 4] ¥

El proyecto se encuentra sumamente comprometido porque, aungua el
mismo refleja un 67.19% de avance fisico, en roalidad el mencionado
proyecto no esta beneficiando a la poblacion incluida en el alcence del
contrato

El proyecto se ha mantenido sin avances significativos desde finales del afo
2019, por diferentes razones que Hlevaron a las partes a consignar dos nuevas
adendas de tiempo, siendo que la ultima refrendada el 09 de abril del ano en
curso, mantiene fecha de culminacién de la fase de estudio, diseno y
construccion al 01 de diciembre del 2021, sin que la contratista Viguecons
Estover, S1. haya presentado interés en dar continuidad al proyecto y
entregario oportunamente, a satisfaccion de la contratante y en beneficio de
las comunidades incluidas en el alcance del proyecto de los distritos do
Boqueron y Alanje

Cabe resaltar que ni siquiora las adecuaciones de los pedestales de hormigén,
de las bases de los tangues de almacenamientos, fueron culminadas
Recordando que estas adecuaciones a los ancisjes de dichos tanques no
representaban ningan tipo de erogacion para la contratante. debido a que no
cumptlieron las especificaciones técnicas del diseiio originel

En ese sentido se autorizé la contratacién de un consultor para elaborar un
redisefo y planos de dichas adecuaciones, las cuales fueron realizadas por ef
ing. Filder Gomez y Unicamente se han realizado a los tanques de Boqueron
Cabecera, Varital de Boquerdn y el Tejar de Alanje. representando el 9.09%
de las mejoras a realizar

En cuanto al aicance del proyecto segian contrato, el galonaje a instalar era de
1,380,000.00, sin embargo, al inicio de esta administracion encontramos sin
orden de cambio que ese volumen se habia bajado a 1,060,000.00 galones
P
Gobierno de la "
Republica de Panama
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- | MINISTERIO DE AMBIENTE
SEPUBLICA D8 PANAMA | CONADES

con un déficit de 320,000.00 galones y en los tanques instalados se tenia un
déficit de 17500000 galones, situacion que motve a acordar una
redistribucion del galonaje, sin afectar las comunidades de ambos distritos, y
el alcance subio a 1,385.000.00 galones

Se han observado que en algunas interconexiones se han efectuado pruebas
de presion en lineas, sin embargo, las mismas son pruebas internas de la
contratista y ai menos en esta administracién no se han efectuado este tipo de
pruebas en conjunto con técnicos de CONADES, dejandolas invalidas pare
cualquier caracter de aceptacion. Cabe resaltar que se deberd verificar la fecha
de realizacion de las pruebas hidrot realizadas, ya que de tener una
fecha mayor de dos (2) ahos, se deber. zar nuevamente para corroborar
cualquier duda al respecto de dichas pruebas.

tic

Conforme a I establecido en el numeral 2 del articulo 116 del Texto Unico de
1a Loy 22 de 27 de junio de 2006, que regula la contratacién publica, que trate
del Procedimiento de Resolucion del Contrato, norma vigente al momento de
la celebracion de este Contrato, la cual se le concede un término de cinco (5)
dias hébiles, para que conteste y a la vez presente las pruebas que considere
pertinente.

Una copia de esta nota se remitird a Nacional de Seguros de Panama y
Centroamérica S.A., con el objeto de que se suspenda la caducidad de la
Fianza de Cumplimiento No. 04-16-0957054-0; y la Fianza de Pago Anticipada
No. 04-08-0957055-0, aportadas para garantizar la ejecuciaon del Contrato de
Obra Civil No.COC-25-17

Atentarmente,

el 4
Sekretan g Ejecutivo

Consejo | para e De

C.C. Nacionai de Seguros de Panama y Centroamérica S.A

dela

Al respecto, este Tribunal de la causa, le recomienda a la entidad contratante que,
para futuros procedimientos de resolucion de contrato, publique el descargo
realizado por la contratista, dado que, la norma contempla dentro de sus principios
el de publicacién aunado al hecho de que, las notificaciones son realizadas en el
sistema electronico de “PanamaCompra”, del referido acto publico, tal como lo
establecia el articulo 129 de la Ley 22 de 2006.

A la Aseguradora Nacional de Seguros de Panama y Centroamérica, S.A., la
entidad contratante mediante Nota CONADES-SE-191-2021 de 20 de octubre de
2021, notifica de la intencion de resolver senalando entre otras cosas lo siguiente:

MINISTERIO DE AMBIENTE
FEPUBLICA DE PANAMA  C UIADE

e de 2021

E-191-2021

Panama, 20 de ¢
CONADES UCEP

Senores
Departamento de Fianzas
NACIONAL DE SEGUROS DE PANAMA Y CENTROAMERICA, S.A.

Ciudad L - N~y

Estimados Sencres

Como os de su conocimients, el Ministerio de la Presidencia a través del Consejo
Nacional para e! Des. CONADES) y su Unidad Coordinadora y
Ejecutora de los Pr il suscribié con la empress VIGUECONS
ESTEVEZ, S.L., el Contrato de Obra Civil No.COC-25-17, para la ejecucion del
proyecto “ESTUDIO, DISENO, CONSTRUCCION PARA LA INTERCONEXION DE
LAS COMUNIDADES ALEDANAS A BOQUERON Y ALANJE, A LA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE DE CHORRO BLANCO, VARIOS DISTRITOS
PROVINCIA DE CHIRIQUI” La Orden de Proceder del proyecto consta en ta No
CONADES/UCEP S.E 290 2017 de 29 de mayo de 2017, .

Que la ejecucion de 1a obra inicia el 1 d
establecido en la Clausula Quinta de
plazo para ia fase de Estudio Disefo y Construccid
600 dias celendario: en consecuancia, debera co
Mediante la Adenda No.2, se @
a fase constructiva cie

la techa ha transcurrido el 9
yximado de

e ha entre

onagrama con la programacion de
como se ha solicitado en reiteradas
ocasiones (se adjuntan)

VEZ SL. ha cobrado
CUENTA ¥ NUEVE Mit
100 (B/959,766.36} y ha
de avance de obra por un vator

Cabe destacar que el contratista, ViGL

an por el monto bruto de NC

SET TOS SESENTA Y SEIS BALBC

prasentado veinte cinc cuent n co

bruto de SEIS MILLONES CIEN

OCHENTA BALBO (
notifica  del
han establecido
1an de la obrra
xpiracion de
umplimientc
o No.04

Para su comoda referencia, se adjunta la siguiente documentaciés

vil No. COC 25-17 y sus adandas
No.04.16-0957054-0 (origina

s de Pago Anticipado No 04-08.0957055-0
ontratoria) y su endoso
toria del Acto Publico a través del portal

(original en custod a
« Constancia c

electrénico Pa: ompra

30-2021 de 26 de
P ING /1512021 1

nayo de 2021

de 2021

je 2021

je 2021

de 26 de julio de 2021
Nota CONAL P DSCP-418-2021 de 30 de jufio de 2021
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La contratista haciendo uso de lo que contempla la normativa aplicable para estos
casos especiales, mediante nota 1-2022 No. COC-25-17 de 21 de enero de 2022,
dio respuesta a lo sefalado por la Entidad contratante, concluyendo asi: 8Ver foja
350 a 354 del Tomo 11-2021 a 2022).

CONCLUSION

Todo lo relacionado y la documentacion que lo soporta, evidencia que
el Contratista ha cumplido sobradamente con sus obligaciones, pese
al desequilibrio contractual que padece, y queda totalmente
demostrada su intencion de culminar el Proyecto. En el presente
Contrato si nos encontramos con el incumplimiento de la Entidad
Contratante por la falta de pagos antes mencionada-reiterandoles la
urgencia de que atiendan esa deuda- mas aun la falta de respuesta a
la solicitud de Adenda 3 para extensiéon de tiempo, a la solicitud de
informacion que evidencie al menos la intencién de pago y asignacion
de partida presupuestaria y a la Accion de Reclamo presentada
formalmente en diciembre de 2021.

Solicitamos amablemente que se de por terminado el proceso de
intencién de terminacién de contrato y coordinemos una reunién entre
las partes para negociar una Adenda de Tiempo y Monto y culminar
este proyecto que es de suma importancia para la comunidad.”

Ahora bien, el acto atacado lo constituye la Resolucion No. 011 de 29 de marzo de
2022, mediante la cual el CONSEJO NACIONAL PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE del MINISTERIO DE AMBIENTE, dispuso resolver
administrativamente el Contrato de Obra Civil N° COC-25-17 de 21 de enero de
2022, bajo los siguientes argumentos:

REPUBLICA DE PANAMA

MINISTERIO DE AMBIFNTE
CONBEIO NACIONA AL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLK
NID. NADORA ¥V EIFCUTORA DF LOS PROGRAMA

RESOLUCION No.

para el
TRUCCION PARA LA INTERCONEXION Db TAS
COMUNIDADES A! EDARAS A I«)()Q(}u()\ Y ALANJE, A LA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE DE CHORRO BLANCO, VARIOS
DISTRITOS, PROVINCIA DE CHIRIQUL. suscrito entre MPACONADES/UCEP v
VIGUECONS ESTEVEZ. S.L.

PSTUDIO. DISESC
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Que la contratisia presento la Fianza de Cumplimiento Ne.04-16-0957054-9 y Fianza de Pago
Anticipado No.04-08-0957058-0, smbas emitidas por NACIONAL DE SEGUROS DE
PANAMA Y CENTROAMERICA, S.A., (NASE) para garantizar ¢l cumplimiento de las
obligaciones contraidas dentro del Contrato de Obra Civil No.COC-25-17

Que mediante la nota CONADESAICEP-S E.-290-2017 de 29 de mayo de 2017, se le
comunicé 4 la represcutante legal de VIGUECONS EST S.L., que la Orden de
Proceder seria a partir del 01 de junio de 2017 y que debia concluir ef 21 de enero de 2020

Que en el marco de la Clausula Primera del Coutrato de Obra Civil No.COC-25-17, referente
al objeto del Contrato, s establecio que la contratista se obligo a realizar por su cuenta wdos

os  wabajos pare ¢ ESTUDIO, DISENO, CONSTRUCCION PARA LA
I\TER(O\FXI()\ DE LAS COMUNIDADES ALEDASAS A BOQUERON Y

Al de Ambemic
Reiaimun

Foda

Popme e

ALANJE, A 1A PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE DE CHORRO
BLANCO, VARIOS DISTRITOS, PROVINCIA DE CHIRIQUI, conforme o estipulado
e ¢l Pliego de Cargos y sus Ancxos, Dischio Basico de Referencia, las Especificaciones
Técnicas, su Propuesta Técnica y Feondmica, su Desglose de Actividades y Precios
Cronograma de Trahajo y 1odos los documentos contentivos del acto publico No 2016-0-03-
0-(4-L.V-023203:

Que mediante ¢l Informe de Inspeccion de fecha 16 de noviembre de 2021, suscrito por el
Inspeciar del proyecto, quedd plasmado que la obra presenta un avance de 67.19%. S
recomienda, ademas. resolver  administrativemente el Contrato por el evidente
incumplimiento, toda vez que €l proyocto no avanzard ¥ no serd terminado vonforme a las
cliusulss pactadas en el Contrato de Obra Civil No.COC-25-17

Que I Cliusula Trigésima del Contruto. establece enire fas causales para su resolucion
administrativa por incumplimiento del Contruto ¥ que tamhién se ntenderi Lo dispuesto en el
articulo 113 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006;

Que medianie fa not CONADES-UCEP-SE-191-2021 de 20 de ovtubre de 2021, enviada con
copia & NACIONAL DF SEGUROS DE PANAMA ¥ CENTROAMERICA, S.A.,

(NASE), sc le comunicd de maners formal, el inicio del procedimiento de Resolucion
Administrativa dol Contrato COC-25-17, por el posible incumplimiento de la contratista;

Que como parte del pracedinmiento previstd en o Capitulo XV del Texio Unico de la Ley 22
de 27 de junio de 2006, ordenado con ia fey 4% de 201 1 que regula la Contratacion Publica,
la entidud adelantd Jas dei para 103 hechos y
1a caus Producto de tal fnvestigacion, se emitio la nota
()N\l)l\l(lPAl \rAUQ 533.202) de 22 d‘ shiciembre de 2021, en la cual s le

para resolver
serrsRpizIsEriLS. <1 Contrao de Oben ( ivil No.COC-28-17, mmyndok un iérmino de ¢inco (5) dias habiles
lus pruchas que vencido el término logal para

efectuar los des nm;m

Que al efectuar wis descargos, In\conurbtista’ Do pudo rebatit mzonablemente las
consideracioncs playmadas. cn el informedg fispeteion ya mencionado, tomando en cuenta
que, entre sus obligaciones, aceptd tencr profifido conucimiento en 108 Wrminos de disefto y
conmnsceion; asi como también. Wdo 1o relacionado al sitio, condiciones gencrales y locales,
© cuanta pudicra influir en el desarrollo de los rabajos contratados, infringiendo con su
achancion el anticulo 15 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la
Contratacion Poblica. af iguai qué of acticnlo 1 15 del musmo texto normativo, de acuerdo con
el cual, el i lus a cargo de la dara lugar a la
Resolucion Administrativa dc\ Contrato:

Que la Ley 8 de 25 de marzo de 2015, crea el Ministerio de Ambiente como la entidad rectora
del Estudo on materia de proteceion, conservacion, preservacion y restauracion del smbicate
¥ ¢l uso sostenible de los recursos naturales pars asegurar ¢l cumplimiento y aplicacion de las
leyes, los reglamentos y la Politica Nacional de Ambicate:

Que mediante el Decreto Fjecutivo No.S88 de 23 de septicmbre de 2020, se traslada el
Comacjo Nacional para el Desarrollo Sosienible (CONADES) y Ja Unidad Coordinadora y
Ejecutora de los Programas de | (UCEP) a1 A de Ambiente:

Que el Devreto Ejocutivo No.588 de 2020. dispone en ef articulo 5. que. para los efectos
legales, los proyectos y sus respectivas garantias, los contrmos y sus adendas, asi como jos
demas documentos suscritos y sdministrados por el CONADES, por conducto del Ministerio
de la Presidencia. se subrogan en el Miniswrio dc Ambiente pars ser adminisirados y
ejecutados por este,

RESUELVE:

Articule 1. Resolver administrativamente el Conrato de Obra Civit No.COC-25-17.
refrendado ¢l 24 de mayo de 2017, paru o ESTUDIO, DISERO, CONSTRUCCION PARA
LA INTERCONEXION DE. LAS COMUNIDADES ALEDARAS A BOQUERON ¥
ALANJE. A LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE DE. CHORRO
BLANCO, VARIOS DISTRITOS, PROVINCIA DE CHIRIQUI. suscrito ensre
MP/CONADES/UCEP vl empresa VIGUECONS ESTEVEZ, S.L.

Articule 2. inhahilitar por el emino de tres (3) aftos 2 ls empresa VIGUECONS ESTEVEZ,
S.L.., para participer en wctos publicos de seleccion de contratisia, una vez s ccuenue
epecutorada esta Resolucton

Articulo 3. Notificar y semitic copia sutenticads de esta resolucion a NACIONAL DE
SEGUROS DE PANAMA Y CENTROAMERICA, S.A.. (NASE). para los fines legales &
Gue haya hugar. & fin de Gue ia misma cjera Ia opeion de pagar ¢l importe ce lu fianza o de
ista €n todos sus dorechos y obligaciones, de conformidad von lo dispuesio
15 del Texw Unico de o Ley 22 de 27 de junso de 2006, que reguia Ja
Contratacion Publica

Articulo 4. Ordenar i publicacidn de la prosente Resclucion on ef Sistems Elecironivo de
Contmaciones Piblicas “PanamaCompea’

Articulo 5. Advertir 4 lo empresa contrazista qus, contrs esta resobucion cabe el Recurso de
Apclacion anie ¢ Tribunal Adniinistrativo de Contrateciones Pablicas. conforme o lo
establecido en el articulo 116 del Texio Linico de ia Ley 22 de 27 de junio de 2006, quc regula
1a Contratacioo Pobiice.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Arvecios 15. 113, 185 116 117 118, 131 y demds
concordaues del Faaio Unico de la Ly 22 d¢ 278¢ Junio de 2006, ordenado con Ja Ley 48
de 2011; Ley 8 de 25 de marzo de 2005, Decreio Ejdeanivo No. 588 de 23 de septiembre de
220: y 1a Resolucidn No DM-PC-CONADES-00I 2021 de 2) de jidio de 2021 Ia cusl
faculta &t Secretario Tectuico del Consio Nacions! para e Desarrolio Sostenibie, para critir
Resohuciones Administrativas de Contestosy demsis pomas complemeniarias

NOTIFIQUESE ¥ COMPLASE.

Dadaco _( dissdelmesde Migi0  de dos

Lie. 1, A ivez E.
Técnico
Conscjo Nacional nu-u Desarrotlo Sostenible

De acuerdo con lo medular del procedimiento desplegado por la entidad
contratante, lo fundamental para la toma de decision de la resolucion
administrativa de contrato, estriba en el presunto incumplimiento de la Contratista
en la ejecucion del contrato; dejando entrever la entidad que, la Contratista no
pudo refutar los argumentos técnicos en la que fundamenté su decision de
resolver administrativamente.

VILIl. Valoracion de los elementos que conforman el dossier de la
causa.

Nuestra legislacion contempla la figura de Resolucion de Contrato, como ultima
ratio en el evento que, la contratista no cumpla con la ejecucion del contrato, de
acuerdo con el cronograma de trabajo y a las clausulas contractuales; sin
embargo, la norma establece claramente que los contratos publicos que celebren
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resolucién de contrato de acuerdo con el articulo 116 de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 48 de 2011, es por el poco avance para la culminacion de
hecho, asi quedé de manifiesto en el Informe Técnico de Inspeccion de 16 de
noviembre de 2021, del cual dicha informacion quedé transcrita en la Resolucion
N° 011 de 29 de marzo de 2022.

En el expediente administrativo del Contrato de Obra Civil N> COC-25-17 de 21 de
enero de 2022, pernotan las adendas 1 y 2, al referido contrato, del cual surgen
con el fin de otorgar un mayor plazo para la consecucion del objeto contractual,
previo al andlisis y visto bueno de la unidad técnica, quien es la encargada de dar
seguimiento a cada una de las fases establecidas en el cronograma de trabajo del
referido contrato de obra; al respecto ambas adendas fueron refrendadas por la
Contraloria, por lo tanto, desde que se inici6 el trdmite administrativo para el
refrendo de estas la Contratista tenia el deber de continuar con los trabajos de
acuerdo con lo pactado en el contrato.

Es de suma relevancia mencionar que, en marzo de 2020 el Gobierno Nacional,
declar6 el Estado Emergencia Nacional, como consecuencia de los efectos
generados por la enfermedad infecciosa Covid-19, causada por el Coronavirus?,
asi como la suspension de todos los proyectos de la industria de la construccion
en todo el territorio de la Republica de Panama.® Esto claramente, afectd la
continuidad de muchas de las obras producto de la propagacion de la pandemia
del Covid-19. Sin embargo, mediante el Decreto Ejecutivo 1036 de 04 de
septiembre de 2020, se levanté la suspension temporal de las labores de la
actividad de la industria de la construccién. De acuerdo con el Informe de estado
de Contrato COC-25-17, de 16 de noviembre de 2021 (foja 34 a 40 Tomo I,
expediente técnico afio 2021-2022) levantado por los coordinadores tecnicos de
CONADES, concluyen y recomiendan lo siguiente:

- MINISTE!
PUBLICA DE PANAMA RIO DE AMBIENTE

CONADES

- Equ-r(T-nquoda 15,000 galones
- ommnmmmoo:ww))

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONE S

£l proyecto se tra su = porgue, aunque el refejo
n 67.19% de avance fisico, en ol proy no esth
be ala ael b

en ol

€l p se ha desde
por diferentes razones que nov-ron a las partes @ consignar dos
tempo, siendo que la Ultima refrendada el 09 de abril del afo ‘n curso.
/mche de culminacion de la fase de estudio, disefio y construccion &l 01 da M‘“.
S.L.

del 2021, sin que la
dar continuidad al

ontratante ymm*mwmwmdm“
de los distritos de Boquerdn y Alanje.

Cabe que ni las
las bases de los ta de
estas a los

de para la
tacnicas del disefo original.
£ ese sentido se autorizé la contratacion de un co

y planos do dichas mw-ctonm |n cuatles fueron

Gomez y Or
de Boguerdn y el Tejar a- Alnr\jn mpr‘“m ol 9.1

s n cuanto al alcance del proyecto .
480.000.00, sin embargo. al inicio de esta ad

g.lom sitluacionN gque Molive a acordar una redistr
las cormu de ambos Ly el

Se han observado que en ailgunas
presion en lineas. sin embargo, las mm un
al mencs en esta administracion no

acep Unicas
2018, techa mayor de dos (2) afios, por
corroborar cualquier duda al respecto

! Articulo 71 de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 48 de 2011.
2 Resolucion de Gabinete #11 del 13 de marzo de 2020
3 Decreto Ejecutivo N° 506 de 24 de marzo de 2020
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l -
g MINISTERIO DE AMBIENTE
s e T ANANA | CONADES b
Podemos concluir

ol o i
— que en ol e noviembre de
P mzi.m...n.mmm,_"ﬁ""::“' 2020 &l 22 Cacior 3w 1.01%.

o
s

o y en ia Gluma prosentada evidencia no

podran culminar 10s trabajos el tiempo pactado adenda N°2 del 09 de abril

aol?O?L:lllm-v-c-:"qu'bgmM”“ una Pre

x . NC se

postergaban para la
Programaciones Semanales. Siendo asi,
derescindic el contrate COC-25-17.

Preparado por:

g

Dicho lo anterior, la entidad contratante a través de la nota UCEP.ING. /307-2021
de 24 de noviembre de 2021 (ver foja 33 del Tomo Il, expediente técnico 2021-
2022), suscrita por el sefor Emigdio Walker Vasquez, director de CONADES de
Chiriqui, dirigida al ingeniero Javier Berrocal, director Nacional de Seguimientos y
Control de Proyectos-CONADES, de manera resumida, manifesté en virtud del
informe abreviado donde evidencia el incumplimiento por parte de la Contratista,
dado que, desde finales del afno 2019 no se dan trabajos significativos, y la
adenda de tiempo N° 2 de 09 de abril de 2021, estaba por vencer en su fase de
“Estudio, Diseno y Construccion”, para el dia 01 de diciembre de 2021. La nota en
mencion es la siguiente:

g - MINISTERIO DE NTE
IIH{I:K:A DE PANAMA | CONADES s
VORI MO MACIYOMNAL — :
David, 24 de noviembre de 2021 UCEP.ING. 1307-2021

ingeniero
JAVIER BERROCAL
D

de y
Control de Proyectos - CONADES
Ciudad de Panama.

al P yc__ mh
4 Alane. Planta de Tratamiento de Agus
¢ e e Chinqui™, Contrato COG-25-
un Informe

SL., . e

puede
observandose que desde
Adenda de Tiempo No. 02 de 9 de abril de 202

Ahora bien, la norma contempla el mecanismo de supervision y vigilancia por parte
de la entidad contratante, a fin de dar cumplimiento con lo que establece el
contrato de Obra Civil N° COC-25-17 de 21 de enero de 2022, asi lo dispone por
imperio de la Ley de contrataciones publicas de nuestro pais al momento que se
perfecciond el mismo. Veamos lo que contempla la norma en relacion con la
supervision y vigilancia del contrato por parte de la unidad técnica.

“Articulo 72. Medios para el cumplimiento del objeto contractual. Para el
cumplimiento de los fines de la contratacion, la entidad contratante tendra
las siguientes potestades:

1. Ejercer la direccion general, la responsabilidad del control y la
vigilancia de la ejecucion del contrato, con el fin de evitar la
paralizacién o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo,
y de asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion.
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O WRRY
En torno a las adendas, constituye desde el prisma legal, una pieza i or\d}é{. f'?:
para el contrato, por la sencilla razon que, es un mecanismo de cooper cié‘h;"" ’ 3/
donde las partes pueden modificar, ampliar, o definir los términos de las
obligaciones contraidas, sin necesidad de suscribir un nuevo instrumento; es——
decir, se busca la proteccion del contrato en la vida juridica a fin de satisfacer las
necesidades de la colectividad en este caso a las comunidades de Boquerdn y
Alanje donde se debe ejecutar las clausulas contractuales relacionado al
“ESTUDIO, DISENO, CONSTRUCCION, PARA LA INTERCONEXION DE LAS
COMUNIDADES ALEDANAS A BOQUERON Y ALANJE, A LA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE DE CHORRO BLANCO, VARIOS
DISTRITOS, PROVINCIA DE CHIRIQUI”.

La norma establece el mecanismo para la consecucion de la adenda al contrato, a
fin de dar prioridad y cumplimiento a cada una de las clausulas contractuales
siempre con el visto bueno de la entidad contratante:

Articulo 77. Reglas para modificaciones y adiciones al contrato en
base al interés publico. Para hacer modificaciones y adiciones al
contrato con base en el interés publico, se atenderan las siguientes
reglas:

1. No podran modificarse la clase y el objeto del contrato.

2. Los nuevos costos requeriran las autorizaciones o aprobaciones
de los entes que conocieron el contrato principal de acuerdo con la
cuantia.

3. Las modificaciones que se realicen al contrato principal formaran
parte _de este, considerandose el contrato original y sus
modificaciones como una sola relaciéon contractual, para todos los
efectos legales.

4. El contratista tiene la obligaciéon de continuar la obra.

5. Se podra revisar el precio unitario de un renglén o el valor total del
contrato, si las modificaciones alteran en un veinticinco por ciento
(25%) o mas, las cantidades del renglén o el valor total o inicial del
contrato, respectivamente. (el subrayado es del Tribunal)-.

Es deber y responsabilidad de la unidad técnica de la entidad contratante, junto
)con la contratista vigilar gue se cumpla con el cronograma de trabajo, asi como
las clausulas contractuales; para ello, la unidad técnica tiene el deber de levantar
informes técnicos para determinar el porcentaje del avance de la obra y evitar la
paralizacién por cualquier circunstancia que sea, por la sencilla razén que, es la
comunidad del area que se ve perjudicada al momento de la paralizacion de la
obra. (el subrayado es del Tribunal).

Siguiendo con el recorrido del expediente administrativo, de la causa invocada por
el apelante, antes que la entidad contratante iniciara la Resolucion administrativa
de contrato, la Contratista mediante nota 045-2021 COC-25-17 de 18 de octubre
de 2021, solicitd y justificd una de extensiéon de tiempo hasta el 01 de junio de
2022. (ver foja 54 a 58 del expediente Tomo Il, expediente técnico ano 2021-
2022).
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27y 28 por
cuentas # 23, 24, 25, 26

et 2010 o 31 0o o Go 2024 L0
de nuestras mitiple

La entidad contratante en atencion a la solicitud realizada por la Contratista,
mediante Nota CONADES-UCEP-SE-201-2021 de 15 de noviembre de 2021 (ver
foja 49 Tomo I, expediente técnico ano 2021-2022), le hizo saber que, rechazaba
la solicitud de extensién de tiempo, toda vez que se tomo la decision de resolver
administrativamente el contrato, fundamentado en el numeral 1 del articulo 113
del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 48 de 2011, la cual
disponia al momento de la convocatoria y posterior refrendo lo siguiente:
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Articulo 113. Causales de la resolucién administrativa del contratq.
Como causales de resolucion administrativa del contrato, ademéé

figurar las siguientes:
1. El incumplimiento de las clausulas pactada.

De hecho, el Tribunal de la causa, al verificar el expediente de marras, pudo
constatar las gestiones realizadas por la entidad contratante, en la que le
manifiesta a la Contratista mediante sendas notas, en torno a la preocupacion en
cuanto al avance dado que son apenas perceptibles en funcion de la Adenda 2;
asi como la percepcidon del poco avance de la obra. (ver notas UCEP.ING./130-
2021; UCEP.ING./151-2021; UCEP.ING./161-2021; UCEP.ING./180-2021- fojas
95-98 del Tomo I, expediente técnico afio 2021-2022).

Es evidente que, la entidad contratante, estuvo notificando a la Contratista de la
situacion del poco avance de la obra, lo que fue un aspecto considerado para
posteriormente proferir lo atinente a la Resolucion administrativa de contrato. La
preocupacion de la comunidad fue exteriorizada por la Alcaldesa del distrito de
Boquerén, en la que expuso su disentir al contrato en referencia por el poco
avance de la empresa Contratista. En la Nota N° 117-AMB-21 de 15 de junio de
2021 (ver foja 267 del del Tomo Il, expediente técnico ano 2021-2022), suscrita
por la Alcaldesa, se expuso lo siguiente:

S NNRTPREP

DEBOQUERON | =~ 0
AAovicipAY

w0 RO RN AR TR SRR ANEN ] g ,'2.. :

“aianze

Note N°117-AMB.2Y
Hoquerdr, 18 de junio de 2021

‘\'ﬂms
v & .‘"k-
[RAMIREZ 1
g esarrollo Sostenible SR
N.ﬂg;d pasael U 5 ‘)‘
e --ao‘

Lisenciado:
de Gue S0STUViéramos una reunion
gimos & usted con ¢l respetd acostumbrado, yaque lucge de 4 de los Municipio do
s jeves (0 de Junio, entre CONADES — CHIRIQUL M”""ﬁ ey mm:
preocupacion que nos embarga por
i e m,—n—m:-dou
H

apio
S5 Licde Carla Rarmie
wo Lie A, Quinzro

Claramente, la empresa Contratista tenia el deber de seguir con los avances de la
obra de acuerdo al cronograma de trabajo presentado; sin embargo, a pesar a ello
la entidad mantenia comunicacion constante con la empresa encargada de
terminar la obra; maxime que, el pliego de cargos contemplé un pago por anticipo
el cual fue por B/ 959,766.35, y cuentas canceladas desde la 1 a la 22, asi se dejo
establecido en el Informe de estado de Contrato COC-25-17, de 16 de noviembre
de 2021 (foja 34 a 40 Tomo Il, expediente técnico ano 2021-2022) levantado por
los coordinadores técnicos de CONADES). Notese lo plasmado en dicho informe
técnico.
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DE PANAMA | CONADE e
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+ LaEsperanza (Tanque de 16,000 galones)
y L"‘“""‘mean:;m.-;—m-m,my
capacsiad nstater

*  Sitio Lazaro (Tanque de 15,000 galones)

EHALAM:"*M.IALMI’“W-M:
+ Alanje Cabecera (Tanque de 30,000 galonus inetalados y oo de igus!
Bue Vh:u“ LMMM)
- na (Tanque y
+ Canta Gallo (Tanque de 20,000 galones instalados y oiro por instalar
con capacdad de 35,000 galones)
* €l Tejar (Tanque de 15,000 galones)
« Guasimo (Tanque de 20.000 galones)

Los técnicos, explican y fundamentan detalladamente en torno al incumplimiento
de la Contratista para la terminacion de la obra a pesar de la aprobacion y
refrendo de dos adendas al respectivo contrato de obra. Aunado a los demas
documentos que alimentan el dossier de la causa, por parte de la entidad
contratante, del cual al analizar cada uno de los aspectos resefados por el
apelante mediante la cual sustentan la intencion de resolucion
administrativamente el contrato, asi como la demanda incoada ante el Tribunal de
la causa, no se evidencia ni se tacha con elocuencia técnica del porqué del atraso
de la obra a pesar de los llamados realizados por la entidad contratante. La
empresa contratista, se limito a sefalar su desavenencia al procedimiento
desplegado por el ente contratante, en cuanto a la falta de pago para atender la
obra lo cual generd un desequilibrio contractual, que ha causado la disminucion
del personal por problemas financieros. Ahora bien, el pliego de cargos se
contemplé la figura del pago de anticipo, con el fin de iniciar la obra.

Otra Flanzal:
Tipo Fianza: Flanza pogo anticipac

Detalle:

SIAVCOMADES y a ta C

Monto: 100.00

e —rs e gty anss amtaragrie § eeeaetiase wt sememmies wwan sesipenmsasesie
indicado contratista

< El contratista debe presentar original o copia notariada de todas las
cotizaciones que demuestren los precios de los materiales al momento de
presentar su propuesta.

34.16. Pago Anticipado: El Contratista que resultase favorecido con la adjudicacion
del acto, podra recibir por parte de la Entidad una suma anticipada de hasta el
DIEZ POR CIENTO (10%) del valor de la propuesta

Este monto sera descontado progresivamente de las cuentas presentadas y se
calculara en base al mismo porcentaje que se anticipo.

La norma contempla el pago de anticipo, como aquel adelanto que sera utilizado
para la oportuna y debida ejecucion del contrato, de acuerdo con los términos
sefialados en el pliego de cargos. Por lo tanto, la Contratista al presentar oferta en
la etapa de apertura de sobres, equivale a la aceptacion sin reservas ni
condiciones de todo el contenido del pliego de cargos. (arts. 31 y 35 de la Ley 22
de 2006, ordenado por la Ley 48 de 2011.)

Al verificar las condiciones del pliego de cargos de la licitacion por mejor valor N°
2016-0-03-0-04-LVV-023203, se visualiza a todas luces requerimientos técnicos, lo
cual fueron demostrados por la experiencia en obras similares; junto con las
capacidades financieras, el cual es de suma relevancia en la contratacién, del
cual se complementa con las capacidades administrativas y técnicas; es decir, el
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proponente al momento de presentar oferta tenia la firme conviccion de ejecﬂta /, /

obra tal cual lo exigié cada punto de los requerimientos exigidos. Por lo %anto ’?J P /ﬂ

Es responsabilidad, de la entidad contratante mantener la vigilancia y confr‘ofa n
de dar cumplimiento con cada una de las clausulas contractuales. Tal como se
menciond en parrafos anteriores, la norma existente al momento del
perfeccionamiento del contrato establecia que, es deber de la entidad contratante
llevar un control y vigilancia del contrato para que la obra no se paralice en su
totalidad. También el articulo 20 “principio de responsabilidad e inhabilidades de
los servidores publicos”, establece claramente lo siguiente:

Articulo 20. Principio de responsabilidad e inhabilidades de los
servidores publicos. Los servidores publicos no podran celebrar, por
si o por interpuestas personas, contratos con la entidad u organismo
en que trabajen, ni participar en este en calidad de propietarios,
socios o accionistas de la empresa o de administradores, gerentes,
directores o representante legal del proponente en un acto publico.
Esta disposicion también sera aplicable a los miembros de las juntas
y de los comités directivos de entidades publicas y empresas en que
el Estado sea parte. Los servidores publicos que participen en los
procedimientos de seleccion de contratista y en los contratos:

1. Estan obligados a procurar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto del contrato y a
proteger los derechos de la entidad licitante, sin perjuicio de los
intereses legitimos de los contratistas y terceros.

Desde la perspectiva de la teoria de los actos sancionatorios, la entidad
contratante al momento del atraso de la obra por parte de la contratista bajo el
argumento del control y vigilancia del contrato tenia el deber de imponer la
sancion de “la multa por atraso”, tal como se establecié en la clausula octava del
referido contrato; la cual tiene su refuerzo basado en el articulo 83 de la Ley 22 de
2006, ordenado por la Ley 48 de 2011, asi:

Articulo 83. Clausula penal y de incentivos. Cuando por causas
imputables al contratista se retrase la entrega de la obra, se le
aplicara una clausula penal, la cual sera una multa que sera entre el
uno por ciento (1%) y el cuatro por ciento (4%) dividido entre treinta
por cada dia calendario de atraso del valor equivalente a la porcién
dejada de entregar o ejecutar por el contratista. La entidad
contratante podra incorporar, en el pliego de cargos, el
reconocimiento a favor del contratista de un incentivo o bonificacion
por el cumplimiento anticipado del contrato, el cual no podra ser
mayor del diez por ciento (10%) del monto total del contrato, cuando
resulte ventajoso o beneficioso a la entidad contratante.

Dicho lo anterior, debemos recordarles a las entidades contratantes que, deben
darles seguimiento y vigilancia a los contratos que estan en ejecucion a fin de
ilustrar y argumentar todo lo concerniente a la sancién en grado de multas en
virtud del atraso por avance de la obra. Por lo tanto, es obligacion de la entidad
contratante mantener un control y vigilancia sobre cada una de las actividades a
desarrollar por el contratista, asi debe ser por imperio de la norma.

Articulo 13. Obligaciones de las entidades contratantes. Son
obligaciones de las entidades contratantes las siguientes:
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4. Revisar periédicamente las obras ejecutadas, los
servicios prestados o los bienes suministrados, a fin de verificar
que cumplan las condiciones de calidad ofrecidas por los
contratistas, debiendo promover las acciones de
responsabilidad contra ellos y/o sus garantes cuando dichas
condiciones sean incumplidas, de conformidad con el contrato
y el pliego de cargos.

”

Todo apunta a que, el Contratista no cumplié con la ejecucion del contrato de
Obra Civil COC-25-17, de 16 de noviembre de 2017, dado que existe el informe
técnico y justificativo que corrobora el atraso y desfases del cronograma del
contrato. Pese a ello, la entidad le solicitd a la contratista que continuara con la
ejecucion de la obra y la actualizacion del cronograma de trabajo.

Al respecto, el Contrato establece claramente en su clausula Séptima (Las
obligaciones del contratista) y Trigésima (la Resolucion Administrativa de
Contrato), lo siguiente:

SEPTIMA: (OBLIGACIONES DE LA CONTRATISTA) LA CONTRATISTA w
compromete a realizar Las siguientes funciones

& Prestar los servicios y cumplic con sus obligacioaes con la debida difigencia
cficiencia y economia, dJe acuerdy técnicas y pricticas  profesionales.
generalmente aceptadas

b. Desarrollar (2 ciecuwon de la obra contratada en su totalidad y de acoerdo a lo
establecido en los documentos descritos en las Cliusulas Primers y Segunda
mantenicndo (03 equipos y maquinarias necesarios en e sitio de la obra

. Mantner ellos profesionales idoneos en calidad y cantidad nevesarios, a fin de
ejecutar L obra en el término acordado en ef presente Contrato.

Cumplic con ¢ Cronograma de Trabajo prosentado y aprobado pur e

MP/CONADES/UCEP.

Cumplir co las normas de Salud Ocupacienal aplicables » EL PROYECTO.

Velar por el fiel cumplimiento de las Normas de Higiene y Mitigacion aplicablcs al

objeto del contrato

Ejecutar la obra contratuda con total apego @ las Normas de Calidad previstas en of

Capitulo 111, Especificactones Técaicas, del Pliego de Cargos.

LA CONTRATISTA declara tener profundo copoctmiento sobre la materia en

"

"

términos de disefio y consts

i Conocer plenamente 1do 1o gie padiers s aparente en cuanto se relaciona al sitio.
candiciones generales y localds, asl come tode cusnto pueda mfluir en el desarrollo
de los trabayos.

j. Realtzar todo el trabajo requerigo para ls sjscycidn de EL PROYECTO, inchayends

todo ello de acucrdo con o descrto y especificado en el Pliego de Cargos
anuato
k. Suminsstrar los materiales. o quipe, secasorios. tanaperts incheyendo combustible

abejos de acsendo cor 1o indiesdo en ¢f Pliego de Cargos su Propuesta

lus 1 Téenicas y lo En caso de cualquier incidencia,
diferencia o discrepanc fectar 1 gjecucion del presente Contrato, ésta
serd resuchta mediante la_inspoccion de MP/CONADES/UCEP y
aprobada por of represe MP/CONADES/UCEP 0 su represcntante.

m. Atender promtamente todas las recomendaciones que je hagan los Inspectores
autonzados de la obra, sicmpre que estén basadas en lus especificaciones de la obra
y criterios técnucos bien fundamentados

o LA CONTRATISTA declara expresamente que conoce las leyes, decretos,
reglamentos y otras nOMMALivas panamehias que puedan afectar o estén relscionadas
con Ia sjecucion del presente Contrato

o LA CONTRATIST A

o obtenar

ier falta, descuido, error u
et de este Contrato, no

de ro p.r...umm o la factona del tabajo y de las
rm,uu mes que so denven del Contrato, ln«l\ys\'\ﬂ 1as normas que establecen los

p. LA CONTRATISTA declara expresamente quc cormegird cuslquier falta, descuido
error & omusiin que ocurra durante ¢f desarrollo del trabajo por ctos neghgentes o
mmputables Unicamente a LA CONTRATISTA, por su tmica y exclusive cuenta.
Entregar s MPCONADES/UCEP los planos de 1a obrs conforme 2 o requendo ea
este Contrato, y de acoerdo ol Sistema Métrico Decimal y en idioms espafiol. Dichos.
documentos deberan permitir 8 MPICONADES/UCEP o quen st designe, @
entender, funcionar y mastener la obrs civil, instalaciones y equipos procurando
¢f alcance de 53 maxima capacidad y eficincia operacional.
Suministrar, colocar y conservar por su cuenta un Jetrero tal y como se especifica en
el Plicgo de Cargos y Ancxo adunto pudlicado en ef Sisiema Electronioo de
“PunameCamgre”
Asumir toda la responsadilidad legal y cavil que se derive de cualquier acadente
debido al trabajo ocumido denitro del drea de la construccion y de cuslquier dao &
1a propiedad que pueda ocumy por razon de Jos trabajos que se refiere ol prescate
Contrato.
Mantener los seguros vigentes pars responder por los dafios contra las personas,
inchyendo muerte sccidenial y por defios contrs o propiedad privads. LA
CONTRATISTA presentari 2 MPCONADES/UCEP ls fianza o poliza que
cida al momenio de formalizecion del Contrato
23 las Pohzas de Seguro descritas anterionments serén emitidas como
1o roquicra las respectivas leyes que regulan la matena y serin endosadas do tal
manera gue la Compaiis de Seguros notifigue a MPICONADES/UCEP si las
Polizas estin prdximas a caducar o 8 se cfectia aigis cambio enla Poliza durante
1s vida del Contrsto, que pueda sfectar en cuslquier forma k2 obrs LA
CONTRATISTA suministrord @ MP/CONADES/UCEP una copia de cada Poliza
de Seguro de & y de sus Subcontratistas, que € y sus Subcontratistas, suscridiria de
acuerdo con estes disposiciunss junio con las facturay que evidencian que s prmeras
han sido pagadas y sceptatas palo Cotmaiia Aseguradors.
Cumplir con las normas necianales’ vigeates ¢n matenia ambiental aplicables a este
1po de proyectos
Entregar una Planilla de Desghose de Cantidades Unitanias y Precaos Unitanos, para
efectos de medicidn, cjecuciin y pago.de log trabayos reahizados y presentarla para
apmbaciin por perte de MPCONADESUCEP, dextro de los quince (1) dias
calendario, siguientes a la entreghde 18 Orgen de Proceder.
Durante I ejecucidn de la obra y'lg stiscitarse por cuakquier causa, straso en la
entregs de 12 obra, LA CONTRATISTA extenders la vigencia de la Fianza de
Cumplimento treinta (30) dias antes de su vencimiesto, sin necesidad de
rquerizicato de EL ESTADO.
. Responder por las cbiigaciones o reclamaciones que sunan de las relaciones
contractuales adquindas dentro del peniodo de vigencia contractual, incluy
e naturaleza admunistrativa, civil, comercy
alglin hpo de responsabilidad en materis

F3

pe

=

aboral o cualquiera ctra que impligue
¢ obligaciones.

3
!
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CION) Serdn caussles de Resolucidn
eiiala el articulo 113 de} Texto Unico de i
| incumplimiento de cuslquiera de las cliusulas

slucion Administrativa por incumplimento
del Contrato, pero si

2 Que LA CONTRAT
treinta (30) diss antes de su v
ESTADO

N e comenzado fa obra destro dei tiempo debidc
MP/CONADES/UCEP
es dc LA CONTRATISTA, que tiendan 2 desvirtoar ol objeto del

i6n debidamento cxpedida.
f Laren o0a denes desconociendo fa

copacidad y en la cantidad
periodo fijado

A CONTRATE
S/UCEP, se re

sido indicada o 3¢ de
2 (10) dias calendarie, ec
a

de Jas normes de Seguridad Oc

de! Norgwedi Higiene y M

La entidad contratante siempre tuvo un canal de comunicacion, por ende en
reiteradas ocasiones remitié sendas notas a la Contratista a fin de que continuara
con la obra en referencia, dado que traeria complicaciones técnicas y legales para
la consecucion de esta.

Conclusiones del caso:

En la contratacion, las partes intervinientes tienen un gran margen de discrecion a
la hora de negociar y de llegar a acuerdos; es decir, una vez alcanzado un
acuerdo valido entre las voluntades que intervienen, la libertad de actuacion se ve
constrefiida a lo acordado. Alcanzado el acuerdo desaparece la flexibilidad, y las
obligaciones deben ser cumplidas. Este fenémeno es lo que comunmente
conocemos por vinculacion al contenido contractual u obligatoriedad del contrato,
que se resume en el conocido vocablo latino “pacta sunt servanda”: lo pactado
obliga.

Al revisar el contenido del expediente administrativo y electronico, y los
argumentos de la entidad contratante para resolver el contrato en referencia, asi
como los argumentos de la contratista en defensa de su postura, indudablemente
se antepone en medio el principio de obligatoriedad, mediante la cual se
establece que las partes se obligan no sélo al cumplimiento de lo expresamente
pactado, sino también a todas las consecuencias que, segun su naturaleza, sean
conformes a la buena fe, al uso y a la ley.

En ese sentido, el numeral 17 del articulo 2 del Glosario del Texto Unico de la Ley
22 de 2006, ordenado por la Ley 48 de 2011, define el Contrato Publico asi:
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“Acuerdo de voluntades, celebrado conforme a Derecho,/;:
entre dos entidades o un ente estatal en ejercicio de | &
funcion administrativa y un particular, sea persona natural
juridica o consorcio o asociacion accidental, nacional o
extranjero, del cual surgen derechos y obligaciones para
ambas partes y cuya finalidad es de caracter publico.”

Nuestro Cddigo Civil en su articulo 1105, define el Contrato asi: “Contrato o
Convenio es un acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer o no
hacer alguna cosa. Cada parte puede ser de una o muchas personas.”

Todo contrato suscrito entre las partes, en el ambito administrativo, deviene a raiz
de una serie de implicaciones que va desde la cotizacion de mercado hasta
recorrer todas las etapas establecidas en la contratacion publica hasta la
liquidacion de este. Por lo tanto, una vez se entiende perfeccionado el contrato, es
decir, se cuente con el refrendo por la Contraloria posterior publicacion y
notificacion de la orden de proceder, empezaria correr los términos fatales para la
consecucion de este por parte del Contratista; cuales se mantienen vigentes
mientras no se liquide el contrato. (el subrayado es nuestro)

Cada contrato generado por la Entidad Licitante implica que los bienes, servicios u
obras seran ejecutados finalmente por el contratista, cuyo interés es procurar la
mayor eficiencia en la utilizacion de los fondos publicos que administra y la
conduccion de los procedimientos de contratacion se materialicen conforme a las
normas y los procedimientos establecidos. Es usual que tales beneficiarios
expresen su interés en informarse sobre el desarrollo de la contratacion, asi como
recibir los bienes, servicios u obras en la cantidad, calidad y oportunidad que
correspondan en base a cada una de las clausulas establecidas en el Contrato.

Es evidente que, la entidad ha tenido la conviccion de, procurar la conclusiéon de
la obra por el contratista dentro de las comunidades beneficiarias ubicadas en el
distrito de Boquerdn y de Alanje, para el “‘ESTUDIO, DISENO, CONSTRUCCION,
PARA LA INTERCONEXION DE LAS COMUNIDADES ALEDANAS A
BOQUERON Y ALANJE, A LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE
DE CHORRO BLANCO, VARIOS DISTRITOS, PROVINCIA DE CHIRIQUI", lo que
implica los mecanismo de procedimiento de resoluciéon de contrato contemplado
en el articulo 116 de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 48 de 2011, para
poner fin la relacion contractual, dado que en medio se encuentra el clamor de la
comunidad del area de obtener pronta respuesta del cumplimiento de la obra.

Debemos tener presente que, una de las situaciones acaecidas en el mundo y que
afectd notoriamente las actividades de la construccion de nuestro pais, asi como
otras, es la declaratoria de Pandemia producto del Covid-19, por parte del
Gobierno Nacional; hecho notorio que reguld la movilizacion de las personas hacia
los lugares de trabajo, trayendo consigo una disminucion de los trabajos
significativos de la construccion entre otros; sin embargo, el Gobierno Nacional
reactivo paulatinamente las actividades de la construccion, deber este que tenia el
contratista de seguir con el avance de la obra. Veamos lo que establece el articulo
15 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 48 de 2011.

1. Cumplir con el objeto del contrato y sus condiciones, dentro del
término pactado.

2 Colaborar con la entidad licitante en lo necesario para gque el
objeto del contrato se cumpla y sea de la mejor calidad.
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3. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contr. % e B
sean impartidas por la entidad contratante, siempre que e
amparadas dentro de la relacién contractual. =
4. Actuar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales,
evitando las dilaciones que puedan presentarse.
5. Garantizar la calidad de las obras realizadas, asi como de los
bienes y los servicios contratados, y responder por ello de acuerdo
con lo pactado.
6. Ser legalmente responsable cuando formule propuestas en que se
filen condiciones econémicas y de contrataciones artificialmente
subvaluadas, con el proposito de obtener la adjudicacion del
contrato.
7. Ser legalmente responsable por haber ocultado, al contratar,
inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones o por haber
suministrado informacion falsa.
8. Permitir el libre acceso a las instalaciones objeto de contratacion
para los fines indicados en este articulo.
9. Responder exclusivamente por las obligaciones o reclamaciones
que surjan de las relaciones contractuales adquiridas dentro del
periodo de vigencia contractual, incluyendo las de naturaleza
administrativa, civil, comercial, laboral o cualquiera otra que implique
algin tipo de responsabilidad en materia de obligaciones. (el
subrayado es del Tribunal).

Es de advertir que, la norma es clara al sefialar que, al momento de suscribir el
contrato y al darse las reglas para las modificaciones adiciones al contrato, el
contratista tiene la obligacion de continuar el contrato. (ver articulo 77 de la Ley 22
de 2006, ordenado por la Ley 48 de 2011):

La “Resolucion de los contratos publicos”, es un mecanismo mediante el cual la
Administracion, da por terminada una relacion contractual con un contratista, que
deber ser adoptada cuando ya sea imposible la ejecucion del contrato. En relaciéon
con ello, la doctrina ha manifestado respecto a la terminacion de los contratos
administrativos lo siguiente:

“Dromi, sefiala al respecto, que lo que importa en vista del interés
general, es que el contrato se cumpla, por lo que la administracion
deberd extremar sus recursos para evitar la rescision o
terminacion del contrato. Sostiene de igual modo, el principio de
continuidad, se explica también como defensa, conservacion o
permanencia del contrato, y que la ultima decision debe ser la
resolucion o la rescision del contrato, porque significa volver a
empezar, porque el interés publico no se detiene, no se suspende,
no se paraliza."(Dromi, Roberto, Renegociacion y Reconversion
de los Contratos Publicos, Ediciones Ciudad Argentina, Buenos
Aires, Argentina 1996, pag13-14).

Para reforzar la postura del Tribunal de la causa, es de interés relevante defender
el interés publico en la contratacion publica, dado que, esta busca satisfacer las
necesidades de la poblacién, mas aun que, estamos en un requerimiento relativo
al “estudio, disefio, y construccion para la interconexion de las comunidades
aledafas a Boqueron y Alanje, a la planta de tratamiento de agua potable de
Chorro Blanco, varios distritos, provincia de Chiriqui”, con el fin de obtener mejor
distribucion y almacenamiento del agua de consumo humano, en aras de una
mejor calidad de vida para las comunidades aledafias. Sobre este aspecto, no
queda duda que el interés publico, siempre debe prevalecer, para ello, la entidad
contratante debe vigilar la ejecucion del contrato a fin de que no se desvirtue la
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esencia misma de la contratacion publica general; en razon a eglio Ia
Suprema de Justicia se refirié al interés publico asi: e( &

Contrario a lo expuesto, los contratos administrativos deben tenér
como finalidad la satisfaccion de un interés publico, definido por eI
jurista Héctor Jorge Escola como “el resultado de un conjunto de
intereses individuales compartidos y coincidentes de un grupo
mayoritario de individuos, que se asigna a toda la comunidad como
consecuencia de esa mayoria y que encuentra su origen en el querer
axiolégico de esos individuos, apareciendo con un contenido
concreto y determinable, actual, eventual o potencial, personal y
directo respecto de ellos, que pueden reconocer en €l su propio
querer y su propia valoracion prevaleciendo sobre los intereses
individuales que se le opongan o lo afecten, a los que desplaza o
sustituye, sin aniquilarlos.” (Héctor Jorge Escola, “El Interés Publico
como Fundamento del Derecho Administrativo”, Ediciones Depalma,
Buenos Aires, 1989, Pags. 249 y 250).*

Debemos tener presente que, la Resoluciéon Administrativa del Contrato, tal como
lo dispone la Ley 22 de 2006, constituye la “Ultima ratio”, ya que al iniciar el
procedimiento de resolucion administrativa, la entidad “constrifie al contratista al
cumplimiento de las obligaciones a que se ha comprometido”, y en caso de
persistir éste en su incumplimiento, la entidad no tendra otra opcion que resolver
administrativamente el vinculo juridico que mantiene con el contratista, por
incumplimiento de las clausulas contenidas en el contrato u orden de compra.

De acuerdo con los razonamientos que se han venido realizando, el mecanismo
para resolver administrativamente el Contrato, previsto en el articulo 116 del Texto
Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado a través de la Ley 48 de
2011, tiene por objeto dotar a la administracion publica de herramientas eficaces,
que le permitan actuar frente a circunstancias que impidan la normal ejecucion del
contrato dentro del término pactado, como las previstas en dicha norma; dando
como resultado que la recurrente, ha incumplido el objeto del Contrato de Obra
Civil COC-25-17, de 16 de noviembre de 2017, suscrito en su momento por el
Ministerio de la Presidencia (CONADES), facultades prorrogadas al MINISTERIO
DE AMBIENTE, con la empresa VIGUECONS ESTEVEZ SL., enmarcandose su
conducta en el numeral primero del aludido articulo 113 “incumplimiento de las
clausulas pactadas” facultandose asi al Ministerio de Ambiente, para resolver
administrativamente el aludido Contrato de Obra.

Finalmente, y en virtud de las evaluaciones sefialadas, esta Colegiatura al no
encontrar desvirtuadas las razones que llevaron al Ministerio de Ambiente a
resolver administrativamente el Contrato de Obra Civil COC-25-17, de 16 de
noviembre de 2017, procede a confirmar los efectos de la Resolucion 011 de 29 de
marzo de 2022, publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
PanamaCompra, el dia 31 marzo de 2022; con fundamento en el articulo 354 del
Decreto Ejecutivo 366 de 2006:

“Articulo 354. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
andlisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a
Confirmar lo actuado por la entidad contratante, modificar lo actuado por la
entidad contratante, Revocar lo actuado por la entidad contratante,

4 Auto de 25 de agosto de 2015. Caso: Tapia, Linares y Alfaro vs. Ministerio de Seguridad Publica y
SELEX ES S.P.A.
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restableciendo el derecho vulnerado, Anular lo actuado por la entidad
contratante”.(El subrayado es del Tribunal).

En consecuencia y en atencién a todo lo anteriormente expuesto, el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades

legales y reglamentarias;
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucién No. 011 de 29 de marzo
de 2022, que resolvié administrativamente el Contrato de Obra Civil No. COC-25-17,
para el “ESTUDIO, DISENO, CONSTRUCCION, PARA LA INTERCONEXION DE
LAS COMUNIDADES ALEDANAS A BOQUERON Y ALANJE, A LA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE DE CHORRO BLANCO, VARIOS
DISTRITOS, PROVINCIA DE CHIRIQUI” suscrito entre MP/CONADES/UCEP vy la
empresa VIGUECONS ESTEVEZ, S.L, por motivo de incumplimiento, conforme a lo
establecido en el articulo 113 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006.

SEGUNDO: DEVOLVER al Ministerio de Ambiente, el expediente administrativo
contentivo del procedimiento de seleccion de contratista para la Licitacion por Mejor
Valor N°2016-0-03-0-04-LV-023203, correspondiente al acto publico para el
“ESTUDIO, DISENO, CONSTRUCCION, PARA LA INTERCONEXION DE LAS
COMUNIDADES ALEDANAS A BOQUERON Y ALANJE, A LA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE DE CHORRO BLANCO, VARIOS
DISTRITOS, PROVINCIA DE CHIRIQUI, integrado por nueve tomos (expediente
administrativo y de adquisiciones)-6 Tomos (expediente técnico)-1 Tomo (inicio del
proceso de resolucion administrativa de contrato)-expedientes originales de la
Adenda | y Il, de acuerdo con el informe secretarial que reposa a foja 204 del
expediente de este Tribunal

TERCERO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion, para los efectos
legales pertinentes, a través del sistema electréonico de contrataciones publicas
PanamaCompra, notificacion que se entendera surtida transcurridos un (1) dia
habil, posterior a su publicacion en el referido sistema.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No0.065-2022, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley 48 de 2011; Decreto Ejecutivo 366 de 20006 y la Ley 38 de
31 de julio de 2000, en lo aplicable y demas normas concordantes y
complementarias.
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