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TRIBUNAL ADMIN¡STRATIVO DE CONTRATACIONES PÚBL¡CAS

RECURSO DE APELACIÓN

EXPEDIENTE No. 065-2022

RECURRENTE: VIGUECONS ESTEVEZ S.L.

ACTO RECURRIDO: Resolución No. 011 de 29 de marzo de 2022 mediante la
cual se resuelve administrativamente el Contrato No.
COC-25-17 de 28 de marzo de 2017 , emitida por el
M¡N¡STER¡O DE LA PRESTDENCIA (CONSEJO
NACIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
UNIDAD COORDINADORA Y EJECUTORA DE LOS
PROGRAMAS).

Magistrado Ponente: JOSÉ ARANDA níOS

RESOLUC¡Ói¡ tlo.ZZ4-2022-Pleno/TACP de 7 de noviembre de 2022 (Decisión)

Por la cual se resuelve el recurso de apelación interpuesto por el apoderado judicial
de la empresa VIGUECONS ESTEVEZ S.L en contra de la Resolución No. 011 de
29 de marzo de 2022, proferida por el MINISTERIO DE LA PRESTDENCIA
(CONSEJO NACIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTEN!BLE UNIDAD
CooRDTNADORA y EJECUTORA DE LOS PROGRAMAS)

CONSIDERANDO:

En virtud que el contrato objeto del presente recurso de apelación, se perfeccionó
antes de la entrada en vigor de la Ley 61 de 2017 que reforma la Ley 22 de 2006,
que regula la Contratación Pública, debemos atender lo dispuesto en el artículo 100
de la aludida excerta legal, en el sentido que se le aplicarán las normas vigentes al
momento de su perfeccionamiento.

De conformidad con los artículos 120 del Texto Único de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenado mediante la Ley 48 de 2011, y 319 del Decreto Ejecutivo 366 de 28
de diciembre de 2006, que la reglamenta, este Tribunal tiene competencia privativa
para conocer del recurso de apelación contra la resolución administrativa del
contrato y la inhabilitación del contratista.

¡. ANTECEDENTES:

El Estado, debidamente representado para este Acto por el MINISTERIO DE LA
PRESIDENCIA (CONSEJO NAC¡ONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
UNIDAD COORDINADORA Y EJECUTORA DE LOS PROGRAMAS) llevó a cabo la
licitación por mejor valor No. 2016-0-03-0-04-LV-O23203, correspondiente al acto
público para el "ESTUDIO, DISEÑO, CONSTRUCCIóN, PARA LA
INTERCONEXIÓN DE LAS COMUNIDADES ALEDAÑAS A BOQUERÓN Y
ALANJE, A LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE DE CHORRO
BLANCO, VARIOS DISTRITOS, PROVINCIA DE CHIRIQUí''
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Et MTNTSTERIO DE LA pREStDENC|A (CONSEJO NACTO
DESARROLLO SOSTENIBLE UNIDAD COORDINADORA Y EJEC
PROGRAMAS) y la empresa VIGUECONS ESTÉVEZ, S.L, suscri
No. COC-25-17 de 28 de marzo de 2017, para el
CONSTRUCCIÓN, PARA LA INTERCONEXIÓN DE LAS COMUNIDADES
ALEDAÑAS A BOQUERÓN Y ALANJE, A LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE
AGUA POTABLE DE CHORRO BLANCO, VARIOS DISTR¡TOS, PROVINCIA DE
CH¡RIQUí".

II. DESCRIPCIÓN DEL ACTO APELADO:

EI MINISTERIO DE LA PRESIDENC¡A (CONSEJO NACIONAL PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE UNIDAD COORDINADORA Y EJECUTORA DE
LOS PROGRAMAS) a través de la Resolución No. 011 de 29 de maÍzo de 2022,
resolvió administrativamente el Contrato de Obra Civil No. COC-25-17, para el,ESTUDIO, DISEÑO, CONSTRUCC¡ÓN, PARA LA INTERCONEXIÓN DE LAS
COMUNIDADES ALEDAÑAS A BOQUERÓN Y ALANJE, A LA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE DE CHORRO BLANCO, VARIOS
DISTRITOS, PROVINCIA DE CHIR¡QUí" suscrito entre MP/CONADES/UCEP y la
empresa VTGUECONS ESTÉVEZ, S.L, por motivo de incumplimiento, conforme a lo
establecido en el artículo 1 13 del Texto Único de la Ley 22 de 27 de junio de 2006.

III. ANUNCIO Y PRESENTACIÓN DEL RECURSO DE APELACTÓN:

La defensa de la empresa VIGUECONS ESTÉVEZ, S.L, adjuntó al libelo de su
recurso, el escrito de anuncio del recurso de apelación en contra de la Resolución.
No. 011 de 29 de marzo de 2022, resolvió administrativamente el Contrato de Obra
civil No. coc-25-17, para el "ESTUDIO, DISEÑO, CONSTRUGC¡ÓN, PARA LA
INTERCONEX¡ÓN DE LAS COMUNIDADES ALEDAÑAS A BOQUERÓN Y
ALANJE, A LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE DE CHORRO
BLANCO, VARIOS DISTRITOS, PROVINCIA DE CHIRIQUí" presentado ante !a
Secretaría Ejecutiva del Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible
(CONADES), DEL MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA el día 5 de abril de 2022,
según el sello de recibido. (Visible a folio 015 del expediente del Tribunal).

Siendo éste debidamente recibido de conformidad al artículo 116 ordinal 4 de la Ley
22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 48 de 10 de mayo de 2011, el
término oportuno para la interposición y sustentación del Recurso de Apelación es
de cinco (5) días hábiles siguientes a la notificación.

IV. ARGUMENTOS DE LA PARTE AGTORA:

La firma de abogados ICAZA, GONáLEZ-RUIZ & ALEMÁN y la Licenciada ANA
GRACIELA MEDINA, actuando en calidad de apoderados especiales de
VIGUECONS ESTEVEZ S.L., a lo largo de su escrito de sustentación de apelación,
señalaron los cargos en contra de la decisión arribada por la entidad contratante en
cuanto a la Resolución No. 01 1 de 29 de marzo de 2022 expedida por el CONSEJO
NACIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE ( CONADES), publicada en el
Portal electrónico "PanamaCompra", el día 31 de marzo de 2022, que declara
resolver administrativamente por incumplimiento del contratista el Contrato de Obra
civil No. coc-25-17, para el "ESTUDIO, D¡SEÑO, CONSTRUCGIÓN, PARA LA
INTERCONEXIÓN DE LAS COMUNIDADES ALEDAÑAS A BOQUERÓN Y
ALANJE, A LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE DE CHORRO
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BLANCO, VARIOS DISTRITOS, PROVINCIA DE CHIRIQUí'"
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA/ CONADES/UCEP y ta emp
ESTÉVEZ, S.L, por motivo del incumplimiento, conforme a lo
artículo 1 13 del Texto Único de la Ley 22 de 2T de junio de
siguientes:
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1. El apelante manifestó que el informe de inspección de fecha 16 de noviembre
de 2021, suscrito por el inspector del proyecto, mediante el cual quedó
plasmado que la obra presenta un avance de 67.197o, no fue entregado a la
empresa VIGUECONS ESTÉVEZ, S.L, motivo por el cual se rechaza
cualquier aspecto que contenga el mismo, puesto que la argumentación de la
institución se basa en un documento del cual no tienen referencia alguna.

2. Que las razones por las cuales las obras no llevaban un avance del 1007o, se
debe a razones imputables a ellos, las cuales fueron expuestas en la Nota 1-
2002 COC-25-17 de 21 de enero de 2022 presentada en CONADES y en un
reclamo administrativo presentado a la institución e! día 16 de noviembre de
2021 y corregido el 27 de diciembre de 2021, alegando y fundamentando
incumplimientos de la entidad contratante y de la cual la institución no ha
dado respuestas.

3. Además, indicó que la institución mantiene cuentas pendientes por cobrar
(#23, #24, #25, #26, #27 y #2s) las cuales fueron presentadas y aprobadas
por inspección de CONADES y la Contraloría General de la República, y las
mismas crean una merma económica en el proyecto producida por el
incumplimiento en el pago objeto del contrato por parte de la institución,
creando así un desequilibrio contractual e incumpliendo además con el
artículo 13, numeral 5, 10 y 11 de la Ley 22de 2006.

4. Siendo este, un contrato bilateral, ambas partes deben cumplir y responder
por sus derechos y obligaciones, las cuales, evidentemente no han sido
cumplidas por la institución, la falta de pago estipulada en el contrato de obra
civil afectó directamente el proyecto ya que la merma económica que produce
a falta de pago dentro de un proyecto de construcción, el cual incluye
financiamiento es un factor importante que se debe tomar en cuenta y
adicionalmente, CONADES ni siquiera ha tomado en cuenta, la situación que
no solo afrontó nuestro país, sino a nivel mundial a causa de la pandemia
debido al SARS- COVID 19, lo que además produce una situación de caso
fortuito y alteración dentro del cronograma de ejecución del contrato, ya que
las operaciones en todo el país, fueron prácticamente detenidas
aproximadamente un año desde marzo de 2020, restringiendo no solo a la
empresa sino a diversos proveedores.

5. Que ha sido vulnerado el derecho que le otorga el artículo 14 numeral 1 de la
Ley 22 de 2006 e! cual indica los derechos de los contratistas y señala
taxativamente que se deben recibir los pagos dentro del término previsto en el
pliego de cargos y en el contrato respectivo.

6. Que la empresa ha demostrado en todo momento que no es su intención,
pese a la falta de pago por parte de la entidad contratante, no cumplir con el
objeto del contrato, prueba de ello está en la nota que la misma entidad emitió
con fecha de 22 de diciembre de 2021 con número de referencia CONADES-
UCEP-ALYADQ-533-2O21 en donde indica que el avance físico que refleja la
obra es de 67.19 o/o al mes de diciembre, actualmente el porcentaje de avance
es mayor, sin embargo, la intención de resolver el contrato por parte de la
institución definitivamente no es la opción más conveniente para el Estado p
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nocimiento de la ción del el cual
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culminar es meramente del contratista.
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7. Como parte del proceso contractual es fundamental recalcar que la
ha presentado una acción de reclamo al Ministerio de Obras públ

Contrato COC-25-17 con sello de recibido del 16 de noviembre de 2021 y una
corrección presentada el 27 de diciembre de 2021. Como recurso
administrativo el CONADES mantiene corriendo un término de sesenta (60)

días para responder el recurso presentado, que de lo contrario incurriría en

una falta administrativa. Al día de hoy, cabe destacar que el CONADES ha

violado la Ley a cabalidad al no emitir respuesta sobre el recurso presentado.

8. La empresa ha cumplido con todos sus derechos y obligaciones contractuales
y en el presente documento hemos probado cada punto de forma fehaciente
con pruebas y fundamentos. Ante el incumplimiento por parte del CONADES
fundamentado en la acción de reclamo en su defensa han presentado la
resolución como una forma de desviar sus incumplimientos.

9. CONADES hoy, no ha realizado el pago de las cuentas 23,24, 25, 26, 27, 28
presentadas y aprobadas, por un monto total de NOVECIENTOS NOVENTA
Y CUATRO M¡L TRESCIENTOS VEINTICUATRO BALBOAS CON 71I1OO

(B/. 994,324.71), no incluye ITBMS.

10.La empresa siempre ha velado por el cumplimiento contractual del proyecto, y

siempre nos hemos visto afectados financieramente, por la falta de pagos de
las cuentas correspondientes, por parte de CONADES. El contrato No. COC-
25-17 establece en la cláusula quinta (Monto del contrato y pagos) lo

siguiente:

a. "MP/CONADES/UCEP se obliga a pagar a LA CONTRATISTA por la
ejecución de la totalidad de lo descrito en la cláusula primera que

antecede, la cantidad de DIEZ MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y
NUEVE MtL QUTNTENTOS BALBOAS CON 00/100 (B,1.10,269,500.00)

desglosados como sigue; NUEVE MILLONES QUINIENTOS
NOVENTA Y S¡ETE MIL SEISCIENTOS SESENTA Y TRES BALBOAS
CON 55/100 (B/. 9,597,663.55) de edificaciones y preliminares; y
SEISCIENTOS SETENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y
SEIS BALBOAS CON 451100 (B,1.671,836.45) de ITBMS, mediante la

presentación de cuentas por avance de obra a satisfacción de
MP/CONADES/UCEP, LA CONTRATISTA deberá presentar un

cronograma donde determine las fechas probables de presentación de

cuentas durante la ejecución de la obra con sus respectivos montos.

1 1 . De igual manera incluimos el artículo 6 del Contrato No. COC-25-17 que le

otorga las siguientes obligaciones al La Entidad Contratante:

"CLAUSULA NO.6: OBLIGAC¡ON ES DE MP/CONADES/UCEP):

d. Realizar los pagos a LA CONTRATISTA, oportunamente, de

acuerdo con lo establecido en este Contrato y dentro de los
parámetros establecidos en el Texto Único de Ley 22 de 27 junio de

2006. La forma de pago establecida es la de avance de obra, con la
intervención de la Dirección Nacional de lngeniería de la Contraloría

General de la República, la cual ejercerá la tarea de fiscalizar y dar
seguimiento durante la ejecución de EL PROYECTO."

§'
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12.Como se puede ver, la empresa tiene pendiente el cobro de las cuentas
No. 23, 24, 25, 26, 27, 28 que son por un total de NOVECIENTOS
NOVENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS VEINTICUATRO BALBOAS
CON 71l1OO (B/. 994,324.71), el cual han llevado a la forzosa necesidad
de reducir el personal de planta por causas imputables a CONADES, en

el incumplimiento del Contrato No. COC-25-17, objeto de este proyecto.

INTERESES MORATORIOS

Ante los pagos tardíos y aún pendiente cuentas por pagar, por causas
imputables a la entidad contratante, nos vemos en la obligación de
indicar que CONADES, en cumplimiento con el artículo 1072-A del

Código Fiscal tiene la obligación de reconocer el pago en concepto de
intereses moratorios por un monto total estimado de CIENTO

CINCUENTA Y CINCO MlL SETECIENTOS TREINTA Y OCHO

BALBOAS CON 93/1 00 (B,1.155,738.93).

"Artículo 1072-A: A partir del I de enero de 2015, los

créditos a favor del Tesoro Nacional, vencidos y no

pagados dentro del plazo legal establecido, devengarán

un recargo de y adicionalmente un interés moratorio de

dos puntos porcentuales por mes o fracción de mes sobre

la tasa de referencia del mercado que indique anualmente

la Superintendencia de Bancos, constados a partir de la
fecha en que el crédito debió ser pagado y hasta su

cancelación."
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13.La Empresa siempre ha velado por el cumplimiento co
proyecto, sin embargo, nos hemos visto afectados financ
atraso en los pagos de las cuentas correspondientes por

CONADES.
El retraso en los pagos por parte de la entidad contratante desvi
ecuación financiera utilizada por el Contratista al elaborar su oferta,
generando además de los retrasos por la imposibilidad de mantener los
recursos necesarios, un sobrecosto en financiamiento.
Es importante recalcar la siguiente norma violada por CONADES
establecidas en la Ley 22 del2006 que regula las Contrataciones Públicas:

"Artículo 13. Obligaciones de las entidades contratantes. Son

obligaciones de las entidades contratantes las siguientes:

6- Cumplir con las obligaciones que contractualmente les

correspondan, de forma que el contratista pueda ejecutar

oportunamente lo previsto en el contrato y en el pliego de

cargos.

10- Efectuar los pagos correspondientes dentro del término

previsto en el pliego de cargos y en el contrato respectivo. Si

dichos pagos los realiza la entidad contratante en fecha

posterior a la acordada, por causa no imputable al contratista,

este tendrá derecho al pago de los intereses moratorios, con

base en lo preceptuado en el artículo 1072-A del Código

Fiscal. Esto también aplica en caso de que un contratista no

pueda ejecutar la obra en el término pactado, debido al

incumplimiento de las responsabilidades de la entidad

estipuladas en el contrato respectivo."

Se ha producido de forma continua y generalizada durante el desarrollo del
proyecto un incumplimiento de los plazos de pago establecidos en el
Contrato, razón por la cual el contratista reclama el pago total de los
importes adeudados y el pago de los cargos moratorios respectivos del
Contrato de referencia.
A tal efecto, nos vemos en la obligación de indicar que CONADES, no ha
cumplido el término de pago contractual sobre las cuentas presentadas a Ia
fecha.
El CONADES incumple diversas disposiciones legales, tanto en materia
presupuestarias como en su obligación de pago oportuno. En materia
presupuestaria, la Ley No 22 de 2006 sobre Contratación Pública obliga a
CONADES incluir y mantener las partidas presupuestarias y contar con los
recursos financieros requeridos en todas las vigencias fiscales que
correspondan a la ejecución de las obras contratadas, así como constituir la
reserva y el compromiso presupuestario requerido, tomando como base el
valor de las prestaciones al momento de celebrar el contrato. Además,
CONADES in ole lo disouesto en las Normas de Eiecución
Prpq,r rnr rcqfaria de la I arr da Proc,r rnr reqfn Ge ral del Estado que
establece en los casos de proyectos de ejecución multianual, la obligación
de la entidad contratante de incluir en los presupuestos de la institución de
todas las vigencias fiscales, los recursos financieros programados a pagar
durante esas vigencias correspondientes. Dichas Normas de Ejecución
Presupuestaria les otorgan a los proyectos como eS que nos ocupa,
prioridad sobre cualquier otro proyecto, obligando a la institución a ejecutar
el proyecto en forma prioritaria. lgualmente, establece que el Ministerio de
Economía y Finanzas, a través del Presupuesto General del Estado de las
vigencias fiscales correspondientes, honrará las obligaciones contraídas y
les dará prioridad a los proyectos en ejecución, como es el caso del
proyecto que se ejecuta bajo el Contrato N o COC-25-17. Respecto al

*
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incumplimiento de pago oportuno en que incurre la entidad cont
Ley No 22 de 2006 establece la obligación de las entidades cont

dentro del término
pliego de cargos y en el contrato respectivo." Además, la
disposición legal establece el derecho de los contratistas de "recibir
pagos dentro de los términos previstos en el pliego de cargos y en el
contrato respectivo."

Artículo 308 del Presupuesto General del Estado 2021

lnversiones multianuales. Para los efectos de proyectos de
inversión de duración mayor de un año, se procederá como
sigue: l. La institución, junto con la Dirección de Presupuesto
de la Nación y la Dirección de Programación de lnversiones del
Ministerio de Economía y Finanzas, estimará el tiempo de
ejecución del proyecto y los pagos efectivos durante el
transcurso de ejecución de este. 2. La licitación pública se
realizará por la totalidad del proyecto, y el contrato entre el
Estado y el contratista incluirá la partida presupuestaria
correspondiente al pago estimado para la vigencia en curso,
debidamente certificada por la Dirección de Presupuesto de la
Nación. De igual forma, el contrato deberá incluir una cláusula
que obligue a la institución, y por ende al Estado, a incluir en
los presupuestos de la institución de las próximas vigencias
fiscales los recursos financieros programados a pagar durante
esas vigencias correspondientes. Estos proyectos tendrán
prioridad sobre cualquier otro proyecto y la institución estará
obligada a ejecutar el proyecto en forma prioritaria, Asimismo,
el Ministerio de Economía y Finanzas, a través del Presupuesto
General del Estado de las vigencias fiscales correspondientes,
honrará las obligaciones contraídas y les dará prioridad a los
proyectos en ejecución.

14.Todo lo anterior, nos lleva a plantear la obligación que tiene CONADES, en

cumplimiento con la Ley y el Contrato debe pagarnos intereses moratorios, tal

como lo mandata la Ley de Contrataciones Públicas, tema sobre el cual la
Corte Suprema de Justicia se ha pronunciado de forma reiterada. Al respecto,
citamos las disposiciones aplicables de la Ley de Contrataciones Públicas, a

saber:

Artículo 21. obligaciones de las entidades contratantes, Son
obligaciones de las entidades contratantes las siguientes:

1. Efectuar los pagos correspondientes dentro del término
previsto en el pliego de cargos y en el contrato respectivo. Si

dichos pagos los realiza la entidad contratante en fecha
posterior a la acordada, por causa no imputable al contratista,
este tendrá derecho al pago de los intereses moratorias, con

base en lo preceptuado en el artículo 1072 A del (Código
Fiscal. Esto también aplica en caso de que un. contratista no
pueda ejecutar la obra en el término pactado, debido Cll
incumplimiento de las responsabilidades de la entidad
estipuladas en el contralo respectivo.

Artículo 22. Derecho de los contratistas. Son. derechos de los

contratistas los siguientes:

2. Recibir el pago de los intereses moratorios por parle de la
entidad correspondiente con base en lo preceptuado en el

numeral lO del artículo 16.

Artículo 100. Pago. Las entidades contratantes deberán
efectuar los pagos, correspondientes dentro 'del término
previsto en el pliego de cargos y en el contrato respectivo. Si

dichos pagos los realiza la entidad contratante en (echa
posterior a la acordada, por causa no imputable al contratista,
este tendrá derecho al pago de los intereses moratorios con

*
\
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base en lo preceptuado en el artículo 1072-A del Código
Esto también aplica en caso de que un contratista no
ejecutar la obra en el término pactado debido al incumplimie
de las responsabilidades de la entidad estipuladas en
contrato respectivo.
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El importe correspondiente a los intereses moratorios (de las
cobradas a la fecha) asciende a CIENTO CINCUENTA Y CINCO MIL
SETECIENTOS TRETNTA Y OCHO BALBOAS CON 93/100 (B/.
155,738.93) no incluye ITBMS.

15. ADENDA DE TIEMPO

Tal y como hemos explicado anteriormente, CONADES tiene la

obligación de recoger mediante adendas, no solo las ampliaciones de
plazo, sino también las ordenes de cambio, aumento de la vigencia del
plazo, aumento de costos y precio del Contrato.

En adición a nuestra reclamación de índole financiera sobre cuentas
pendientes de cobro, es importante recalcar que es de suma importancia
gestionar una Adenda 3 al Contrato No. COC-25-17 en donde se incluya
una modificación a la vigencia incrementando el plazo de trabajo por una
extensión de tiempo por CIENTO OCHENTA Y DOS (182) días hábiles
para la culminación final del proyecto.

Por causas conocidas como la pandemia motivo del COVID-19 que dio
como resultado un Estado de Emergencia Nacional, decretado mediante
Resolución NO 1 1 de 13 de marzo de 2020, y consecuente el Decreto
No. 506 del 24 de marzo del 2020 emitido por el Ministerio de Salud que
suspende la actividad de la construcción en Panamá hasta el Decreto
Ejecutivo No. 1036 del 4 de septiembre del 2O2O que reactiva
parcialmente la construcción en Panamá. Como ya es de nuestro
conocimiento, el Código Civil en su artículo 34-D define Fuerza Mayor
como caso fortuito el que proviene de acontecimiento de la naturaleza
que no hayan podido ser previstos. La fuerza mayor es un hecho al cual
no haya sido posible resistir, como nuestra situación actual frente a una
pandemia motivos del COVID-19.

La Ley 22 del2006 en su Artículo '13 numeral 12, Obligaciones de las
entidades contratantes, detalla que son obligaciones de las entidades
contratantes las siguientes (12.) solicitar la actualización o la revisión de
los precios y de los periodos de ejecución, cuando por caso fortuito o
fuerza mayor debidamente comprobados, se altere sustancialmente el
contrato, de conformidad con el procedimiento previsto en el pliego de
cargos. Lo subrayado es nuestro.

2.3 EQUILIBRIO CONTRACTUAL:

Aunado a todos nuestros argumentos antes expuestos es de suma
importancia considerar que, a fin de restablecer un equilibrio contractual
entre las partes, alterado por las variaciones de costos en el período de
ejecución del Contrato de duración prolongada, es de carácter esencial
suscribir las adendas y pactos necesarios para restablecer el equilibrio
contractual incluyendo montos e intereses, si a ellos hubiera lugar, en la
forma prevista en la modificación del contrato. La Ley 22 del26 de junio
del 2006 establece lo siguiente con respecto alequilibrio contractual:

"Artículo 21 . Equilibrio contractual.

En los contratos públicos de duración prolongada se podrán pactar
cláusulas y condiciones encaminadas a mantener, durante la vigencia del

contrato el equilibrio contractual existente al momento de la celebración
del contrato con la finalidad de que, si tales condiciones se alteran por

hechos extraordinarios e imprevisibles, se pueda modificar para mantener
el equilibrio.
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Las partes podrán suscribir los acuerdos y pactos que sean
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para restablecer el equilibrio contractual, incluyendo montos, cond
forma de pago de gastos adicionales, reconocimiento de
financieros e intereses, si a ello hubiera lugar, en la forma prevista en
modificación del contrato, cuyo pago adicional, si lo hubiera, se realizará
de la manera establecida en el contrato modificado y de acuerdo con las
disposiciones sobre erogaciones previstas en el Presupuesto General del
Estado de la vigencia en que se deba hacer dicha erogación. El equilibrio
contractual al que se refiere este artículo no comprenderá, en ningún
caso, la modificación de las cláusulas del contrato celebrado con el
Estado para conseguir la equiparación de las condiciones y los términos
de la contratación. En consecuencia, queda eliminada toda forma de
equiparación para garantizar la competitividad y el desarrollo de obras y
actividades, así como la prestación de servicios a través de normas
uniformes, claras y transparentes en concordancia con el equilibrio
contractual.

En los contratos de obra, suministro de artículos de construcción o llave
en mano, cuando por hechos o circunstancias posteriores a la
celebración del contrato que no hayan podido preverse en ese momento
o por causa de fuerza mayor o caso fortuito, se produzca una alteración u
obstaculización sustancial de los costos que impida el cumplimiento del
objeto del contrato, el Estado podrá tener como incluida en el contrato la
cláusula de equilibrio contractual, aunque no haya sido pactada, a efectos
de permitir la correspondiente adenda.

Y en adición, CONADES debe seguir los siguientes principios estipulados
en la Ley 22 del

2006:

"Artículo 17. Principios generales de la contratación pública.

Las actuaciones de quienes intervengan en la contratación pública se
desarrollarán con fundamento en los principios de eficiencia, eficacia,
transparencia, debido proceso, publicidad, economía y responsabilidad,
de conformidad con los postulados que rigen la función administrativa.
lgualmente. les serán aplicables las normas que requlan la conducta de
los servidores públicos. las reqlas de interpretación de la contratación.
los principioq qenercle§ del derecho, las normas del derecho
administrativo y las normas en materia civil y comercial que no sean
contrarias a esta Lev.

Lo subrayado es nuestro.

"Artículo 20. Principio de responsabilidad e inhabilidades de los
servidores públicos.

Los servidores públicos no podrán celebrar, por sí o por interpuestas
personas, contratos con la entidad u organismo en que trabajen, ni
participar en este en calidad de propietarios, socios o accionistas de la
empresa o de administradores, gerentes, directores o representante legal

del proponente en un acto público. Esta disposición también será
aplicable a los miembros de las juntas y de los comités directivos de
entidades públicas y empresas en que el Estado sea parte.

Los servidores públicos que participen en los procedimientos de
selección de contratista y en los contratos:

l. Están obligados a procurar el cumplimiento de los fines de la

contratación, a vigilar la correcta ejecución del objeto del contrato y a
proteger los derechos de la entidad licitante, sin perjuicio de los intereses
legítimos de los contratistas y terceros.

2. Serán legalmente responsables por sus actuaciones omisiones
antiiurídicas, sin periuicio de la responsabilidad penal o administrativa.

L
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3. Sus actuaciones estarán regidas por una conducta ajustada
ordenamiento jurídico, y serán responsables ante las autoridades
infracciones a la Constitución o a la ley, y por extralimitación defunciones
o por omisión en el ejercicio de esta.

4. Será responsable por la dirección y el manejo del proceso de
selección y la actividad contractual, el jefe o representante de la entidad
licitante, quien podrá delegarlas en otros servidores de la entidad, sin
perjuicio de las funciones de fiscalización y control que le corresponden
a la Dirección Generalde Contrataciones Públicas.

5. Los que sean integrantes de comisiones de evaluación están
obligados a actuar con estricto apego a la ley y a los criterios y
metodologías contenidos en el pliego de cargos.

lV. Solicitud

*

Habida cuenta de lo argumentos anteriormente planteados, hacemos las
siguientes solicitudes al Tribunal de Contrataciones Públicas, que ANULE
la Resolución No. 01 1 del 29 de matzo del 2022 publicada el 30 de
marzo del 2022 en el Portal de PanamaCompra que resuelve
administrativamente el Contrato de Obra Civil No. COC-25-17 y sus
adendas, ya que la misma al no haber tomando en cuenta la
argumentación, pruebas, hechos y actuaciones de nuestra representada,
en cumplimiento de su deber como Contratista, se entiende que la misma
contraviene lo dispuesto en el artículo 22 del Texto Único de la Ley 22 de
2006 que indica que se debe tomar en cuenta la buena fe, la igualdad y el
equilibrio entre las obligaciones y los derechos que caracterizan los
contratos conmutativos, al no extender el término del contrato, sino por el
contrario, emitiendo una Resolución donde se Resuelve

Administrativamente el Contrato, no permitiendo a la empresa, culminar
con la obra.

V. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO

Mediante Nota CONADES-UCEP-SE-044-2022 de 1 1 de abril de 2022, (ver en la
sección de documentos adjuntos del Sistema Electrónico del acto público en

estudio), en dónde el Secretario Ejecutivo de CONADES, y atendiendo las

observaciones señaladas por la Secretaría Técnica de lmpugnación, nos remitió
el expediente administrativo original del acto apelado, según informe secretarial
de 25 de abril de 2022 que reposa de foja 117 a 120 del expediente del Tribunal.

V!. ACTUACIÓN DEL TRIBUNAL DE CONTRATACIONES
PÚBLICAS.

El tribunal de la causa a través de la Resolución N' 025-2022-Pruebas/TACP de
10 de mayo de 2022, previo trámite administrativo, admitió las pruebas

documentales presentadas por el recurrente (ver fojas 122 a 125 del expediente
deltribunal).

V!¡. ANALISIS DEL TRIBUNAL

De los estudios valorativos del análisis del caso se justifica en cuanto a las

disposiciones aplicables al momento de la perfección, ejecución y terminación del
contrato, tomando como fuente de referencia los artículos 215, 266 y 298 de la
Constitución Política de nuestro país, en el sentido de apegarse al reconocimiento
del derecho sustantivo, más que a las meras formalidades; a procurar el mayor
beneficio para el Estado en las compras que este efectúe y plena justicia en la
adjudicación; así como la exigencia de garantizar la libre competencia económica
y la libre concurrencia en los mercados, en este caso, del mercado público de
contrataciones.



ADM/

Expediente No. 065-2022
Resolución No.224-2022lTACP de 7 de noviembre de 2022 (Decisión)
Pá9.11

"A¡tículo 215. Las Leyes procesales gue se aprueben se inspirarán, entre otros,
srguienfes principios.

1. Simplificación de los trámites. economía procesal v ausencia de formalismos
2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos consignados en la Ley
substancial".

"A¡tículo 266. La ejecución o reparación de obras nacionales, las compras que se
efectúen con fondos del Estado, de sus entidades autónomas o semiautónomas o de
los Municipios y la venta o arrendamiento de bienes pertenecienfes a /os mrsmos se
harán, salvo las excepciones que determine la Ley, mediante licitación pública. La Lev
establecerá las medidas que asequren en toda licitación el mavor beneficio para el
Estado v plena iusticia en la adiudicación".

"A¡fiículo 298. El Estado velará por la libre competencia económica y la libre
concurrencia en los mercados.

Las /eyes fijarán las modalidades y condiciones que garanticen estos principios".

La presente encuesta jurídica, la hacemos con fundamento en e! artículo 30 del
Texto Único de la Ley 22 de 2006, en el sent¡do que, al hacer la interpretación de
las normas de los procedimientos de selección de contratista, tomamos en

consideración "los intereses públicos, los fines y los principios de la Ley de
Contrataciones Públicas, así como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las

obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos conmutativos". Sin
desatender el principio de congruencia, en el que este Tribunal se pronunciará en

cuanto a lo solicitado por el recurrente.

Vll.l Escrutinio del procedimiento de resolución administrativa ejercido
por MEDUCA al Gontra de Obra Civil No. COC-25-17.

Expresados los antecedentes del proceso y en atención a las constancias
documentales correspond¡entes al Recurso de Apelación impetrado, este Tribunal
entra en el análisis con base en las considerac¡ones que exponemos a

continuación.

El artículo 131 del Texto Único de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado
mediante la Ley 48 de 2011, consagra los mecanismos procesales del recurso de

apelación que se interpone en contra de la resolución administrativa de un

contrato, advirtiendo que el mismo debe anunciarse y sustentarse dentro de los

cinco (5) días hábiles siguientes a la notificación de la resolución que resuelve

administrativamente el contrato, lo cual dentro del presente proceso fue atendido.

Ahora bien, tomando en consideración el recurso que ostentan los contratistas
para acudir al Tribunal, y antes de profundizar en cada uno de los hechos en la
que el recurrente sustentó su pretensión, es propicia la ocasión, revisar cada una

de las acciones ejercida por la entidad contratante, con el fin de corroborar si se

ajustó o no al ordenam¡ento jurídico (Ley 22 de 2006).

Al visualizar la sección de documentos adjuntos, del Sistema Electrónico
"PanamaCompra", de la referida licitaciÓn, nos percatamos que, una vez

refrendado el Contrato Obra Civil No. COC-25-17 de 28 de marzo de 2017, el día 26

de mayo de 2017; previa notificación del contratista de la Orden de Proceder la

cual se dio el día 30 de julio de 2018, y publicada en el sistema el día 30 de mayo

de 2017 a fin de que la empresa iniciará la ejecución de la obra en cumplimiento

de cada una de las cláusulas contractuales.

Tomando en consideración la normativa aplicable al momento del

perfeccionamiento del contrato por parte de la Contraloría, el artículo 85 de la Ley

'§
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Artículo 85. lnicio de la eiecución de la obra. La eiecución de la obra
se iniciará en la fecha señalada en la orden de proceder expedida
por la entidad contratante. dentro del plazo establecido en el plieqo

de carqos. y si nada se hubiera previsto al respecto en este, la fecha
de inicio de la obra se establecerá dentro de los treinta días
siguientes a la del perfeccionamiento del contrato. Antes de expedir
la orden de proceder, la entidad contratante verificará la regularidad
de todas las situaciones existentes, desde el punto de vista legal,
presupuestario, técnico y físico del sitio en el cual se realizarán las
obras contratadas, que permitan la ejecución ininterrumpida de la
obra. (el subrayado es nuestro).

Literalmente, la entidad contratante cumplió con el presupuesto contemplado en el
artículo 85 de la Ley 22 de 2006, así se corrobora la publicación de la Orden de
Proceder en la licitación 2016-0-03-0-04-LV-023203; lo que se traduce en el inicio
y ejecución de la obra por el término de novecientos sesenta y cinco (965) días
calendarios, el cual contempla para la culminación del Estudio, Diseño y
Construcción de las Obras, de seiscientos (600) días calendario, y trescientos
sesenta y cinco (365) días calendario, para el mantenimiento y operación de las
obras, previo recibido a satisfacción por parte de MP/CONADES/UCEP. Para
mayor ilustración de los lectores, traeremos a consideración lo medular de lo
establecido en la Orden de Proceder y el Contrato de Obra Givil No. COC-25-17 de
28 de marzo de 2017:
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MIMSTERIO D[ LA PRESIDEI{CIA

COIISEJO NACIO,\*AL PARA il, DESARR0IIO SOSTENIBTI
UI{IDAD COORDINADO&{ Y LIECUTORA DE tOS PROGR,L\IAS

rstuo¡o,olsnño y coNsrRucctóx p,uu l,l ¡¡r¿ncolnxó¡
DE tAS CotrtuNl¡l¡¡s,ltro.lrA§ A BoQUERON y ALA¡{JE,

A LA PIA\TA DE TR{TATTIEMO DE AGUA POTABLE DE CHORRO
BLANCO, I'ARIO§ DISTRIT0S, pROlrrcu or cnnuqui

COMRATO DE OBRA CML No. C0C-2t17

I..DL4lN\-

o

*

En[e los suscritos, lf VmO ALEMÁ\ 8., varón, panameñ0, mayor de dad, portador de
la cedula de idenüdad penonal No. 8-224é07, en su cond¡ción de Ministro de la presidencia,

debidamsnte faculmdo, actuando en mmbre y represcntación del consejo Nacional para ei
Desanollo sostenible (G0NADES) y su unidad coordinadora y Ejecutora de los prognmas

(UCEP), para la ejecución dei Programa de Complemenurio de Agua potable y Su,.rri.oto
en las Provincias, quien en adelante se denomina¡á Mp/coNADES/uctp, por u¡la parte, y
por la o@ VIGUIC0NS ESTÉVIZ, S. L., pmona juridica debidamenre inscria en il
Re$suo hiblico de Panamri Seccién Merca¡rtil, al Folio 198? (E), desde el l0 de febrero de
2012, cuyo Representanre Legal cs R.L\!0N BORRUET TOIIDO, varon, espaiol,'
mayor de dd, con portadordcl came de identidad pcnonal No.E-8.122411, c¡n oficinas en

ciüad dc Pananá vía Bruil ¿ un cost¿do dc las ofici¡¡s del IDAAli, Edificio Branl 405,
Local l3'H' corrcgrmimto dc sur Fraciscq Disrito dc panamá, provincia de panamá,

quien en dclantc sc ll¡mani LA C(}|iTR/tTIstA" cn mnjunto LAs pARTIS, hemos
u¡nvenido en formalizar el pracnb conrab dc obra ciül pra ta , producto de la Licitación
Por Mejor valor No.20lú0{}0{4dy4?!20l,.adjudicada defi¡lüvamenre mediante la
Raolucién N0.44 de 15 de f$rem de 2017. srjelo a lCI sigurentcs clásulu:

PRIñIERA: (O&¡É:TO y ¡,L(:.{XC:¡: D!:L COIraTta^To) Lr, C(}NTRATIS.T¡. re

Los mbajos n€€úios pu La cjerción dcl Coor¿b s. rÉlizrán on dos (2) fucs:

rAsE DE ttsruDto, DrsEño y coNsrRucctóN
LA CONTR^TISTA se @mpromú€ a reali¿ü las obre objrao de ,

mtregulm m el pl@ @rd¿do. MP/CONADES/UCEP sc @mprcmdc
§slc Corhto y ¡-
a reibi¡ ls ob¡a.

si ls mimas cumpls @n ls Espeifi($ion§ 'l'écnic&s rcquqid&sya6ritir.ua
iñpccoiona,las l3 otrras, u Acta dc Rcccpción Provisio¡ral dc ls Obr¿s (Act¡ ds Rccibo
Sustmciál dc ObÉ Pública).

FASE DIi lrlANTENIlrrENTo y oI,ERACrd)N
LA CON'nRATISTA. ma ve .uhDi¡Edas ls ubras
por MP/C()NADES/UCEP, se c@prcmctc a

otjclo
iniciar

del prBqte Cont¡aro y @ibids
los mbsjos de Clp@cióo

Mmtaimiato del Sistm dc Ácuqlud() *hsmido, cumpl¡ñdo coñ los
consigMdos 6 el Pliego dc Cú8os y cl prBare Conraro.

En @n§@6ci8, I-^' C()NTRTfTIST ,t acepta quc las Conrl¡ciones de CoauatEción,
Espeilicacioñ6 Téqic8 y d6r¿l3 docmotos @ntotivos del apadidte dc le cita<ta
I-,icit&ión Por Mcjor Valor. incluido cl Plicgo dc Cargos, st como IoÉ pleos o Croquis de
Réffficia, dc distii 9u PropBta, su D€glosa de Actividade y Preros y su Cronogffia

SEXTA: (OBLIGACIONES DE IIP/COI\ADES/UCEP) Admás ¡le lo obligaoone
señaladas a cl prsmte CoEtrato, IIP/CONADESruCEP sc @BproDete a:

a. Colaboru @n LA C()NTR.ATISTA, en la obtmción de culqütr lícacia, pmixr,
y/o aprcbacione de onfomidad con lo dispws¡o a ls leye prueñs, de
llwm opotua, dc tods 16 autoridade laale, 6tatals o n¿ciomls ncqüi§
pm la ejeución de lG trabajos c implmmnción dc EL PROYECTO.

b. Notiñ@ por s6ito a LA CONTRATISTA la dsigmción de los R€p@ntetss
de MP/CONADESruCEP ptra ¡a impección de EL PROYECTO, iDeluymdo la
rwepción de flalqür müñrción debida m vi¡tud de ate Contrato.

c. Actuü diligmtmente a la cvduación de consultc y rcvisión del dmllo de los
tEbajos y d4 s opi¡ióa oportummte, dmt¡o dc los lapsos @ntmplados ñ 6rc
Contrato, sin que ello, 6 momilto alguo o bajo cimtmcia rüguu lib€re a LA
CONTR^T¡STA dc r$ponsbilidsd algüa bsjo 6tc Contrato-

d. Realia los pagos I LA CONTRATISTA oportunmmle, de asuerdo aD ¡o

Páatu I & lf
CGdo d. Ctri Civil No, CtC-21¡?

llrrú

M

atablocrdo en sts Coufato y denro de los puámetms senalados en el Tuto único

dehky22de27 Juuo de 2006. Ia forma de pago ohblecida es la de avancs de

obg co¡ la l¡terv€rcion de la Direccrón Nacional d0 Ingmiaia de la Connaloria

Oeneral de la Republim, la cual ejerceni la tarea de fiscaliar y dar seguimrento

durante la ejecución de [t PR0YECIO,

e. Suohisrer la información qu considere oprtrna y nraaria para la ejecucrón de

[TPROYXCTO,
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sÉ,rrlua: (oBL¡<;ACtoNris Dr: LA c{lNl'RATrsrA) LA <:<l¡irrl,+,Trs.rl
«rmpromde o r€lirú l&§ siguientcs ['uncions:

7g

\
*b.

d.

j

\"
c. Cumplir on las nomG dc Salud Ocu¡ncionrl apliqbl§ . EL PROYECTO-
f. Vcld por el ñcl clmplimi@to dc ls Noma dc HiAimc y MitiSáción aplicables sI

objcto del @ntruto-
g. Ejeuld ls obra @nht¡da @ toaal lpcgo a la Nómd da Calidad preüshs m el

Capftulo IIl, E¡¡rccillecloncs -t'óoic*, dd pllego dc Cúgo§.
h. LA, CONTRA'T¡STA d6lE rqE Irc&mdo emimiam stre la tmrnia m

rétmn()s dc di*ño y cofficliú*
¡. (:orcerpl6mcnE todo lo +c püdiara G ¡*oente m cuúto sc rGlaciona al sitio,

@ndiciones gm6al6 y lGaldÉ,s¡@o lodó cuanro pueds influü a el desamllo
de los tÉbajo§.

j. Réliztr rodo cl hbqio r.qu6ídoF¡¡.¡¡(i.cdción dc EL PR()YECTO, incluyodo
frrc no liñír¿do r: die1o, riouat§ilu _,1¿ bdo¡ los {peto, adminisú;ivos,inorporúldo h obrqción de pcÉ-¡o¡ y fÉeociu que ffE§ ¡l@ios pm dichacjeución, todo cllo dc eucrdo ffi'lcdcjicito y espccifiado o cl pliego de Crgos
y 6 sE Conh¡o,

k. Suminisffi tos ñu6i¡lé. cl cquif», rcrios, rm¡porc, incluycndo @mb[saible,
agua, aúgIo elé*ica, ñaño dc obra y culquio bia o slwicio que se regui«a püa
la ejecución tot¡l dc la obn omaud¡.

l. El'ect¡Ú los mbajos de amerdo on lo indicado m el pliego de Cargos su prcplBtá,
ls Espeificacionss Téoi@s y lo ontmtado- En 60 dc culquia inc¡<__lencra,
difqmcia o disc¡cIrsncia que pueda al-edsr la ejecución del prescñte Ctonhto. &tasdá rsueltu mcdianrc con3ulta @n la irrslEcióo dc MPTCONADESfUCÉP y
aprubads fnr el réIrr6mtanE legsl dc Lt P/(:()NADES/UCF]P o su repr6enrúte-

m. At@ds Imñllmcnte ¡odas lar r@ñcndaciones que le bsgan los lro¡rctores
autori?sl.rs {tc la ot rs, si@pr€ quc Btén ba$d8 en las 6¡Eiñceiones di la obr¿
y critúios técilcos t iñ f'u¡tddrmtados.

r. LA CONTR^TISTA delea expresúenle que 6n@e le leyes, deretos,
rcgl¡mmbs y ofd nomativa pMeñas que puedan afetar o cstén rel¡ciomdos
@n la ejecución dcl presmte Contrtrto.

o. L/l' C()NTR.^T¡ST^ dslúa exprcs¡mcnrc que cualquig falra, descuido. eúor u
omisión ñ oblon6 l6s infomtriones a que se refiae el objero dg cstc Contmto, n(,
lo exme dc rcsponsabilidad m la realizeión satisfecbris del Esbajo y <te lusobligacioné qug se dtrivsr de¡ Conhb, incluyddo ls nomas que datrieen los
procedimi@los pua la ñselizrción de obms públi6 por pmc de la Conralorí§
Gengal dc Ia Rcpúblice. /ffrll

P¿ah¡{ & l3
G.ú.b&tu Ciúl No. C6-25.17

p. LA CONTRATISTA declqa expresmatc que conegirá cualquier falta, dscuido,
euor u omisión quc ocma durantc el dcsmllo del trabajo lnr rctos negligcntes o
imputábles únimente a LA CONTRATIS'IA, por su única y exclusivaiumtr

q. Enrega¡ a üIP/CONADES/UCEP los plmos de la obra confonne a lo requerido en
este Contrato, y dc acuerdo al §istema Métrio D€cimal y m idioma cpañál. Dirhos.
docrmatos debcrán permitir a MP/CONADES/UCf,,P o quien éste designe, a:
entender,funcionuymantener la obra civil, ingrataciones y cquipos prccurando
el alcanc¡ de su máxima capacidad y eliciencia opmcional.

r. Sministrar, olocar y conscrvar por su cucnta un letrero tal y omo se espeiñca en
el Pliego de Cargos y Anero adjmro publicado en el Sistma Elecirónico de
"PanamaCompra".

s. Asmir toda l¿ resFrcmabiliSad legat y civil que se derive de oalquier accidmte
debido al trabajo rcmido dentro del ¡irca de la mmtrucción y de cualquier daño a
la propiedad que puctla ocurir por rató¡ de los trabajos que se refiere al prcsente
Contrato.

t. MaDtens los seguos vigmtes pra responda por los daños contra 16 lrcBonfft
incluyurdo mutrte accidental y por daños contra la propicdad privada. I-{
CONTRATISTA prcscnttrá a MP/CONADESruCEP la fima o póliza que
Earantic€ esla obligirción al mornento de fonnaliación del Contrato.

u. Acspta qu€ tulx las Pólizas de Seguro dcscritas antariormeilc serán crnitidas como
kr requim la repctivu leyc quc regulm la matcria y serán mdosadas de tal
mmtra que la Compañla de Scguros norifiquc a Mp/CONADD,S/UCEp si las
Pólizu etán próximas a caducar o si sc cfctua algúr cambi,o en la póliza dumte
la üda del Contrato, quc puda afectu cn cualquier forma la obra. LA
CONTRATISTA sumioistrará a MP/CONADES/UCEP tm copia de cada póliza.
de Segr[o dc él y dc sus,§ubconmtistas, quoá y s¡ts Subconlralistas, sustribir¡ín de
acuerdo con cstas disposiciooesjunio con las hctwasquc evidmcian que las primras
hm sido pagadas y accptadas go+freófryrñhAseguadora.

v. Cmplir on las nomx nacirirals rlgenta cn mattria ambiotal aplicabls a cte
tipo de proyctos.

*. ñ;*;;;;;-¡,i"li¡¡r" a" o""gñ.. J"-c"rr¡-áü"" u.¡.** y pre¡os uniwios, pua
elbctos dé ñedición, cjecucióLy.^.go & ¡s hbsjoc rcaliza<ios y lrresenE¡¡ para
áprobación ¡»r frffic dc MP/§(,N.ApE§./UCEP, dcntu de to3 quincc ( I S) dlas
calmdario, Brgu¡qt€ a la otrcg: .da le Crr.flén dc p¡@q16.

x. I)tJ¡ate la cjeruión de la obra 9\cd.¡ríeitre Iñr cualquia csus4 alrdo crr la
streg¿ de' la oba, LA CONTR]i,TISTA cxr6d6á la vigacia de ls F*iea de
Cumpliñimto tÉinb (3O) dls ete dc su wencimi@to, sin n*sidad de
r€qugiñimfo dc EL ESTADO.

y. Responda por lu otrlig*ione o rcclamacioncs que surjm de las relúciotrcs
conúacMlcs adquirids dentro del paiodo dc vigmcia contrretul- incluycndo los
dc naturals¿a ad¡ninistrúiwá, civil, @n¡ercial, laboral o cualquiera otru que irnpliquc
algún tifx, dc res¡rcnsabilidad en metlTia dc otrligaciones.

Al visualizar la Orden de Proceder, se contempló fecha de inicio para el 01 de
junio de 2017 enero de 2O2O para ¡ealizar el Estudio, Diseño y Construcción de las
Obras y fecha probable de finalizac¡ón para el día 21 de enero de 2019 y para
realizat el mantenimiento y operación de las obras, la fecha de inicio para el
martes 22 de enero de 2019 y la finalización para el martes 21 de enero de 2020.
para que se concluyera con las condiciones contractuales estipuladas en el

Contrato de Obra Civil No. COC-25-17 de 28 de marzo de 2017; sin embargo, la

entidad contratante justificó la aprobación de dos adendas que modificaron en
todas sus partes entre otras, la fecha de entrega, prorrogándose la fecha para la

\..

\
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entrega final de la obra. Entre los aspectos relevantes de las dos
debemos destacar lo siguiente:

Re rúigt-l<',t ¡r¡: r¡ir-,ruÁ
}ll\tsl t:Rt() DE l.A PRf,stDt]\(rtA

('ol\st:x) :{A(.'to§AL P..rRA ¡':t. t)}.SARROLLO S0STE]titBf.t.
I ¡i¡¡)AD ('(X)RDIN.{tx)lt{ y }:J}.('l:TOtLr DE I.OS pR(X;R^}tAS

¡Dlr4/

¿,

(:,

All}]Nl).4 i\o,l

(:()\TRATO OE OBRA (lll'll. lo.(l(Xl-2S17
,l¡|t- frirtl a

f,riTt tlo. DIS¡;ñO y cot\srRlrc('r«ir p.u,r r.A tr-'t'f RCONI:x¡óI ot: t.¡s
coltt.§ll).{DES lLroairrs,r roqt,t:nÓx v..tL,t¡iJF., A LA pt,A¡iTA DF.

TRATAMIf:\I'O DE AGUA POT..\BLf, DT, CHORRO B1,ANC0. V..\RI()S
DtsTRtT()S. pROvt\('lA l)E CHtRlQt:i

[:ntrc los sux^ritos. JORGI LLIS (;(]N7.Al,[7t r¿¡rin. panmeño. maror de cdad, ¡xrnador
de l¿ cédula dc ldentid¿d ¡xmonal lio.7-ll9-t70, cn su condicion de Minisrro dc Ia
Presidcncia. dcbidmloltc lacultado. aeturnrlo cn nomhrc ¡ repn:sentacitrn del Conx'jo
\acional para el l)csam¡llÜ Ssstenibl€ (('O¡(Al)lis) ) su Lloid¿rd (m¡¡dinadora v l.jecurora
de los Progrmus (UCEI'). pffi la e¡ccucion dcl Pro¡rma de Complemcntrio rlc Agua
Po¡rblc ) Smamient¡r cn l¡s Prurincras. quicn en adclantc x dcnominrr¡
lltPlCO\,tDESVtrCEP, por une partc, \'tnr la ()rrá- YIGI"IECO:{S F.S'¡É!'EZ. S.f..,
persona.¡urirlica dehidammtc inscrita en cl Rcglsnr Público. Setción llercanril. ¡l folio
lS87 lt) dcsdc cl l0 dc febreru de 2011. cuvo ABd€ralo (icnersl ts,lU-{I.fOSÉ
Hf,RNÁNl)tZCUEVA§.rsron.csp:¡ñ01.r¡uvortlc«lad,conpaslnñcNo XIX'14ó?lg.
con olicrnar cn ('iudad dc PananuÁ, Vía Brazil a m cüst do de l¿s oficinas drl lD.d,\N.
Lditictr Brazil .105. l.ocal I -1.1L comaimicnt¡r rlc S¡n Franslsco, disri¡o de Panamá quirnr.s
en adclu¡te sc llam¡¡án LA CU:ITRATI§TA; cn coojuno LA"§ PAR'IHS. hemos
c-onlcnido rn formaliunr la prcrulc .cd.!d.ltol.d Conúato dc ObB Cír.il No.C()C.25- I 7
pua cr ES't'trt)t(). Dtsf:Ño y co:$§flrucctóxprnr LA rNTERColyExIÓN DE
LAS (:OMU:I{IDADF.S ALEDA§AiABOQL]ENÓ:{ Y ALAT-JE, A T.A PLAT'TA DT:
TlttTAUli:¡iTO DE AGUA POTABLf,, DE CHORRO BLAñ-CO, vARl()s
DISTRTI'OS. PROvl,\CrA Dt CHt¡l¡(NL cna&lsnr EL PROYECI'O. prodrcro ,jc
la l.iciución Por l\'leior Valor ¡*o.20t64-(B-0{+1.V.023203. de co¡formidad con lo
siguitntc:

Jt,§TtrrcACtÓ\:

Qrx mediantc la ¡rrscntc Adcnab LA§ PARTE§ acrlc¡d$r extcnde la vigcncia dcl Conrraro
dc Oüra Civil No.COC-25-17, €n tnrcisrnc lclmlr y cim¡ (ló5) dla mknduio
adicio¡uls. dc conformid¡d con lo csrablecido cn el Mererrdrdo CONADF.S-t ICEP-DPAU-
,178-l0lt dc 2é dr novicmbre de 20lt (con Visro Bucno dcl Sccrctano Ljccuriro dc
CONADES), con fundamento en el lnforme dc Jus¡ificacién de Exrensión dc Tiempo
rurlizado por la lngcnicra llka Rcyes. inspecrora de l¡noyecto de Agüa y Saneamieno U¡bano
C0NADES pnrrimb dc Panamá-

lluc en el infome de Jusrific*ión d..xtmión d€ ri.mpo c¿lcnd¿do el 26 dc novismbrc <lc
2olt- * indica:

Atend¡cndo & le slicirud dc ¿dend{ dc ricmpo prcffirad¡ por la mpres
Vl(¡t-r¡iC:()NS lisl'ÉvLlZ, S.L-, pxa el conrrato No.C(}C-25-17. dcl proyelo
-IlSlttl)l(). DISF.Ñ() Y C()Ns;',l RrrC('tÓN PA,R.á| t-.A. IN1'ERC(JNEXIÓN
DF. f-As coMUNu)ADt-rs ALUD^ñ,\S /\ BoeruERoN y At.ANJf:.. A LA
PLANl'.4, DE l'Rr¡il'.AMIIiNT() l)F: A(¡tIA P(}TABLE frE (lll()R-R.O
BL/aNC(), V/\RI()!; DIS"I'RITOS, PR()VINC¡A DE CtllRIQUl, prc*ñtádá
rcdim¡c nora No. l.t7-20l 8 NoCOC-25- I 7. con feha del OO dc noviembre d€
2Olt: l¡ cu¡ nos ,iE rel'erid. fEE uálisis, cxfrl,Mos lo siguicr¡c:

¡;l proyeto dc lr rcfel6ci& tiene m 37.l1ryc da 6vane $gún lss cucnh
pc€ñr8d¡ y firmrda F)r (lonlE¡orla, lo cul incluyc iBul¡ción de rubcrl8,
excavEióñ. rcllcms. ptutas y loss rjc sdimffr¡óñ p¡m los Eqrs dc
.IÉcnami6to.
L@go dc eñi¡ida la Orden de Prccedcr * han premudo si¡ucioncs
rclacionrdrs a aprottaciarcs, eonte_rmimtos climltológi@s. d6lizff icn6s dc
ti@ conreñpldción de nuevG ñtquiEüi8s paE m§jry maBi¡l tGoso y
diflcil eccs I tcrcnos paÉ la cjccucióD del pnryeco, los ct¡ale cxlxrndrcmo§
a Éntin@¡óñ:
f)uante h €jccución dcl pÉyEt{, ltutb camt ios. dcbido a 149 B¡gutcñlcs csr¡sas:
L l-a aprobción dc ptanrs toño 253 dlu qlcnda¡io cr¡ *r oprcMor dcslc

la éñisión de la Orden & Plccder, ñediere l¡ ou No. Oó3-!)Ifi,¡\P,rS
con fbcha d.l 7 d. t"cbrcrc dc 2O18. Dicho mp- aferó el crcnogmr dcl
proycc¡o. gff@do un EtErc cn cl desamllo del mim- (Adjsto mta).

2. f)cspués da s§ appbados los phnos. rc iniciron lo3 trabajos cn canr¡xr el
¡5 dc maz) dcl 2Ol8- Desd€ §l mc* de mayo cn qdelmtc ¡lcl 2O18. s
pB'*otgrcn &'ü¡*imio@s climatológicos qG no pcmiticrcn d
ContEtista rcolizs lo hbajos cr¡ canp<, coño s ¡enls prcg¡.@ado,
goemndo ¡lñ6 rutucialé 6 el pñryecto.
Lsus intqro lluviE. ¡ol.tt@E elécúi@, hu ai¡tHt¡do log niwele dc
c*orcntl. y ñltre¡ófr, pñrduidtdo dmción cn lB t rgdt¡eionas disnas.
Af@l¡do al rvilcc del IrcyÉto.
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f ss hs P.cs.¡¡rdo -- *ra*,* c¡rréE ns s'ñrder&d- c^ t¡¡ pr('y!-c.-i§.!
.t.l pr.tycct<>. rf b adñ& c-ñ.i&&¡ & m¿réfial
("1{r.") trei.rld.r cl taEto & .xfivÉóá sG tta. iñF¡€ñ¡.ñrdÓ
.rNw.¡ ¡!¡4g¡.úi-. rr¡lci{rli caÉM.l 

^*.¡s, 
(..t-ál;..r, .rur- n<,

c.bbnq'ñrcalptú.éñd cfd¡.&*¡ElE Nrcdrdrrc ¡a.Er- N., 7a to¡s
e .,t¡ lccrr .lcl la & -g.ra- 4 ¡Oa a b ¿nar.Ñ .-tuüAd¡ dct
pft,ycsro cn .crlrrrcE rñrbñrú 4 4. nrrlióñ d.. ñrá é.r.rcávaidrr

{. ¡ L-bi&, a tás tU.ñá. trul¡s. úa iñur¡&m. tú. dÉsi dé rrrbqro d. lo
co¡.Ea¡ón d< ca.tu..s d€ l9E*e ,túv¡.tér r ¡ul**.r.¡, tn.¡ód!ñd., l3s
ár!-sb tá €¡c.!d-*, r.5iédo aq Sdizr ranl¡*¡.rn cur¡pteu & n¡ar<riál
r.,mrerdo- pü¡ pr.¡ccd.r. Goldtrú neqil'Étrri.¡ dc Ei¡e,¡(' y dii Éiler
¡(¡Cr¡. li c¿rñ1póc.!:ioñ ¡qrs i&. crédo srnkrs.n l.,r r.nhi.r3 ! eñ ét
er(¡r¡osr4rñÁ doI r¡y.(-ró

J Propi--tsrio J- r¡ncu útúñ-t É hñ ducd§ €oñó n-ñc dc rus r.-r-o.>s
o¡a(¡n-.,rt.¡.r¡ dc *rwidú,ñbré d.rd€ k hEeD r-<.'s\,¡eioñ..s dc zani¡ e
¡.¡rtúl¿¡ci.trr J.- .rrb-rr¡¡r. F¡'F.'r¡ic¡¡.lo t.dbeio* ¡:¡r vdis¡ .É6-r¡.r,rs\.

fls.¡a d¡lic¡tlr&ler ¿arEari¡r r¡lu &rdn J¡{ri¡irr(¡(-¡.t¡r crt ld phd(¡.ciór¡. lrr..r,ñr(,
.enér qr¡c ñr('i,¡li,dr ¡rrqr¡i,ráñ6, --qr¡i¡x,r. ñán.,.le <,tr.. y rL¡bL-rta
dil.rarÉo el p^rt*ro.

Ss rrc.tñricel{ lbr,lrdi.r ¡5 €x¡€nBidñ d. ¡ic¡ür' a rr.\és dd ü¡¡ 
^dcdJd 

nara
rxlcr curtrrl ¡. c<,¡r lús ñú.:.¡idder que *- +r'e.--,rrá,r ú¡¡ lt(irr¡(.^'ñ y 

^ 
l¡Úr€.- v..ri.,.

¡)iar.¡rr,s_ t,r.¡v¡r¡c.r sie ( hir¡qut
P.,. r.xl., ¡o ¡nt!_n ñrctNi.r.¡&t.¡ srti.'i¡s.r¡1,s *. rñrptia! cl Coórr¡r.' d(. ()b.- No.
(:(x -25-t7 .-l:stl:¡)¡¡)^ t)¡st;Ñ() y <r.)ñst'Rlr<-(:tr')N pAR^ t_,\
tN-¡ t:R<_(rN¡tx¡<)N t)l: t_As (.rrMt jN¡trA¡)I.s Al.tlt)ÁñA$ A Ij<)Ql.tt-R<rN
YAtANJl.i,At-^I'l-^NrA¡)ll ¡-RAl.^ñl¡liNI()lrt.-^<ilj l><)¡Altl.l.f)l.
<_lt()RR() aat"AN(-( ). v^Rr<'s r)rs rR¡ t'()s. pR{rwf N<'r^ rr}i a.t ltRt<¡l:r..-,.
5t dr¡. c¡t-ñd-'to.- dor¡(t¡r con¡., E*.¡tr¿do t.r *isrria.ra.

- PLiz¡> Jc qi.-úiór!: só< dlú¡ lalerr.tárius t¡¡¡rra cl f r dc crt€(t dc l(r2(r.
- l¡lu,¡).ie rr¡r.irc¡!r.r¡ia.nr(' y oatreci.tñ: ¡65.llas c.l.-¡r(lar¡ds tr¡B.e cl 2() d§

oñsr(l d- 2o2 I

(Jr<. eúnrar ü1r¡rc..¡cr¡-i! .ls 1., rtr..v¡dl..,r¡- d..ar¡¡u LAs I>.\R ¡ trs .r(.dcr.ri.,-
..r¡cñd.r l¿ ¡ rgcñÉ¡d dcl ( i.,nt¡úú coñrirrrr¡.- ¡¡ ¡érñ¡iúr rnú..do úr. rÉ*.¡c
(fóa ) di!: sol-ñd¡¡r¡.) ,h¿:. 1., qus t¡¡-c quc cl plar., J< !1.-!:!¡! rlirr i< !¡x,at¡t¡qu-. qu.ab¡¡Jo sr¡
uñ to.rt J- rr.r¡ rtuÉ'<n.<¡i rE¡^ú¡ r r, f 30, d¡d-J ca¡cñJlr¡r,. .o¡¡rd.,r á Fuf ir J-. lr r+h! quc
rr¡.1,qúc l¿ (r.(k¡¡ dc ¡'..Bc.br c¡!!¡¡idd. l'.¡r kt !¡¡re. €r r:l¡zo rrard cl éñ¡.hli(). J¡*.ñrt,

lüs- & !.¡,r,r-'tif¡¡§r,ro , .,rE¡&¡.i¡¡.r¡¡¡¡rt,u¡.i! r¡ w..¡nri. rlr)r Jc cnsrr, d<- Jd*.ntl !€ió.¡ur¡.,

Qr¡c. ñ'r rr¡ta.i- &' ds ¡ntcrds r<t¡.!. h'pr(x:E-rr. ¡r tr.n¡r1u.e!- A.t6frtd,
ru,rtt¡.rrGn.udd sr¡ lon 1u3i¡lic*¡rr.rc. üi¡¡¡.¡.1a, F)r ¡¡ rrniJ-d rérr¡ia-d J cür§o .lé! r,ra¡re.r<,.
¡::i¡ crrn*c.cr.c¡¡crá- ¡éf,u¡(¡. ñeoúrr.i nr('d¡lic.¡r cl <:au,r<lrr riád-ti. ¡.to{!ri¡i:i¡rr¡ (1.. r*1r,
es.¡rñd()st §tc r.¡ ( túusr¡l¡ ('u¿tu r§l9Nrir.l€l (.,ñrr-¡., ) Púsos). ld (:l¡ui¡¡¡a Qui¡¡k (t>lr?!,
futq ¡a gi.-s.¡.tóñ al.I r.ryé!_rrr), r. ( lau{ut. (kuva (t-rúnz¡ dL'< urnírl¡nr¡Eñ..r }. l.ól¡zás).t!-l
<(rnrf¡r.,¿d()b..I('r!iIN()..(x 2st7&aad.ñ¡or.óJ..?(tr7, l(r-(ralr<lr¡(-..tfroa¡srB.l

<-r,^ t- srr¡"a§:

PRrMi:¡{^: L-ts P^R'¡'E§ .lmwi.ú ú ñd¡,1d d &Fñd.¡ Éd., (Éas r-¡¡rñrsd.rs .¡
pr.)g.u,,rkl.).) dé l- <'ruf,r¡16 < t@ € < (s$.b dc obr. Clw¡l No (-'<x._-2,<- l 7- cl crrÁl qr¡.:rñ

r ¡t$ h{}nor.rir* r r(drx ¡.r.rF§¡ .ilcud&t p. rozrtr¡ dc l<r srwrrir,.
.-.¡¡rñr¡r&.. ¡.'¡ c!ÉlÉ: * d..¡.ü * tud¡¡ & ¡. .lPioñE
r,ñ Mtt-t-<rñ vf:añr'lsl:6 MtL ñ<t!r:(;¡tñT<»§ r:t,aE¡:N'r^ v
Nl;Ér§-!: BAI-KDA§ <'<)N *nú (g-r16-99,9, ..n c{rao a lá. l'úrida
<;.aú!§OOa-@rJa¡ &¡ r,¡fuP$aio d? hrcÉrün JEI Mi¡ri:t.-rr., d.- la
I,rÉrid€¡rci¡ rc l. V¡B.ruü tjh¡l 2(url la r¡rñ. d€ aES Mll,I-rtNE§
<rl¡iF-t <> <'(i^RÉ:N r-a l' & H<> \aat-_Dtr<1[:N_raÉ <'tr^Er:* t-^ t, a: ñ
Bal-B<)As C<rñ ótaÉ (P.¡.aSJar.6) <.'o c$so ¿ r¡. |'r¡d¡(b
<¡,¡(xr-l33ma-oar¡gl Jcl Pc'úeq€¡&¡ d. lh§cÉ¡.5ñ &¡ \ltr¡¡r.cr¡o.lc ¡a
l¡rÉ.!deñ<r- p¿-a l¡ Wiacñ.'!- I ¡*.1 UOI a. l¡ ruñ¡. .r§ axr Mlll-(rñ¡;s
't R¡:st--l¡:ñ'¡ (rs Mal- BAa.É(>A§ C'(rñ d!l@ (B/-2.3ur,atqr.am, c<Ír .ors.)
u t¡ l,rdartá a;- lól¡aaaaxÉ.fml .t I 1lc.l t'resrrprrcsrrt J!- Irrwetuióo dél M¡rritréri('
!t ¡d l¡rs¡úc¡¡gis pdri l¡ Viusncra f ts('rl llrl9 rlr l,¡ 1u.n, .t!_ l{
ruñ6 Jc <'lr^-¡ ft(, §tIl-t.ONES §¡:Tó:<,'¡DNT<h NOt t:N-f 

^ 
l' (._ar 

^_a 
E<)

Mlt_ t-Ri:s( rE§ t'()s <x't¡<, B^l-Bt)a§ <:lrñ _aúrfl¡ {w-4.79¡Joa--s¡
StP/( arN^¡)És/lr<_a:a'. 3c c.rrrrtrr¡'rD.-(- a N_áli?dr l.,s r(i¡rrpr.iN¡is<'!

qarañt^: (Pt-ar-<, tAka t-^ ¡-.lE('ar<'¡(rl ¡rEl- PR(rYl:(rl-(Dt r.l
r¡Ír{o rchdr- !tñ¿ Ju'&i.nr & n¡rl tE*i.',r¡\,r (rÉi¡[, ( r.ttl¡, J¡¿r

(¡lcrdEt¡<r cr {r¡.' l-a <r<)N ¡ R -l lsl'.r s.' r)btts tir.nr¡rñr.'nr. §
rr¡l¡rlr Lr t .rrrrÉar &. ¡6 ¡rhñ¡ r q¡rc a€ ¡clirrc.l nrr.mr!. cFt¡¡d(¡r.

*€

*
*

Én¡¡ & l¡ létu <¡r* itul¡.tra: ri (h.le'r (k k.EG¡.r ¿müid.! F" €¡ Seebnu
t_:ja_.4¡s., & (:(lrN aDE:S

ti-X(_,:{^ i-4§P^RT}_S!"rrr¡vi-nrf-ná,¡ilili.¡¡.l.clÁ.¡¡.¡¡rocrávu&r.i,r¡rr¿¡.oJ.(rbr.
. ¡!il N(¡.. tx -la-17. l¿ru¿¡lq¡Ea!6¡§r:

(r( i,lWA: allA\7-.\ a)$ ('r:Mtt¡.l-Yfl:ñ-fl) t l'()t-rz^§,
MPl<'<)NA¡t!:91¡< ]:P.lc.Irr. qu. l-A ('<rñalUf¡s¡A trn prd1.ñr&l() l¡¡
srsr¡i(rúcr lid!¡7añ r tarliT¡rs

I;,áI?{ .l!. (-unpl¡ñic¡r.o \.'.Ol-¡o-9269 , r-rido5¡ra. -_rñit¡dt, rrr a--A
F¡-.rR]:s¡A lr¡: §¡:l;lrR()s \ !'¡lt.t, Lr $rña .lc <'¡§('r)
§t¡t-a-«)tf:S (_t¡::N't'<, -t Rf:a- f A l- ( t  -l R<) Mt¡- sEl t:<'llrl'r<)s
(-lñ_l'1,*:l'r^ A^l-Mr^s ( ()N ú/ld, iirl-S.lf4.7S.uO), q$r rdp¡É*¡¡¡, cr

fur{ Efanr¡,úr
.:l ri¿l .trr!¡Flrnilr'-t1' da.l pl,?d dc ¿_racE¡rni (.¡ Ér¡D¡r¡.'
d- la liqrildarktn- o *.- tg 

^:¡Éú 
s.ra tx!¡!..1 w-iñ.. (2ú, d. ¡r¡r.o d. d¡'t ñ¡{

§.t-¡i-D.¡ l2lt¡l l, rr,§ rj r-nÍrn.! .l- r¡-s ¡ ¡, rñór ¡!lic¡$¡El.-t- c.¡rI{Jr¡s n P¡ñir
.!€ lr tlcrrq ¿c,!'cir{ á r-.¡ir!<!¡óñ d!- e_!r¡ .&-.

t)uñnrc lÁ crsxron & l¡ (rbra ) d€ su$itú* frr úulqlritr caus ¡t¡ur'.'n ls
etrr('g¡ d( la ñ)rrrr!. l-A ('(,-\TRA fl§'l A. cx.dxlcñ lá riacnci..l¿ lá rid¡r¡
de sumplrmicsto. trcinq (-10) diu rn¡cr dc $ tcreiñ¡drrü. stD ne(csi&d .l(
rqeriñicoro d. F-L F§TAI¡O- lá imtÉfficir dÉ b tni.riur ertr c.oill
pa.a r!*lIñEr l¡ n!úá ¡ft F-L (;AÍ.ANTE.

b. I iñu! dc P¡go Anricipodo. :liit<cs27l. ñrrd! pr l.A t'L()Rf:!iT-a DE
sEc¡.,R()s Y v¡lta. s.a., pi¡ l. rum' d. t ¡{ Mll-LÓ:\ vEl:"TtsÉls trtl,
\ovDctENT()S clsl(lrE§T^ BAI-nf)A!; (:()§ oo/lm
(B/.1,O2ó.9l{}.O0r. la cul rcfbru.l ffir.¡E l-A co§-f,ATlsTA bnd.á
dcrsho c.'mo paBo sl¡c¡p¿do:llEs.o Fr ú dicT rlr crcnto ( tO''í) Jcl !'¿lor dcl
( i¡nrr¡trr. LA C()NTftATlsTA¡F ú l,¡ t.le¡.¡c P¡g| An¡tcipsdo qtE cutr§
él ci€¿ Fr ci.fu (¡fip.r.dc L\lr¡ádüBfa ñM qG * ¡r@tcndrú
vrg.nrc duüE bdo cl p..iqro & ri¡íEiór d€¡ Conrú pdmip.l , h¡56 f»r
un rémino .disiornl dc rrcinb (3O) d¡ar ft@.iffi ¡ s yccimicdo, o hasb

c Pólizü dé Seaurc & fodo Ricl.a (6lriáñ cffi¡d¡ com P¡ili"a t-if» CAR)
No.Or-2ó.!O3 y ,lnd(rc dc l.l¡Enrrón dc I iqlpo cñitido$ por po' LA
} L()RESTA DE SE(;UR()S Y vllr^, :i.A-,6¡ vigfti¡ hdE cl 2(l d. ñem
dÉ 20:1 .

(-'UAR'!-A: llclffi t-As PARTES q¡É.n tclo lo &n¡i! quÉdilt p¡¿B¡mtc vi8ñ¡c lo5
lhiB'e y qiliciolñ e¡pl§ro! cn cl cir&l, Conúr.o dc obE Civil ¡io.C()Cl-2s- l 7. y qr
R' $ tuyú c¡prfficnt€ úqt¡ñcúto fxr. mslio d€ l¡ pF cnlc Adcñd¡

cu$do * háy¡ cl'ñ.d., cl lorsl rcie8r,, dc Ia .lJ,u ñiicipáda.

(ttliN'f A: (TIMBRÉS) Al DriúiBl & clr Adúnd¡ N s lc rdhrcro tiñtñ l¡s.]c§ *gún
lo exia¿ c¡ úicul.r gñ7 dÉl Citligo f:irEt, t{tda vcz qE rc ¡plic¡ l. cxoción akramiú
,or cl úlculo 16.lc ls lry 6 de 2 dc f€trcto de 2OO5. quc modilie Gl rltrr.l 2t dcl ¡nlsulo
97f dcl (:ódiao Fid.

A¡,d*rt¡(fI.¡t-t7



*

)

s¡DlVlty¡

(l

Expediente No. 065-2022
Resolución No.224-2022lTACP de 7 de noviembre de 2022 (Decisión)
Pá9.17

('oñ.r.1.ñ¡ (¡.eÉt d- ¡.
.L'J¡¡ñ¡.¡ & 2re.

l¿ ra, aZ & 2A

P.r¡ qxr¡bE¡á dc t(' .o¡lcnfdo- E €xpt& y ,¡m ¡. Éesre 7¡dÉrt¡ N.¡ I .r ( ir.tñr.<r (tÉ()h ( ival No.C<X:-2J- t 7 dc 2a d. d¡úr., Ja. :Ot 7. eó b ctdd & Pñ|,E. R.Dúbltq d.

l'arR §li./( (r\-\trf_§/r {.¡-r'- PQR Í:L <_Oñ¡ h t.ls I a,\r*--_§_*
,¡JAñ ¡r§i: HERsaNtrEz_ <:t ¡:v^s

_\dcd<' (rcñGtut &vt(;t/ú)c<rNs Es.t-Évf:z_ s.L,rt/

{(r\¡R\¡trtr} rrrrR\ ( t\tl. \s.( (r( 25_t7

,It stlt¡( \( ttt\:

Entre tanto, la Adenda 2 se justificó así en su parte medular:

\ Ér^r¡ i K!r\ 1 ¡.a rt,1\ Lr ¡r'
lR\1.\\lIrYI(' trt. {(;t { P(rt rBl_} tr} ( I(,RR(, B¡_1\( (r, \ iRtrrs

t)t§ ¡ kt ¡ ( r\. IR< r\ l\<.t \ lrf. ( Ht RlQ,t I

I ntrc l.r\ !ü$i!os. JosÉ (iABRtt:l- c^RRlz(, JAÉ\. v¡.on. ÉÉ¡Éü,. nu)(,¡ J( cdet
F{¡¿do. d( l¡ cúduls d. knriM tsfffi¡t No a-76-:{S, cñ su cdtt<E dc Uiilirus Jr l,
l'n':,dcn<r¿- dcb¡&¡nst. f.cu¡t¡do. ¡«u¡ndo.n ú,n¡hc ] rerc$ñr&ñn &t (.drsr.,
\¡sn,ñrl FB cl fkutullo S(»tc¡iblc iC()Nt»I:S) r ¡u Uni&d cisrdiúá y tlrrú¡or¡ dc
loa P¡,r'rdtr¡§ (l r( ljPL p¿ l¡ r.¡<re¡ón &l P^,a!¡m ¡k l¡'erull., fs¡u¡ir!ño, quE¡ ctr
dslrnlc i. ds¡.,mrnüá yP{-O§M¡:VIICEP- Ftr lm ñc. } rr. ls (¡rE. VI(;lr[(:(}ns
EsTf Yt-7- §-1... FyBm¡ jwrd¡a dch¡¡leu¡b i¡sk o cl ri.rirru püHi.o & l¡únm.
s.r.il» 'N!!arril. f(nro \o t9a7 tlir. dd d ro & rs'«o d. 2ut:. rl;:t,!.*...n¡& pruu
k!¡'r!\'nrdnrr I §¡at. 

^rToNrO 
ÁxGL G§CIA Dr: \'!(¡LEM. r&r & Ixiod¡A

cspaú{¿. ú,rt(tr & dd- coú.¡ñr. d. Rei&Drc PcmdncnE \o tj-a-t55a35. ron dom.cit¡u
rb,\rJ,¡ c¡ l{ Forrtuir d. Plenrá- dr{ri¡{r & h¡il. qfts!$¡.nh & tu! tr.rcr{d. vL,
ll,.!'1. rJ¡li(!' Ia.vil Ql I{!l lf-ll. qs¡.6 €D k' s(.6iso e d.Domrnúa t__{( (r\ I RA I l§ l'^. t É¡ c¡rqurxt. ¡-AS hnI f,s, Erñ .srvGrtd, o bñ.tr¿ó, tó r.*¡¡d
{d.ndA No.l al (linrÉr., d. ()h (-§¡l N(r('aX'-:i-t7. tÉa <l ES¡Lt)tO, Ittst'.ñ(r,(-o\sl Rt ( c tó\. p^k t.a rsl't:tcoñ¡:xrót DE r-s (ioMt)stDADEs
a¡ ]'tr¡la§.\ u)ert,ERóI t'at-ANJE. A La pLaNTa DE TuTAMtr-Nfo DE
A(;t A P(rIAB|.¡: Dt: ( IORR() Bt.AN((¡i !AR|OS Df§TRtTGi pROVtNCta DE('rltRrQr I p¡xtucr, úc lJ I 'ÉitN,óó Por tlcpr v!trx .o^ [\attJ4ión S€rú No:Oto]r
r)r¡)-{!¡-l \'-ir:¡lt)1. rJr(¡li.¡da &titrir¡\¡ffi orcdid.rrc l¡ R<*il6n8 \o¡a dd t5 &
rflq.rrr rl§ .rtr I 7. J( «rIri,!r¡\Ld I r." 1., \'rr¡'f¡il..

Qu.. r*diüil§ la presúc 
^dd¡Ja. 

1.AS PARI t:§. &adsn uü rxrrnsiin dc ticn¡po dú
¡.i*.rilu¡\.(hÉnb !6S0, d¡¡* c¡lc,düir d¡ctuul.s Fñ b f¡E & l:irudi¡. l)iÁdo )
( iñirtu.§il'n, lucisná: on r)ul & mil *in¡cnr.¡s crurcnb ! citco ( I di ) di$ dlnnúñ(i Fr¡
.ir¿th*-.odrprcrk¡idordcrd..ldt,qnor0ltd!,unn,.k:Ol7lurrdclJ¡{!n (Ol}dc
di.nflh.t ú. l(rf ,. t:n *s su&,. l! t& & §lúr6{tn¡'.¡k, } oFccn»
lh-sicrr..3 §,ñb y c¡B§ (165) dr.!.áloúrtr, túl (@l lúm c$lesi&r e^ !l ( ontmk,
rrtril.r cñrc- qú &tr iñi{¡¿¡.¡ d¡á &}r (o2) & l¡o.nrbÉ & :O:l r d<h .ulmiú .l di¿ uno
(r,l ) & dicianhrc & lr?1. l,o e* *ñrdo. l¿ \ras¡ri¡ ro¡sl dcl ( .'nrraro qñ ¿súhi.h cn
Joi uil di.¿ (:.o10) d¡.i ál€d¡.krj -+'llo

QE. $gúo lüs remqxlaioEs plavulÑ cn cl l¡fr¡mc l'rcnico dt' §aoriuno l:l] de
sp{rcmttrc dt l([0. sB'nto fEr d6 (2) lEpstorcs dc Prc)€cto5 del CoEJo Nriwl pa¡! cl
Dcunollo So«cnible tCO\AfrEs). prcviÉia de ('hiriqui. on el viso Bsm dc la l)iHdón
rlc Scguimiotr ¡ Contrcl dc Pro)eros dc ls crtidad. s nila la rirmlieión dc ls Adc¡da
lo.: (rxtctrsion dc Iim¡rl al Conrrato dc Obra ('ivil No.COC-25-l ?:

QE, rü !'l lnl¡nne suscrito por los lnsfEctorcs dc Obms. ¡r i¡dicd lo siguief,lel

r .rtrsl'tf l( -\( t(){t:s rít( \t( {s p.\R,t l-.\ ADt\DA.

Pm otorga la prcnoga rl ( @tntu s moción. cl ('mr¡o \eiood pan cl Dcyrcllo
§lostcn¡b¡c (CON^DF-S), *¡lui lo *rlicrtud6 hchB Fx el ('@rratisr& qE f, qpoBn
a conlinEión:

Cm l¡ iGEitr d. slkrE ú ¡dc{d. dc firrro. h cñFs sl¡iú ttmtr l¡ fm¡+ r¡n
sb.rBo. E prcdújo q pross dc int6 triór! dG h l¡Flffi&S.tlsy
Vil,r §-A.. ¡fwa¡do ¡ hCm¡diú o ú púirdo & I

dcju¡io! Miilbcd.:0¡9.
l¡ cútGs Vi!§6 1;ré*r- §.1... qu.dó d.rp.ñio d. @ l'tIE f r qE t, lloú dc

\utx ¡ Vidr. S.A. fÉ i¡rlñ6i¡ F h §r,ÉrmcrüaEL d. S.!üc y R*¡unx dc
Prnm. ¡ cdoló * l"qullcitír.'a Frir &l d¡. f a úa mt¡ilbrt & 20 I 9. ll § \iruócrdr. lE

in¡xrribilrtó r h Cmtnriu corhs sjffi¡ido ¡l ,oywo. prodm de 16 rct€ns¡ón de
e ur¡us Fept¡ds ) dÉt¡ürmü.rmtdÉ
( on un rv.F dc ó0ó.. dd prot*a c rñcst t¡loier dc c¡mbio de s*gundoro. §in
ñb.r¡a cl p.i! s ege r u(rfrrkh do Emft¡mir N¡ciod p.oáEb dr la ¡rnrlcmra
N¡s¡ü[d¡ Dor d (-ovlr} tg- (ordc. mrm ¡ h luh¡. af6¡rúo ¡ ¡¡ Cffiio o I ?: di¡i
§¡lúd¡m
l.¡ Resksióo dcG¡bi Él¿No, I I d. | 3 d.rEr¿, d. m20. d.clró€l t5¡¡do de l mqtensr¡
¡ ¡r¡rl miul, w coscu§ÉÜ&'tiÉ áliirs lsFedor por h@fcrmtdrd inrMtr,!!
covlD.t9.
( ork) ci d.miEiú rúblúr ¡ lnabFl¿ dc h Cütu¡órL 6010 pu¡L¡¡¡d¡ dcbidi'
al [.trd(' d. }l¡.rtñi¡ \8¡mI d*lh& por cl Cobimo \*rü¿1. rÉdif,nr.
Rrvlugk ¡le G¡birc No | | & l1& ñ& J.:0:0) al DGcÉb l:Jdiro \o.50ó dc:4
(k mar/. d. 2010, qÉ {)RDENA rr susPEN§¡Ó§ TEMFOR,iL D[ LA
I:\DUSTRIA lrf Ll coN§fnt'cctÓil" , Fwrogrd¡ r¡cdi¿mc lú DtcBr6 ño 5¡ü d.
:l d. abril de:0:O. No.ó3f d. :§ de ntrto d! 2O:C ¡ro,709 & I 0 drJunro d. :010. N<¡. t.l0
dc l¿ dr Jühis d! :0-'0 ¡ \o. tó? &l t 0 t . .iuli(t dc :010. fisto ffir nqlidr de contcEtr)n
Jc l¡ pandcmts d€ (l()Vll)-lq qw ¡ldl¡ ¡l párs

A la cnrsE¡ dr la m \0.:-2010 t ('(Xl':5-¡7. .l ll de jul@ d. :0:0. l! (@rEtrs4
conBb¡Iro uM ¡tstsion dr I ?: dis c¿lcndlrio. l¡ cual c§ rultrtrcomo rcsula¿do rl cicfr
drdifcrcstcre¡ilidedcssnoúe¡r.ñasioradrf¡xel!irusCOvlD-19 PúElcscfñlor.
cl hlqlue c.mspürdicnk e ls conirrÉci¡{r dc otr&r tirc sb;do el 07 .!a *Éicmbr dc :0lll
\o obrtrilc, fúB rc¡nKitr lor rlháJos da' h ohra k rcllurfr crnrplir ssn un ¡rotñ.¡lo dc
''Biffiguridsd" ds¿dr) p(r cl Vin¡{crU d( \dlud

#_ a---\
r(r¡.<tr- úírÉ?\Li? -
\4¿Á, tF{.k r- rz(.'¡"-..-

-E6EIffiEl-t
, ¿ xJt/¡':tt I

:=r;Á4*i;-rc1
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]&m¡. dc l(,¡ poñr." .¡¡.rnEL l. ñr¡ \'¡8leq! L.rdw¿. S 1..- ¡n.ú¡fi.ar. k'

- I ¡i ,r,[rr d(m& * &.sRrlb .l ¡F*.a't<¡, c¡ &úi. tB §(nun¡A& .t l.'r it,Brriro* (lé

^¡¡{. 
) &{rÉóó. s rcñ r,M¡¡ F lluaa.. ¡ffirciltci _w .oren¡s.l&riÉ¡ qu.

rdcd.n ñ*prrt{rfunt s l. ol*ucrt¡ &l F.rr€.., É.srrsr l.rtirr¡s Uc¡arnktAico-
«rn ld. d§t{llói & l¡uvias. .lk!ñ á¡ (iErrr¡ir. €ñ ¡: dlr. qle^d!,ro

Rt:rrl'ERllftljit()§ Df -Il¡:ltp()s atrr(t()\Al_0§ p{R^ vA\tt_ruR
\ t(it:\ f¡: ,:1. ( (rf rRA'r(r.
t\r&' cl FúdtJ J. ¡,4 ( (tNl'I^ I tS'¡ A- r(§ú¡c.É urá e\!.n<¡in d.
t,(¡ilt¡¡ .n_h¡J., r '¡rúú

*

"l**.Wzt l'-.- ', r'1r

{¡n:

. Al r..t.i- & ún F «'r§ liE¡|. do& r¡¡ c¡qrétlJ!É o{ón pc*¡r.r sñ rde t¡i
e&r ¡úd&. qw s hil ór É.lirr. L.úrÉ h. rG{¡&' {o. d.cúr t Gl*rur l,nr.z. d,¡

c ¡tulue. * Fdl¡:6 ¡,irr¡.,ñr r €l ¡.cGrlEtkr &l .ie€l
fB¡rÉ,. dr.r.* & lart ñ.E.. to r..bj6 . c.¡c.uEr.

. Arofuróf ¡ ¡réEi.@r. &bur. q* * fds6 rt.slr Fr Fñc dé.ttoet
Wr@b¡ Fldor cd¡dlrb. ñ l. ob+ Fr. lo cú.| - Éu.E ¡ l. hEtudGrdnqúr I'i MúD..¡p¡h, Ml¡r.tr¡<, & (.,h¡ Póbl¡q* y ('()!Al)t-S, Fr. ld reriÉron d.
!f,r.¡i slo¡icLr¡ (irt¡s & l a3 dr.i c¡búrb,

S h¡ rtrldr l. nri,[.!¡¡r 'ñcr6,.u6g.q pr.snd. Fr. b (-orhr¡u t - ct&lw.(n
¡nré.tiFb.-s & c¡ñF'. qr8 qr.'l:ñr él !r1* in Lt drvddé. Fdbk) & bs
rúk.$r y p¡r&rñBdB !ry.-ip¡r*&ñ.i pluti.kr dc l. érlq -tuld¡ 6 dbb tca¡kr dG
Flúviqdd b¡ ,ÑipbboG. usl.¡ 6 cl &¡ &¡ B*b aF.a 16 f .5@ n¡D.

PRüarr' d. lót ll.,tr.r r l§. o\üv*ra-ús. F.p¡.1 d.l rtrsr.r * i@¡&r.{ ( itu-¡ub. -crituDt.ú. f l.i qc * E.l¡ó u. aók crf*.,u. P(!. úñ ldo. b¡l@ b* áJ.t
F.r.raú c¡ ¡8u @ñt.nid¡. y p¡..,ro- rc{¡r!iord., ¡.8 diñctrrt¡ ! n¡¡rdi6tc}
üF\iq¡lrr .rr d¡ck

l¡ .,¡¡ñó ¡ h rel.¡*¡ñ d. @eib 4 bil¡á F¡d¡. dlal¡6.l Frydo.
- b grryM qB.rl$ffi * d|ü rÉiÉ ¡M.*lü$.tF
rnlfEi.¡q qÚE CONAI)!-:S. rñr6bsÚ F lkÉ.. BEt& @rffi r pds
c§¡rnúññbSÉeüptdó.

¡ ñ r¡ crql&d .l F!/C6.s r úfii.* Fld. ¡m rñb.,sú. ún¡ rG, cl p¡r''d&>
,!¡ .(n,bi&. .u.j$l& E . ¡e thii¡dA t. S. .ü l. "Nüo!. \frtt&.. b
'Ánridld nürllil & b¡b¡lE W d |m¡& E. & .¡s& . nñ Bú§rb (É
'.n&. ' 

r l. ¡ñrrl6.lqlú¡pFd¡-e ú. b¡ Mb & btry@.
.ú.úffi F é¡ VIN§A y1Vl1'R&tL qe d&r *r Eúñpt&. ¡) qE ssr*ú ú¡
,,¡r,,, pl6 Én r¡ !,,ñptiñi.lb !r hárEF & b (h

I E5f^D<) Dg A\'ANCE FIS]CODCL CONTUTO.

I ¡ i,hñ prc*rú ú á\áe! ,Irlco & .{ffilñú.*ntc 6 q¡ § l¡ fd-h.

r (()\(It\t()\fs,
Fúr l. fid¡rlh & l$ &rird.& k *c.r¡ú t¡ G¡6nriñ & r¡.ñFo Fi*i.n¡or fthu
(*O) dl¿r crh&tu drcil$¡s p¡rc l¡ l¡* & l-adio. lldo ) C(McióL
lei.do us kel dc ñil $isrcntcrur.nr& y cieo (t d5t dtsc*drD rc srh re*..
!_.{¡rñ.¡dido6 &* cl Jls u,ú (Ol) üc iüoio &. ?0l7lss6 él dh ñ, rO!) & di.¡qnh
&:lr?lJl¡ cÉ st¡&).la tiE dc M&hhiaro r t¡r'ths úric¡c cn rrcstóñ¡
'ffiu 

y (¡ao ¡165) d¡ü sddtuo. d cd fffi dhbhi& o §l C<hu¡to. trdúdc. qa eb iniciü cl di¡ k tol) dc dic¡.'ñb.c & :O2 t ) &E culm¡ú .t ú. l¡e
(o I , & diddh dé 2O::. l-. c* ffii&. l. wigGÉ-.¡. rút &t ('onHoqÉ *bteid¡
.n &i.nil di4 t2.ol(r¡ üla¡ cü|..ffi. sh én &d...1Sie Pñm¡F¡ &, holdo e .$'f ¿a,
s cutr,ph.¡ ¡ L&r'& '.5t-'.;H-+L\4.

,._.J::*- tü
r ¡ !cnrñ, úiciqral § lJ r'ia!'r¡¿ e!úr d.r (-(su¡kr ((¡ ju$rrt6 pr t¿ racri¿d Jc
.onk, J!ú l¿¡ turüú Jdhd§¡a¡s ,EtEn@.. Fn ¡¡ (ir¡{rdrtr (aNra¡ (k rr
Rcpubtr!. , l¡ p|*ñhc¡oh J. l¡ JeoÉ.n*nln .q¡E i.l¡ p.¡ ¡o¡ Mo. r! Ér.-!rtrh r
,1.'n. ds¡ ¡crü ús .cc.!*ióá ñr¡l & úh.,

RE< (tV¡:r_DaCaOñ¡:§.

,'nr.&a ((m.{ rú,¡¡§ ¿L l..nú¡i6rJ. \¡r f dút (i)ñrr¡nr \o (-(x.-:5- t 7, .o^.t 6.hwo
J!. 

^.¡¡r,.r 
lü, r.rurú! l¡luñr.! ! rali,-r loi ú ¡ s. Et .,Ér!! &¡

( a!.ft.rd. rryr d..¡-.¡¡ y &!olw¡o¡ e Ékmro..

fu.. u .Erca ¿< h .3r¡ ( ( tr^¡)f s.¡ j(-r P-t)s-p, I i9.?0:0 & t, & {.rro & Ir:0.
éq enrr(ht. awai b rilrcilrd dG.¡.cbrn¡t & h"nrF) d r.onhrú 4. ()hr{ (t(rt N(!
( (x -25. ¡ ?- Érf, qu. t-A <:(rñ f M't ,Sa ¡ puúd. r,lnim. rti¡frú,rnc¡.+ tr¡ sh,!.

a

.&. F{ ¡r!l.!t &. n¡r obr. & rnrl.B k*¡d } r¡ .urDtrñil(ro lkt pínc¡Dro úc
ñEú|. $É áF l. .súñ últol - FA.* f, tur¡@ .¡¡! !..ú.
¡d.d.n b 6¡@ p¡.{ú ú.¡ t¡iffic l&n'ao Jc ?t LG
S,.ñk & 2o&. @b É b ¡r!.t!.lffi ¿. lt.!t<b &l ( irr*rd \di¡r¡t Frr
.l tLdb @. (C()ñAl>F.Sl DtuviÉi. d. (hi&d: L$o vi¡u B*.8) ¿l
D¡cr& qlert{br <bnlot& Pqe.d& !.dtd:

l.BaSB¡ L§ taa?6 $nrtu .r trrdtuú l. (a&ú¡. Súu &t ('st¡& dú <b.
L'¡vrl N§.(_ql:5-l7, b.d q¡¡.d !¡

('t.^li§ijLr etjrMA (Dlruct(rñ trt:L a.arslR^ro Y p¡_az(D Dt:
f,Jt:art( tÓñ ¡r¡:t- PR(rll:('llrl

lll r{€EilÉ (.ñthú ¡rdd uÉ. Jürrnú d! D(B M¡t" l¡t¡:Z (2ptot dt.r ú¡.ñd..io.
canilúx ó @rr & l¡ ,¡ch, q¡F n'd¡{u.. k ()d{n rL. Pr.(dl,r .ñnG r,r.t sR-Érur
I 

'.c!ú!r 
& r'(rN^r)r s

t^ ( ()\ ¡ E^ I ts a A qrL{r ob¡r}.dó t(,..rátñsric ¿ .§oliza. lá cr-cEúñ Lorrptr. &t
.,hr.r¡¡ Jct -Ac¡r) P¡ih¡ic(! -n
f ast ¡r; a§ fuDt(r. Da§¡:ñ1, y <-<)ñs!-Rt < <.a(tt Dt: t_^s (raR^s.

Jc ¡ar (.t¡u: !1,§r,!¡d¿i ¿ qu! E .Grl!:rc r rntu¡Btu )(n.rÉprd! ñ s¡ p¡ú7,r & M¡1, §l:¡s('¡EBT(^ ( ¡'Akt:NI A Y ( !§< O tt-ilst J¡a\
!_¡l.rrdú¡r,- r1n{d§3 { |q¡r d. l¡ fi(n¡ 9ú. 'ñdiqe. 

¡. ( }¡ü.n d(- t¡'r,(«ts. !,r¡nrúd ¡i, c¡
st-.n:¡¡ri!¡ l.-¡úcú(iro dc ( <)\^(>I s z.*1

#

LA <nñÍRAflSA qú ól¡É. ñenE lo. Pl¡¡É. tu-8dlr-. b icñiDEtd
& ¡. *ñ y E @.:t,d..¡.bú y ttñ.. r¡¡ Aci' (t Re<rión srffi¡d & (h d
&rñ&. e qúa .(r.dÁr cl iñi(¡.r y OñdÉ.ei§ñ d.l rd(ú, & l. ts.* & Mú¡.ñ¡n{ü@

FASE DT- MAN''TNIHIT.Mt' Y 
"PE§AC¡ÓÑ 

DT I.AS ('AM§
RÉihi& lB tu.silfr¡óñ & MrÁÚBADEruCEP. Éinicira.l i.miNF
d hGn¡.ni6b y (¡retóñ & ¡s tu €¡ d Éó p. ú de & f Ets:¡Eñ-fG
SESEq A Y a'lñO (-tdl d¡§ c.ld!ño
coé¡ 

^¡s& 'kibs¡je¡.lde 
066 e&jdérñu*io&¡ idcbt ¡6i¡ui.tn&

éá& p¡r.r & he¡rÉóro y (f§ió¡r. m ér*«E & I.a daútdc¡to$
crrcFd¡qú8.

I
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Al fiE¡iú cl Fi«to idic.& F cl Mdtu¡cm y (¡Eeió¡ & lÉ Oha s
pldú ¡.hbÉ y 6ffi ú Aú & A!.pr§ióo Fid d. l¡ Oh-

§EGiTNDA: LAs PARTEi convm s drf*r l! CUuNla ftüE dcl ('ontmo& obr¡
Civil No C(X'.21-17, lá .d qdd at'

(N'AVA: (DIAÑZA DE CUMPLIM¡¿§ÍO Y PÓrlZAS' M?|('ONAD}:§/T]GP
ek¡ q6 l.A C,o§TR¡flSTA h. Fdd.do lE ¡¡BiÉrr fiE 

' 
Póli4:

., FIA§ZA l,3 CUMTL¡I|IArTO tu*L#7H,, Ifu Xc¡. No.1,,
¿¡b A.lñd d.a Er&.. ¡{Gr,6fdd.r por NAC¡oNAL DE sf,Gutr(»
uf: raNAM^ Y cERT¡lrt¡É¡¡cl. ¡.r, por t¡ ffi & c1ilco MtLloxas
CDMO MESA Y CUATIO MIL SEMflEITG TIEf('I'EMA
BALm§«nM0(lrAtr+?r¡úr/qúohcl Jñü lttdbM & ls
c6rú-ih E Ftiu.a tuI qr¡O¡rúe d.l plu & cj<Eie d.l Fñc
(6hby d ffiirc& L !i+(bÉA o q l¡6i'nt# uI* F sl ffiim
dG dos mil .@ (2.070)dLr.d6drio c@do.. ptir & h rH.n & IMr.
ms cl ÉmiD & B (3) ú¡ dk¡ub* ¡ fir d. Epdd F 16 &fet6 dc
ffiyt.t6ñGch&boh

IM. lá.j@ie& üroh y& §il.& FrcEhuidM ¡Bo cn b mEs
& b 6iq lj comTÉIA- crffi l¡ wrl & lá f¡¡¡,u &
complinhb, ¡Eiú (lo) d6 ñci & ru t@lrú€m. r¡ñ É¡d &
qt#hñb& f,L t.§fAID. btueb& loúlsñorsdclud p
Élúü l¡ lie¡ ffi EL GAn XTf,.

L trIAN,.A Df, PACO AJYTICIPAfX) §o.mro mii¡d¡ F
rACtf)HAL Dü srtr;t,Ros D[ PAIMA Y ctmRoAMúRlcr" s.a. F l¡
n¡ru & CIIATR(XIIEXI(H C¡IDNTA Y NtlttT ML C'EITO
CIIAnf,NTA Y Xl.lEYE BIBOAS C()N Oto (g.S,la9-O). l¡ cd e
rcficE ¡l mür,98 lr CONIMTT§TA rdt &Gh m ry üri.ip&.
hrE N sdk¿ ryckn@ (1ffi) &¡ vtlüd.l ('o¡mo, lÁ ltu! lFd¡cuh.l
c¡cil F c!§b (lBa) & b ffi. d!ld*. Fs Fte,. d vi¡mE tut &
.l F!ú &l Con@ Fimial" irluyÉú x li¡ui&h y hu F u¡ hi.o
diciod & Ei¡u(lo) dl§ @sifts d tffiim¡abd.l miso oM(.tJ¡ú*
lÉy¡ ckdo dl hbl ÉinEto d. l¿ sum Mi.ip¡d¡ d ercer.

ADM/

tL
a

;t
1

:'lcxr.S

t

¡trclk: kis l-A t &¡La
ds'ñ +Éo: s.l .¡ie ('l*d. & .h cidt

l-r$.¡qarlt rd,ñ

(a:ARl'Ar ll¡MS[tl) 
^1.ü3rd 

&* 
^&¡É 

o s l. úkh ehh' tr&*¡
+¡ h, .¡t. É¡ ds¡o * G, qr¿ r .ÉI¡ I¡ c,de

q¡rtMA: rUlSnSr, rJffi!é¡@|rsñl¡novdé¡er d¿ú *
l. alrd,k (¡!Hrl & rx

¡ádlf*l.& I.§ñd¡. - BÉr lh L @
& ohr'rvrr so.('(x::r-¡r.6 L cd& P.¡d. b o¿.-{ ¿ 1 r. ) J¡á
sr|Édr D<'&!, &&dr.@i&rot

Claramente la Adenda N' 2, luego de los trámites administrativos internos de la

entidad contratante, se justificó la prórroga al contrato, quedando en 2.010 días

calendarios para la culminación de este (ver recomendaciones y cláusula primera

de la adenda 2, publicada en el sistema electrónico), así como la modificación de

la Cláusula Octava en lo relativo a la fianza de cumplimiento.

La entidad contratante mediante Nota CONADES-UCEP-ALYAQ-533-2021 de 22

de diciembre de 2021, le informó a la contratista del inicio del trámite que

contempla el artículo 116 de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 48 de 2011,

por supuestos incumplimientos en la ejecución contractual; copia de la misiva

enviada a la aseguradora a fin de que suspendiera la caducidad de la fianza de

cumplimiento y del pago de anticipo, ambas aportadas para garantizar la ejecución

del contrato. Lo que estableció la entidad contratante, en !o medular de la nota de

intención de contrato fue lo siguiente:
3- @¡kel,r.ddh

E¡ dd.do u6.ñ.ót comp.oñór¡do porquc, ¡!ñqus .l
m'¡mo- r¡¡¡¡l- un 67.!% d. .v.¡c. la.i.o. on 

'o.lid.d 
.l ñanoo..do

pq-ao .o dra b^.ri.¡.ñdo . l. pobr.ció^ iñcluid¡ .^ .l .ldne d.l

El pioyodó s h. ñ..rarido nñ eanc.3 ¡€6it¡ot,6. d.dc trñ.|.. d.l .ñ6
2oi9.;o. dilc.€ñü..10ñ6 qu. rl.v.'oñ á l.! p.ñ6. coñion.t do. @*..
.dsd;. d. d.rñ@, iE'ldo que l. ¿¡LroE r¡1,6ñd.& sl 09 &.Ml dll .tu oñ
cu.e, ñ.ñtbñ. 6d. d. cutñrñ.c¡& d- lo l.É & onudlo, dkño v
cóñ.r.úcc¡óñ .l Ot d. d¡cr-frbr. d.l 2O2t, .i( qo. l. coñttfrr. Vrgt¡Éod
ts.r.v€r. S I h.ys p..t.nt¡do ,ñro'& .ñ d.. coñriñuid.d ¿l p.tFo ,
o¡trq¡rto oe.rú¡¡ne¡E, ¿ sd.lftdóñ & l. co.tr¡t.n¡. y c^ b.ñ.fido d.
r.. @ñeñrd¿d.. iñcl!¡d¿. .a d .lo.c. d.l p'otsdo d. lo. ddr¡ró. do
aoq4rón y at.ñ1.

C.b...róh.r qu. ñi.iq!¡o.d ¡.t ¿dccu.cioñ.óda lo. p6d.r.l.¡d. horñigóó.
do 1.. bs! d. lo.6^qu.. d..lú.@ñ6mlslo¡, ru.roñ culñ¡ñ.dú.
RGord.dó qu. .n.. .&u..b.. . lór .ñct.i.. d. d¡choi uñqu.. ño
..oró.ñ..b¿ñ nnEú,¡ r¡po dc.rog.c¡óñ p... l. co^t..ffi.. dóldo. qe€ ño
cuñpl¡,on 16r.¡P.crrac¡oF.3 la(ñi... d.l d¡$ñq o.¡9nr¿l

s:.|-;fuy

GEFArc sórt
coNr{aro¡ cÉr¡Eür

Eñ d. .ont'do 3. .útúiró lá conrr.rócrón de uñ corr.ultor ptr. ol.bor.r uñ
cv¿lG. lu.roñ 's.htrd.¡ por .l

5 har r€.rrzado . ro! t!ñqu.. do Bquc.ón
y el T.,.r & Al..j.. ..p..¡-ñt.ñdó .l 9 Ot%

En <is.nto !1.¡éG€ d.t p.oFro ryúñ Go^t..6, .l 9.loñ.1.. ¡ñ.t.1.,.,. d.
l.3AO,@O,OO, t¡^ oñb..go. .l .ñicb d. dt. dñiñid.x¡ó .ñcoñlr.ño. ¡tn
ordéñ d. ¿¡ñb¡o qu- .{ volum.^ t- h¿br. Érdo . l O6O,mO.OO g.l6Ét

*
ñcoúblicá d. Pá6áñ.
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-^1-Éry^i1i:r'-^'--

cd uñ d.n & 3?O,@-@ O.¡oóó y .ñ lo. E@!s hol.do. - r..'. uñ
d&h & r75,@@ gdffir,.au.oó^ q6 moM..cord.r oñ.
rdbrdtuóñ d.i Okñji .¡^ tu.1- cñun¡¿.& d.6b d¡r.ha y
d.k.¡dobÉ. 1.34s,@.@*lrñ

S. hrn &R.& que a .rguñ.. ff-@r¡¡o.r- É b déo.do p¿úü
& pÉaó. a liea, .¡n .ñbrgo, l¡ d.¡[. .Ó .fub.. rffi. d. b
.dt.rle y ¡l 

'M6 
6 6r..d.iú.-6ñ ñ É b^tu!.& nr.!F d.

pru.h. .ñ coqúE (oñ &.¡<o¡ d. COWS, dd¿n&¡. id¡|d.. *..
cotqo'r c.re.r & &.ifuióñ, Qb ,t.b. q!. 

-&b¡ 
v.rild.l.lmh.

d. ]on,e¡ó¡ d. 1.. p.uó.s hdrd&c.. É.[..4 y. qu. d. r.ñr uñ.
ld. ñ.Fr& &r(2).ño1r &bran. E.llr.. 

^u-.,rñG 
p....drob.r

¿o¡lqoi.rd¡dá.1 r.pfr & di.h¿t pru.b...

CoñlúF.. lo d.ble'do.ñ.1 nuñd.l 2 drl .ñblo 1 Ió dd f.tu úñico d.
l. Lry 22 d.27 dó¡uñb d.206, qv..€rl.l..oe.ieÉn ÉrH'c.¡ q!. r.t.
d.l Pled'ñ¡-tó & Fdaió^ d.lCoñr.ro, lroñ. wiFñ..166m@d.
l. @lobr.dóñ d. cs Cffiá6, l. <o.l e l..6.cd @ th¡ñó e dñcó (5)
dr.¡ Ub¡h.. p!r. qe. .oñá.E t . l. É, F..or. ló prúÉb qo. !oó¡,dd..

Uú .op'r & 
'emú¡ . N.d(ñr e *9ur6 d. P.,1¡ñ. t

broáññc. S.A, 4n .t obdo d. qu. ¡ rl,Ed. L .dúcidd d. É
É¡.ñr. d. Cqop[ñbro No. f ró @5 ro5a{ r r. Fie¿ d6 P€o &lciFdo
No. U.6 O957O55 O. .poñd.. &r. g...ñtbr b .t«6. d.l Co.úfo d.
Obr. C¡vil ño.CG-25-r r.

ffiii-
Coú¡o N.<ióñ.| p.r..l D.ilrollo b.r.hibl.

Oi
* *

S

C.C N..¡orúldr $*.ord. P.r¡ñr¡, Ca¡t,sñ&ic{ S^

Al respecto, este Tribunal de la causa, le recomienda a la entidad contratante que,
para futuros procedimientos de resolución de contrato, publique el descargo
realizado por la contratista, dado que, la norma contempla dentro de sus principios

el de publicación aunado al hecho de que, las notificaciones son realizadas en el
sistema electrónico de "PanamaCompra", del referido acto público, tal como lo
establecía el artículo 129 de la Ley 22 de 2006.

A la Aseguradora Nacional de Seguros de Panamá y Centroamérica, S.A., la

entidad contratante mediante Nota CONADES-SE-191-2021 de 20 de octubre de
2021, notifica de la intención de resolver señalando entre otras cosas lo siguiente:

NgL.
Pañ.nrá. 20 & o.rl'brc ó. 2421
CONADIS UCEP.SE ¡91 2O?1

q-b-- 7t
Sono.et 

_' 
-D.p.ñ.m.ñto d. Fiá,ü¡ r

NAcIc¡f{AL DC sEGURos DE P NAMA Y cE,ÚrRoAMÉ¡IcA. g 
c,t,d¿d Í ¡

Rd C&: 25 1, Etud¡o, Ot-áo. a.^Átu«é. p.¡. t. tnr.G
'.. 4ó!,rr,J.út Atr,1..¿.. 9o.ra.ró., A!¿^,. . :. ri¿..r d., t¿u-, ¿,k)
3, a.)i1. Por.b¡. ód c..--..á 9!,..ó v.!,-\ D,.nr.r P.óe,.<,. a. ah,.¿\r
A)-nro ryr, iir¡1.¿-r ir! ¡

E3r¡rnádos Seño.e§-

Como !'r de sJ co.!or:i.n¡éñió, 6l M¡ñ¡sterio d€ ló P.cs¡d.^c¡. . Í.va! d.l CoñEjo
N.cio^.1 o.r¿ el &s.rollo ro¡r.ñ¡blo (CONAOES) y 3u U^¡d¡d Coordiñ¡do.¿ y
Eicuto.. de ro. P.og..^r.3 (UCEP), 6u5crlbió coñ l. mF$ V|CUECONS
ESTÉVtZ. S.L.. ól Coot.áró dú Obr¿ C,v¡t No.COC.25.t7, ró t..¡Gucióa d.l
p.oy@o -ESTUoO, BSEÑO, CO{'rSrñJCsón Fm^ LA ¡rfTGRCOhatóx E
r-As coMUNloaD€3 aLCDAñas a BoouEnóo{ y ar NJe a LA ura oE
YUTAMEffiO M reUA FOTABT.E DE CHORÍIO BIANCCI. V§I()S qMIOS,
PRCf\ntCn DE CHTRIOU¡' Lr Ord.ñ dé Procsdc' dll proy«to coñ¡b d, ¡¿ Norá
CONADES/IICEP S.E 29O 2O17 de 29 d6 mlyo dG 20l 7, ¡. quc §. d6i. coñsr.'
que lá crccú.ión de l¿ ob.¿ rñ¡ci¡ el 1 d€ ruñ¡o da 2017, quo contu'me a lo
e§lBbiec¡do €n ls Clau¡ul. Ourt. d.r Coñrrálo dr Obr¿ Civ,l M. COC 25 t 7. el
piaro ps'¿ l¿ laÉe de Estud,o Dree6r¡ y Con*uccióñ dar p.óy€do ¡c 6¡ble¡ó cn
óm d,.s c¿leñdarioi .ñ cóñ.ccurñ(ia, débÉrá .oo.k¡ir dl 2l .ro enero de 2O19
Mod¡anre ¡. Adond. No.2, ro.a¡oñdr 6l pcr¡odo de vraáñ.iá p.r. la eñúegé do
lc ls.(-. c¡)ñltrld¡va el 1 d. dtcl.ñb!. d. 2021

A la lo.há tÉ rrar'*urfldo ol 95% d€l plB:o dc 6ieqc¡óñ, §l svrñce fís,co

\-l-)

ob.á s¡ .lí óó*,l¡a{¿ .l Av¿¡cc ds frr¡ No 25 j i¡ñ cmb¿rgo
ñ¡^güñ boqú. medr.ilr€ Acta de Roc,bo Sur.ñd.1. ,uñqu.

r) lánqu€r t.rñ¡ñ¿do$ y opa..r¡vo¡. D. igu.l ñánGr.. ño r. hó
^o rc há !ñ¡rcg¡do
se frcñ6.oñ t..r (3
rftrb¡do po. Fd. dal coñtr.tn. u[ r¡uovo cronqrama coñ l¿ p.qr.tru<ó^ de
€ñt.ca.i & 16 Ef,qe.. por co,ñuñid.d.i, cüro re ht Etc¡rádo .ñ .rbr*§
e¿¡róñor (s rdj!ñtán).

C.§. d*r.sr qvo or *ñr.dÚt!, v{6uÉCON5 ÉsTEVE¿ 5L, .¡ cob.do uñ
.dG¡po F..l 60,10 b.ut., dó NOWCIFNI'OS C.INCUENTA V NUEVÉ M¡L
SAIECIEMOS SESEñrA Y SErS AALAO6 COñ 3&l@ (a/959,7óó,*) y h.
P.an.t.do va,rt. o.@ 125)curñt& úñcoñcGpro dG.v.É. d. ób.. po' sñ v.ld
a¡turó d. tErS M¡LLONES rGSCI€ñTOS CINCUENTa Y uñ Mlt StslFClFNrOs
ocHÉilra a^LBo^g coN ,2/ ! @ (&.á,3sr,7@.7¿t

L. Eñrd.d p..ocúpd. od l.¡.nu.<,óq¿i d-r.rh.. rr dt¡|i.- d.l
rñ.uñpliñé,no Fi r'ro dól Conr'.rrr., ob6ñ.l& q@ ño tñ .d.6¡fri&
ñid.! (or.odv!. o.d¡.^¡6. r.gu¡.rd.r cl Fro<.& d. S.ú<6 ó b ó.á.
, Pón- d. .l¡#o«o qa l. pr.6oñt. lu,ai(*ió^ ¡ñtárvñp. l. .¡pi..cróñ &
vt F^.1. .to 1.. 9.r.ñr¡.. eñ(.dó . ldsr dd Ad.do F,áñE d. (uñp¡ñ-ñ.,
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La contratista haciendo uso de lo que contempla la normativa aplicable para estos
casos especiales, mediante nota 1-2022 No. COC-25-17 de 21 de enero de 2022,
dio respuesta a lo señalado por la Entidad contratante, concluyendo así: SVer foja
350 a 354 delTomo ll-2021 a2O22).

CONCLUSIÓN
Todo lo relacionado y la documentación que lo soporta, evidencia que

el Contratista ha cumplido sobradamente con sus obligaciones, pese

al desequilibrio contractual que padece, y queda totalmente
demostrada su intención de culminar el Proyecto. En el presente

Contrato si nos encontramos con el incumplimiento de la Entidad

Contratante por la falta de pagos antes mencionada-reiterándoles la

urgencia de que atiendan esa deuda- más aún la falta de respuesta a
la solicitud de Adenda 3 para extensión de tiempo, a la solicitud de
información que evidencie al menos la intención de pago y asignación
de partida presupuestaria y a la Acción de Reclamo presentada

formalmente en diciembre de 2021.
Solicitamos amablemente que se de por terminado el proceso de
intención de terminación de contrato y coordinemos una reunión entre
las partes para negociar una Adenda de Tiempo y Monto y culminar

este proyecto que es de suma importancia para la comunidad."

Ahora bien, el acto atacado lo constituye la Resolución No. 011 de 29 de marzo de
2022, mediante la cual el CONSEJO NACIONAL PARA EL DESARROLLO

SOSTENIBLE del MINISTERIO DE AMBIENTE, dispuso resolver
administrativamente el Contrato de Obra Civil N" COC-25-17 de 21 de enero de

2022, bajo los siguientes argumentos:
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De acuerdo con lo medular del procedimiento desplegado por la entidad

contratante, lo fundamental para la toma de decisión de la resolución

administrativa de contrato, estriba en el presunto incumplimiento de la Contratista

en la ejecución del contrato; dejando entrever la entidad que, la Contratista no

pudo refutar los argumentos técnicos en la que fundamentó su decisión de

resolver ad mi n istrativamente.

Vll.l!. Valoración de los elementos que conforman el dossier de la
causa.

Nuestra legislación contempla la figura de Resolución de Contrato, como ultima

ratio en el evento que, la contratista no cumpla con la ejecución del contrato, de

acuerdo con el cronograma de trabajo y a las cláusulas contractuales; sin

embargo, la norma establece claramente que los contratos públicos que celebren

Atual¡fu ¡lM¡l!*bldr.t!ffi »ñ&
(ffiEle",idrs-
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las entidades del Estado, se regirán por las disposiciones de la
disposiciones complementarias, y lo que se disponga expresam

disposiciones del Código Civil o det Código de Comercio, compati

finalidades de la contratación pública. 1

Entre los argumentos de la entidad contratante que activó el procedimie

resolución de contrato de acuerdo con el artículo 116 de la Ley 22 de 2006,

ordenado por la Ley 48 de 2011, es por el poco avance para la culminación de

hecho, así quedó de manifiesto en el Informe Técnico de lnspección de 16 de

noviembre de 2021, del cual dicha información quedó transcrita en la ResoluciÓn

N" 011 de 29 de marzo de 2022.

En el expediente administrativo de! Contrato de Obra Civil N" COC-25-17 de 21 de

enero de 2022, pernotan las adendas 1 y 2, al referido contrato, del cual surgen

con el fin de otorgar un mayor plazo para la consecución del objeto contractual,
previo al análisis y visto bueno de la unidad técnica, quien es la encargada de dar

seguimiento a cada una de las fases establecidas en el cronograma de trabajo del

referido contrato de obra; al respecto ambas adendas fueron refrendadas por la
Contraloría, por lo tanto, desde que se inició el trámite administrativo para el

refrendo de estas la Contratista tenía el deber de continuar con los trabajos de

acuerdo con lo pactado en el contrato.

Es de suma relevancia mencionar que, en marzo de 2020 el Gobierno Nacional,

declaró el Estado Emergencia Nacional, como consecuencia de los efectos

generados por la enfermedad infecciosa Covid-19, causada por el Coronavirus2,

así como la suspensión de todos los proyectos de la industria de la construcciÓn

en todo el territorio de la República de Panamá.3 Esto claramente, afectó la

continuidad de muchas de las obras producto de la propagación de la pandemia

del Covid-19. Sin embargo, mediante el Decreto Ejecutivo 1036 de 04 de

septiembre de 2O2O, se levantó la suspensión temporal de las labores de la
actividad de la industria de la construcción. De acuerdo con el lnforme de estado

de Contrato COC-25-17, de 16 de noviembre de 2021 (foja 3a a 40 Tomo ll,
expediente técnico año 2021-2022) levantado por los coordinadores técnicos de

CONADES, concluyen y recomiendan lo siguiente:

f Í',I}.I!BTE¡IO I»E AiIBIE¡'TÉ(:()NAt)f-:Ít

: :1 r-c,¡r(r!.ls6 rs.mcdffi). eu&tu{T¡qu.ep.@-Flffir)

coñcLutbxca Y RECilE¡OACldEA

# .pddo@.

l Artículo 71 de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 48 de 2011
2 Resolución de Gabinete #11 del l3 de marzo de 2020
3 Decreto Ejecutivo N" 506 de 24 de marzo de 2020
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Dicho lo anterior, la entidad contratante a través de la nota UCEP.ING. 1307-2021

de 24 de noviembre de 2021 (ver foja 33 del Tomo Il, expediente técnico 2021-
2022), suscr¡ta por el señor Emigdio Walker Vásquez, director de CONADES de
Chiriquí, dirigida al ingeniero Javier Berrocal, director Nacional de Seguimientos y
Control de Proyectos-CONADES, de manera resumida, manifestó en virtud del
informe abreviado donde evidencia el incumplimiento por parte de la Contratista,
dado que, desde finales del año 2019 no se dan trabajos significativos, y la

adenda de tiempo N' 2 de 09 de abril de 2021, estaba por vencer en su fase de
"Estudio, Diseño y Construcción", para el día 01 de diciembre de 2021. La nota en
mención es la siguiente:
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Ahora bien, la norma contempla el mecanismo de supervisión y vigilancia por parte

de la entidad contratante, a fin de dar cumplimiento con lo que establece el

contrato de Obra Civil N" COC-25-17 de 21 de enero de 2022, así lo dispone por

imperio de la Ley de contrataciones públicas de nuestro país al momento que se
perfeccionó el mismo. Veamos lo que contempla la norma en relación con la
supervisión y vigilancia del contrato por parte de la unidad técnica.

"Artículo 72. Medios para el cumplimiento del objeto contractual. Para el

cumplimiento de los fines de la contratación, la entidad contratante tendrá
las siguientes potestades:

1. Ejercer la dirección general, la responsabilidad del control y la

vigilancia de la ejecución del contrato, con el fin de evitar la

paralización o la afectación grave de los servicios públicos a su cargo,
y de asegurar la inmediata, continua y adecuada prestación.
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En torno a las adendas, constituye desde el prisma legal, una pieza
para el contrato, por la senc¡lla razón que, es un mecanismo de
donde las partes pueden modificar, ampliar, o definir los términos de
obligaciones contraídas, sin necesidad de suscribir un nuevo instrumento;
decir, se busca la protección del contrato en la vida jurídica a fin de satisfacer las
necesidades de la colectividad en este caso a las comunidades de Boquerón y
Alanje donde se debe ejecutar las cláusulas contractuales relacionado al
"ESTUDIO, DISEÑO, CONSTRUCCIÓN, PARA LA INTERCONEXIÓN DE LAS
COMUNIDADES ALEDAÑAS A BOQUERÓN Y ALANJE, A LA PLANTA DE

TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE DE CHORRO BLANCO, VARIOS
DISTRITOS, PROVINCIA DE CHIRIQUí".

La norma establece el mecanismo para la consecución de la adenda al contrato, a
fin de dar prioridad y cumplimiento a cada una de las cláusulas contractuales
siempre con el visto bueno de la entidad contratante:

Artículo 77. Reglas para modificaciones y adiciones al contrato en
base al interés público. Para hacer modificaciones y adiciones al
contrato con base en el interés público, se atenderán las siguientes
reglas:
1. No podrán modificarse la clase y el objeto del contrato.
2. Los nuevos costos requerirán las autorizaciones o aprobaciones
de los entes que conocieron el contrato principal de acuerdo con la
cuantía.
3. Las modificaciones que se realicen al contrato principal formarán
parte de este, consideránd el contrato oriqinal v sus
modificaciones como una sola re lación contractual. oata todos los
efectos leqales.
4. El contratista tiene la obligación de continuar la obra.
5. Se podrá revisar el precio unitario de un renglón o el valor total del
contrato, si las modificaciones alteran en un veinticinco por ciento
(25Yo) o más, las cantidades del renglón o el valor total o inicial del
contrato, respectivamente. (el subrayado es del Tribunal)-.

Es deber y responsabilidad de !a unidad técnica de la entidad contratante, junto

)con la contratista vigilar que se cumpla con el cronoorama de trabaio. así como

las cláusulas contractuales; para ello, la unidad técnica tiene el deber de levantar

informes técnicos para determinar el porcentaie del avance de la obra v evitar la

paralización por cualquier circunstancia que sea, por la sencilla razÓn que, es la
comunidad del área que se ve perjudicada al momento de la paraltzación de la
obra. (el subrayado es del Tribunal).

Siguiendo con el recorrido del expediente administrativo, de la causa invocada por

el apelante, antes que la entidad contratante iniciara la Resolución administrativa

de contrato, la Contratista mediante nota 045-2021 COC-25-17 de 18 de octubre

de 2021, solicitó y justificó una de extensión de tiempo hasta el 01 de junio de

2022. (ver foja 54 a 58 del expediente Tomo ll, expediente técnico año 2021-

2022).
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La entidad contratante en atención a la solicitud realizada por la Contratista,
mediante Nota CONADES-UCEP-SE-201-2021 de 15 de noviembre de 2021 (ver
foja 49 Tomo ll, expediente técnico año 2021-2022), le hizo saber que, rechazaba
la solicitud de extensión de tiempo, toda vez que se tomo la decisión de resolver
administrativamente el contrato, fundamentado en el numeral 1 del artículo 113

def Texto Único de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 48 de 2011, la cual
disponía al momento de la convocatoria y posterior refrendo lo siguiente:

hw
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Artículo 113. Causales de la resolución administrativa del
Como causales de resolución administrativa del contrato,
las que se tengan por convenientes pactar en el contrato, de
figurar las siguientes:
1. El incumplimiento de las cláusulas pactada.

De hecho, el Tribunal de la causa, al verificar el expediente de marras, pudo
constatar las gest¡ones realizadas por la entidad contratante, en la que le
manifiesta a la Contratista mediante sendas notas, en torno a la preocupación en
cuanto al avance dado que son apenas perceptibles en función de la Adenda 2;

así como la percepción del poco avance de la obra. (ver notas UCEP.ING./130-
2021; UCEP.ING .1151-2021; UCEP.ING./1 61 -2021; UCEP.ING./180-2021- fojas
95-98 del Tomo ll, expediente técnico año 2021-2022).

Es evidente que, la entidad contratante, estuvo notificando a la Contratista de la
situación del poco avance de la obra, lo que fue un aspecto considerado para
posteriormente proferir lo atinente a la Resolución administrativa de contrato. La
preocupación de la comunidad fue exteriorizada por la Alcaldesa del distrito de
Boquerón, en la que expuso su disentir al contrato en referencia por el poco

avance de la empresa Contratista. En la Nota N'117-AMB-21 de 15 de junio de
2021 (ver foja 267 del del Tomo ll, expediente técnico año 2021-2022), suscrita
por la Alcaldesa, se expuso lo siguiente:

BoatEóñt

§.
fedh9ñü

u

"#Éu\ffid

Claramente, la empresa Contratista tenía el deber de seguir con los avances de la
obra de acuerdo al cronograma de trabajo presentado; sin embargo, a pesar a ello

la entidad mantenía comunicación constante con la empresa encargada de

terminar la obra; máxime que, el pliego de cargos contempló un pago por anticipo

el cual fue por B/ 959,766.35, y cuentas canceladas desde la 1 a la 22, así se dejó

establecido en el lnforme de estado de Contrato COC-25-17, de 16 de noviembre

de 2021 (foja 34 a 40 Tomo ll, expediente técnico año 2021-2022) levantado por

los coordinadores técnicos de CONADES). Nótese lo plasmado en dicho informe

técnico.
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Los técnicos, expl¡can y fundamentan detalladamente en torno al incumplimiento

de la Contratista para la terminación de la obra a pesar de la aprobación y

refrendo de dos adendas al respectivo contrato de obra. Aunado a los demás

documentos que alimentan el dossier de la causa, por parte de la entidad

contratante, del cual al analizar cada uno de los aspectos reseñados por el

apelante mediante la cual sustentan la intención de resolución

administrativamente el contrato, así como la demanda incoada ante el Tribunal de

la causa, no se evidencia ni se tacha con elocuencia técnica del porqué del atraso

de la obra a pesar de los llamados realizados por la entidad contratante. La

empresa contratista, se limitó a señalar su desavenencia al procedimiento

desplegado por el ente contratante, en cuanto a la falta de pago para atender la

obra lo cual generó un desequilibrio contractual, que ha causado la disminución

del personal por problemas financieros. Ahora bien, el pliego de cargos se

contempló la figura del pago de anticipo, con el fin de iniciar la obra.
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La norma contempla el pago de anticipo, como aquel adelanto que será utilizado

para la oportuna y debida ejecución del contrato, de acuerdo con los términos

señalados en el pliego de cargos. Por lo tanto, la Contratista al presentar oferta en

la etapa de apertura de sobres, equivale a la aceptación sin reservas ni

condiciones de todo el contenido del ptiego de cargos. (arts. 31 y 35 de la Ley 22

de 2006, ordenado por la Ley 48 de 2011')

Al verificar las condiciones del pliego de cargos de la licitación por mejor valor N'

2016-0-03-0-04-LV-023203, se visualiza a todas luces requerimientos técnicos, lo

cual fueron demostrados por la experiencia en obras similares; junto con las

capacidades financieras, el cual es de suma relevancia en la contratación, del

cual se complementa con las capacidades administrativas y técnicas; es decir, el
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proponente al momento de presentar oferta tenía la firme convicción d

obra tal cual lo exigió cada punto de los requerimientos exigidos. Por lo'
CO

Es responsabilidad, de la entidad contratante mantener la vigilancia y
de dar cumplimiento con cada una de las cláusulas contractuales. Tal como se
mencionó en párrafos anteriores, la norma existente al momento del
perfeccionamiento del contrato establecía que, es deber de Ia entidad contratante
llevar un control y vigilancia del contrato para que la obra no se paralice en su
totalidad. También el artículo 20 "principio de responsabilidad e inhabilidades de
los servidores públicos", establece claramente lo siguiente:

Artículo 20. Principio de responsabilidad e inhabilidades de los
servidores públicos. Los servidores públicos no podrán celebrar, por

sí o por interpuestas personas, contratos con la entidad u organismo
en que trabajen, ni participar en este en calidad de propietarios,

socios o accionistas de la empresa o de administradores, gerentes,

directores o representante legal del proponente en un acto público.

Esta disposición también será aplicable a los miembros de las juntas
y de los comités directivos de entidades públicas y empresas en que

el Estado sea parte. Los servidores públicos que participen en los
procedimientos de selección de contratista y en los contratos:

1. Están obligados a procurar el cumplimiento de los fines de la

contratación, a vigilar la correcta ejecución del objeto del contrato y a
proteger los derechos de la entidad licitante, sin perjuicio de los

intereses legítimos de los contratistas y terceros.

Desde la perspectiva de la teoría de los actos sancionatorios, la entidad

contratante a! momento del atraso de la obra por parte de la contratista bajo el

argumento del control y vigilancia del contrato tenía el deber de imponer la

sanción de "la multa por atraso", tal como se estableció en la cláusula octava del

referido contrato; la cual tiene su refuerzo basado en el artículo 83 de la Ley 22 de

2006, ordenado por la Ley 48 de 2011, así:

Artículo 83. Cláusula penal y de incentivos. Cuando por causas

imputables al contratista se retrase la entrega de la obra, se le

aplicará una cláusula penal, la cual será una multa que será entre el

uno por ciento (1o/o) y el cuatro por ciento (4%) dividido entre treinta
por cada día calendario de atraso del valor equivalente a la porción

dejada de entregar o ejecutar por el contratista. La entidad

contratante podrá incorporar, en el pliego de cargos, el

reconocimiento a favor del contratista de un incentivo o bonificaciÓn

por el cumplimiento anticipado del contrato, el cual no podrá ser

mayor del diez por ciento (1OYo) del monto total del contrato, cuando

resulte ventajoso o beneficioso a la entidad contratante.

Dicho lo anterior, debemos recordarles a las dntidades contratantes que, deben

darles seguimiento y vigilancia a los contratos que están en ejecución a fin de

ilustrar y argumentar todo lo concerniente a la sanción en grado de multas en

virtud del atraso por avance de la obra. Por lo tanto, es obligaciÓn de la entidad

contratante mantener un control y vigilancia sobre cada una de las actividades a

desarrollar por el contratista, así debe ser por imperio de la norma.

Artículo 13. Obliqaciones de las entidades contratantes. Son

obligaciones de las entidades contratantes las siguientes:
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4. Revisar periódicamente las obras ejecutadas, los

servicios prestados o los bienes suministrados, a fin de verificar
que cumplan las condiciones de calidad ofrecidas por los

contratistas, debiendo promover las acciones de
responsabilidad contra ellos y/o sus garantes cuando dichas
condiciones sean incumplidas, de conformidad con el contrato
y el pliego de cargos.

Todo apunta a que, el Contratista no cumplió con la ejecución del contrato de
Obra Civil COC-25-17, de 16 de noviembre de 2017, dado que existe el informe
técnico y justificativo que corrobora el atraso y desfases del cronograma del
contrato. Pese a ello, la entidad le solicitó a la contratista que continuará con la

ejecución de la obra y la actualización del cronograma de trabajo.

Al respecto, el Contrato establece claramente
obligaciones del contratista) y Trigésima (la

Contrato), lo siguiente:
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La entidad contratante siempre tuvo un canal de comunicación, por ende en

re¡teradas ocasiones remitió sendas notas a la Contratista a fin de que continuará

con la obra en referencia, dado que traería complicaciones técnicas y legales para

la consecución de esta.

Conclusio s del caso:

En la contratación, las partes intervinientes tienen un gran margen de discreciÓn a

la hora de negociar y de llegar a acuerdos; es decir, una vez alcanzado un

acuerdo válido entre las voluntades que intervienen, la libertad de actuaciÓn se ve

constreñ¡da a lo acordado. Alcanzado el acuerdo desaparece la flexibilidad, y las

obligaciones deben ser cumplidas. Este fenómeno es lo que comúnmente

conocemos por vinculación al contenido contractual u obligatoriedad del contrato,

que se resume en el conocido vocablo latino "pacta sunt servanda": lo pactado

obliga.

Al revisar el contenido del expediente administrativo y electrónico, y los

argumentos de la entidad contratante para resolver el contrato en referencia, así

como los argumentos de la contratista en defensa de su postura, indudablemente

se antepone en medio el principio de obligatoriedad, mediante la cual se

establece que las partes se obligan no sólo al cumplimiento de lo expresamente

pactado, sino también a todas las consecuencias que, según su naturaleza, sean

conformes a la buena fe, al uso y a la ley.

En ese sentido, el numeral 17 del artículo 2 del Glosario del Texto Único de la Ley

22 de 2OOO, ordenado por la Ley 48 de 2011, define el Contrato Público así:

*
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"Acuerdo de voluntades, celebrado conforme a Derecho

¡D

entre dos entidades o un ente estatal en ejercicio de I

función administrativa y un particular, sea persona natural *
jurídica o consorcio o asociación accidental, nacional o

extranjero, del cual surgen derechos y obligaciones para

ambas partes y cuya finalidad es de carácter público."

Nuestro Código Civil en su artículo 1105, define el Contrato así: "Contrato o
Convenio es un acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer o no

hacer alguna cosa. Cada parte puede ser de una o muchas personas."

Todo contrato suscrito entre las partes, en el ámbito administrativo, deviene a raiz

de una serie de implicaciones que va desde la cotización de mercado hasta

recorrer todas las etapas establecidas en la contratación pública hasta la
liquidación de este. Por lo tanto, una vez se entiende perfeccionado el contrato, es

decir, se cuente con el refrendo por la Contraloría posterior publicación y

notificación de la orden de proceder, empezaría correr los términos fatales para la

consecución de este por parte del Contratista; cuales se mantienen viqentes

m no se liouide el contrato (el subrayado es nuestro)

Cada contrato generado por la Entidad Licitante implica que los bienes, servicios u

obras serán ejecutados finalmente por el contratista, cuyo interés es procurar la

mayor eficiencia en la utilización de los fondos públicos que administra y la

conducción de los procedimientos de contratación se materialicen conforme a las

normas y los procedimientos establecidos. Es usual que tales beneficiarios

expresen su interés en informarse sobre el desarrollo de la contratación, así como

recibir los bienes, servicios u obras en la cantidad, calidad y oportunidad que

correspondan en base a cada una de las cláusulas establecidas en el Contrato.

Es evidente que, la entidad ha tenido la convicción de, procurar la conclusión de

la obra por el contratista dentro de las comunidades beneficiarias ubicadas en el

distrito de Boquerón y de Alanje, para el "ESTUDIO, DISEÑO, CONSTRUCCIÓN,

PARA LA INTERCONEXIÓN DE LAS COMUNIDADES ALEDAÑAS A

BOQUERÓru Y ALANJE, A LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE

DE CHORRO BLANCO, VARIOS DISTRITOS, PROVINCIA DE CHIRIQUí", lo que

implica los mecanismo de procedimiento de resolución de contrato contemplado

en el artículo 116 de la Ley 22de 2006, ordenado por la Ley 48 de2011,para
poner fin la relación contractual, dado que en medio se encuentra el clamor de la

comunidad del área de obtener pronta respuesta del cumplimiento de la obra.

Debemos tener presente que, una de las situaciones acaecidas en el mundo y que

afectó notoriamente las actividades de la construcciÓn de nuestro país, así como

otras, es la declaratoria de Pandemia producto del Covid-19, por parte del

Gobierno Nacional; hecho notorio que reguló la movilización de las personas hacia

los lugares de trabajo, trayendo consigo una disminución de los trabajos

significativos de la construcción entre otros; sin embargo, el Gobierno Nacional

reactivó paulatinamente las actividades de la construcción, deber este que tenía el

contratista de seguir con el avance de la obra. Veamos lo que establece el artículo

15 del Texto Único de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 48 de 2011'

1. Cum ir con el ob del co V SUS nes. de del

término
2. Cola r con la entidael licitante en lo necesario

MIN/s

*

obieto del contrato se cumpla v sea de la meior calidad'

que el
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3. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del co

sean impartidas por la entidad contratante, siempre que

amparadas dentro de la relación contractual.

* *

/cNEs,

4. Actuar con lealtad v buena fe en las distintas etapas contractuales,
evitando las dilaciones que puedan presentarse.

5. Garantizar la calidad de las obras realizadas, así como de los

bienes y los servicios contratados, y responder por ello de acuerdo

con lo pactado.

6. Ser legalmente responsable cuando formule propuestas en que se

fijen condiciones económicas y de contrataciones artificialmente

subvaluadas, con el propósito de obtener la adjudicación del

contrato.
7. Ser legalmente responsable por haber ocultado, al contratar,

inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones o por haber

suministrado información falsa.

8. Permitir el libre acceso a las instalaciones objeto de contratación

para los fines indicados en este artículo.

9. Responder exclusivamente por las obligaciones o reclamaciones

que surjan de las relaciones contractuales adquiridas dentro del

periodo de vigencia contractual, incluyendo las de naturaleza

administrativa, civil, comercial, laboral o cualquiera otra que implique

algún tipo de responsabilidad en materia de obligaciones. (el

subrayado es del Tribunal).

Es de advertir que, la norma es clara al señalar que, al momento de suscribir el

contrato y al darse las reglas para las modificaciones adiciones al contrato, el

contratista tiene Ia obligación de continuar el contrato. (ver artículo 77 de la Ley 22

de 2006, ordenado por la Ley 48 de 2011):

La "Resolución de los contratos públicos", es un mecanismo mediante el cual la

Administración, da por terminada una relación contractual con un contratista, que

deber ser adoptada cuando ya sea imposible la ejecución del contrato. En relación

con ello, la doctrina ha manifestado respecto a la terminación de los contratos

administrativos lo siguiente:

"Dromi, señala al respecto, que lo que importa en vista del interés
general, eS que el contrato se cumpla, por lo que la administración
áeberá extremar sus recursos para evitar la rescisiÓn o

terminación del contrato. Sostiene de igual modo, el principio de

continuidad, se explica también como defensa, conservaciÓn o

permanencia del contrato, y que la última decisión debe ser la
resolución o Ia rescisión del contrato, porque significa volver a

empezar, porque el interés público no se detiene, no se suspende,

no se paraliza."(Dromi, Roberto, Renegociación y Reconversión

de los Contratos Públicos, Ediciones Ciudad Argentina, Buenos

Aires, Argentina 1996, Pag13-14).

para retorzar la postura del Tribunal de la causa, es de interés relevante defender

el interés publico en la contratación pública, dado que, esta busca satisfacer las

necesidades de la población, más aún que, estamos en un requerimiento relativo

al "estudio, diseño, y construcción para la interconexión de las comunidades

aledañas a Boquerón y Alanje, a la planta de tratamiento de agua potable de

Chorro Blanco, varios distritos, provincia de Chiriquí", con el fin de obtener mejor

distribución y almacenamiento del agua de consumo humano, en aras de una

mejor calidad de vida para las comunidades aledañas. Sobre este aspecto, no

queda duda que el interés público, siempre debe prevalecer,para ello, la entidad

contratante debe vigilar la ejecución del contrato a fin de que no se desvirtúe la
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esencia misma de la contratación pública general; en razón a

Suprema de Justicia se refirió al interés público así:

¡rD lil I/y,/g

Contrario a lo expuesto, los contratos administrativos deben /4
como finalidad la satisfacción de un interés público, definido por el
jurista Héctor Jorge Escola como "el resultado de un conjunto de
intereses individuales compartidos y coincidentes de un grupo

mayoritario de individuos, que se asigna a toda la comunidad como
consecuencia de esa mayoría y que encuentra su origen en el querer

axiológico de esos individuos, apareciendo con un contenido
concreto y determinable, actual, eventual o potencial, personal y
directo respecto de ellos, que pueden reconocer en él su propio

querer y su propia valoración prevaleciendo sobre los intereses

individuales que se le opongan o lo afecten, a los que desplaza o

sustituye, sin aniquilarlos." (Héctor Jorge Escola, "El lnterés Público

como Fundamento del Derecho Administrativo", Ediciones Depalma,

Buenos Aires, 1989, Págs. 249 y 250).4

Debemos tener presente que, la Resolución Administrativa del Contrato, tal como

lo dispone la Ley 22 de 2006, const¡tuye la "última ratio", ya que al iniciar el

procedimiento de resolución administrativa, la entidad "constriñe al contratista al

cumpl¡miento de las obligaciones a que se ha comprometido", y en caso de

persistir éste en su ¡ncumplimiento, la entidad no tendrá otra opción que resolver

administrativamente el vínculo jurídico que mantiene con el contratista, por

incumplimiento de las cláusulas contenidas en el contrato u orden de compra.

De acuerdo con los razonamientos que se han venido realizando, el mecanismo

para resolver administrativamente el Contrato, previsto en el artículo 116 del Texto

Único de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado a través de la Ley 48 de

2011, tiene por objeto dotar a la administración pública de herramientas eficaces,

que le permitan actuar frente a circunstancias que impidan la normal ejecución del

contrato dentro del término pactado, como las previstas en dicha norma; dando

como resultado que la recurrente, ha incumplido el objeto del Contrato de Obra

Civil COC-25-17, de 16 de noviembre de 2017, suscrito en su momento por el

Ministerio de la Presidencia (CONADES), facultades prorrogadas al MINISTERIO

DE AMBIENTE, con la empresa VIGUECONS ESTEVEZ SL., enmarcándose su

conducta en el numeral primero del aludido artículo 113 "incumplimiento de las

cláusulas pactadas"; facultándose así al Ministerio de Ambiente, para resolver

administrativamente el aludido Contrato de Obra.

Finalmente, y en virtud de las evaluaciones señaladas, esta Colegiatura al no

encontrar desvirtuadas las razones que llevaron al Ministerio de Ambiente a
resolver administrativamente el Contrato de Obra Civil COC-25-17, de 16 de

noviembre de 2017, procede a confirmar los efectos de la Resolución 011 de 29 de

marzo de 2022, publicada en el Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas

PanamaCompra, el día 31 marzo de 2022; con fundamento en el artículo 354 del

Decreto Ejecutivo 366 de 2006:

'Artículo 354. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Públicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas, luego del

análisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procederá a

Confirmar lo actuado por la entidad contratante, modificar lo actuado por la
entidad contratante, Revocar lo actuado por la entidad contratante,

tL
(,

*

clo¡¡rS

4 Auto de 25 de agosto de 2015. Caso: Tapia, Linares y Alfaro vs. Ministerio de Seguridad Pública y

SELEX ES S.P.A.
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restableciendo el derecho vulnerado, Anular lo actuado por la entidad
contratante".(El subrayado es del Tribunal).

En consecuencia y en atención a todo lo anteriormente expuesto, el Pleno del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas, en uso de sus facultades
legales y reglamentarias;

RESUELVE:
PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolución No. 011 de 29 de marzo
de 2022, que resolvió administrativamente el Contrato de Obra Civil No. COC-25-17,
para el "ESTUDIO, DISEÑO, CONSTRUCCIÓN, PARA LA INTERCONEXTÓN DE
LAS COMUNIDADES ALEDAÑES E BOQUERÓru Y ALANJE, A LA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE DE CHORRO BLANCO, VARIOS
DISTRITOS, PROVINCIA DE CHIRIQUí" suscrito entre MP/CONADES/UCEP y la
empresa VIGUECONS ESTÉVEZ, S.L, por motivo de incumplimiento, conforme a lo
establecido en el artículo 113 del Texto Único de la Ley 22 de 27 dejunio de 2006.

SEGUNDO: DEVOLVER al tVinisterio de Ambiente , el expediente administrativo
contentivo del procedimiento de selección de contratista para la Licitación por Mejor
Valor N'2016-0-03-0-04-LV-023203, correspondiente al acto público para el
.ESTUDIO, DISEÑO, CONSTRUCCIÓN, PARA LA INTERCONEXIÓN DE LAS
COMUNIDADES ALEDAÑAS A BOQUERÓN Y ALANJE, A LA PLANTA DE

TRATAM]ENTO DE AGUA POTABLE DE CHORRO BLANCO, VARIOS
DISTRITOS, PROVINCIA DE CHIRIQUí, integrado por nueve tomos (expediente

administrativo y de adquisiciones)-O Tomos (expediente técnico)-l Tomo (inicio del
proceso de resolución administrativa de contrato)-expedientes originales de la
Adenda ! y ll, de acuerdo con el informe secretarial que reposa a foja 2O4 del
expediente de este Tribunal

TERCERO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolución, para los efectos
legales pertinentes, a través del sistema electrónico de contrataciones públicas

PanamaCompra, notificación que se entenderá surtida transcurridos un (1) día
hábil, posterior a su publicación en el referido sistema.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolución agota la vía gubernativa y

contra la misma no se admitirá recurso alguno, salvo la acción que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.
QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No.065-2022, previa
anotación en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Único de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,

ordenado por la Ley 48 de 2011; Decreto Ejecutivo 366 de 20006 y la Ley 38 de

31 de julio de 2000, en lo aplicable y demás normas concordantes y

complementarias
e y Gúmplase,

É DA RíOS
Magistrado
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