REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 067-2020
RECURRENTE: CORTE Y PRECISION DE METALES, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones 102 de 26 de agosto de 2020,

por medio del cual se adjudicé el acto publico N°2020-2-
66-0-08-CM-016430, proferido por el INSTITUTO DE
ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS NACIONALES.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RiOS
RESOLUCION No. 126-Pleno/TACP de 06 de octubre de 2020 (Decision).
CONSIDERANDO:

Mediante la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley
61 de 27 de septiembre de 2017, que regula la Contratacién Publica en Panama; crea el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente independiente e imparcial, con
jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual tiene competencia privativa para
conocer en Unica instancia del Recurso de Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion,

desercion o rechazo de propuestas relacionado con los procedimientos de seleccion de

contratista.

Asi las cosas, el Decreto Ejecutivo No.40 de 10 de abril de 2018, establece el
procedimiento para la tramitacién del recurso de impugnacion, disposicion legal amparada en

el articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

. ANTECEDENTES:

Que el Estado, debidamente representado para este acto por el INSTITUTO DE
ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS NACIONALES, llevo a cabo el procedimiento de
seleccion de contratista No.2020-2-66-0-08-CM-016430 correspondiente al acto publico para
la compra de “TORNO PARA METAL”, con un precio de referencia de cuarenta y cuatro mil
novecientos cuarenta balboas con 00/100 (B/.44,940.00).

Por lo anterior, el dia 26 de agosto de 2020, se publicé dentro del portal de contrataciones
publicas bajo los iconos “Resolucion de decision” el Cuadro de Cotizaciones 102 de 26 de

agosto de 2020, misma en la cual solo aparece de la siguiente manera:
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Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Por lo que el dia 1 de septiembre de 2020, la Licenciada Auritzel De Leédn Centeno, quien
actuan en nombre y representacion de la empresa CORTE Y PRECISION DE METALES,
S.A., se recibi6 ante la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Plblicas el recurso de impugnacién en contra del Cuadro de Cotizaciones 102 de 26 de
agosto de 2020, por la cual se adjudica el acto publico de seleccién de contratista N°2020-2-
66-0-08-CM-016430, proferida por el INSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADOS NACIONALES. (Recurso de impugnacion visible de fojas 011-016 del

expediente del Tribunal).

lll.  ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Por lo que este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucién No0.058-2020/TACP de 2 de septiembre de 2020, admiti® el recurso de
impugnacion interpuesto por medio de la Licenciada Auritzel De Ledn Centeno, cual fuese
publicado dentro del portal de contrataciones publicas “PanamaCompra,” corriéndose traslado
del recurso presentado al INSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS
NACIONES para que a partir de la notificacion de la resolucién precitada, compulsara dentro
del término de dos (2) dias héabiles, el informe de conducta acompafiado del expediente

administrativo.

IV. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA:

Acto seguido, mediante la Nota N°106-2020-DEPCOM de 9 de septiembre de 2020, el
INSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS NACIONALES remiti¢ informe de
conducta dentro del término establecido por la ley, en el que hace un recuento de las
actuaciones llevadas a cabo por la entidad. (visible a folios 049 a 053 del expediente del
Tribunal y dentro del portal a fecha 9 de septiembre de 2020).

Mediante informe de tramite de 9 de septiembre de 2019, se deja constancia de las
actuaciones anteriormente descritas, asi como la ausencia de alegaciones de terceros. (folio

057 del expediente juridico).

V. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

Conocida la pretensién del recurrente y los argumentos de la entidad, plasmados a través
del Cuadro de Cotizaciones N°1 de 22 de octubre de 2019, nos corresponde poner fin a la
controversia, confirmando lo efectuado por la entidad; anulando el acto publico por
considerarlo que ha vulnerado derechos de las partes; revocandolo y restableciendo el
derecho vulnerado o, declarandolo desierto por considerar que se ajusta a algunas de las

consideraciones que contempla el Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 2006.
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Como quiera que nos encontramos ante un procedimiento de compra menor, en donde la

adjudicacion de la oferta debe recaer sobre aquella de menor precio y que ademas cumpla
con todas las condiciones generales, especiales y las especificaciones técnicas del pliego de
cargos, procederemos a realizar el analisis de las diferentes propuestas empezando con la
de menor precio y de ser necesario, las consecuentes en su orden de prelacion, hasta
encontrar a aquella que sea la mas ventajosa para el Estado, de conformidad a las reglas
recogidas en los términos de referencia y aceptadas por los participantes.

Establecido el presente régimen normativo como rector del acto, el Tribunal procede
entonces a reproducir el contexto establecido por el pliego de cargos publicado, siendo éste
el acto juridico con fuerza vinculante tanto para la entidad que regenta el acto de seleccion
de contratista como para los proponentes participantes, identificandose dentro de los

documentos habilitantes obligatorios y condicionantes los siguientes:

N¢ Nombre Documento Subsanable

1 Certificado de existencia del Proponente. De fratarse de una persona natural, deberd acrediarse mediante la presentacion de copia cotejada, copiasimple o No
copia digital de la cédula de identidad personal o del pasaporte cuando se frate de parsonas nafurales extranjeras. Cuando se trata de una persona juridica,
acreditarse mediante |a presentacion de copia cotejada, copia simple o copia dinital de Iz cerficacion del Reqisiro Pdblico de encontrarse registrada en
Panamé o de Ia autoridad competente del pais de consfitucion, cuando se trata de persona juridica extranjera no regisirada en Panamé. Cuando se trate de
un consorcio 0 de unidn temporal debe adjuntarse el acuerdo de consorcio notariado en &l que s establecerdn las condiciones bésicas que regirdn sus
relaciones y a persona que lo representard, quien deberd ser una de aquellas que conforman el consorcio o asociacion accidental. Todos los integrantes del
consorcio 0 asociacion accidental deberan estar inscritos en el Registro de Proponentes, antes de la celebracion del aclo publico. Observacion: Para fodos los
efactos legales, se entiende por proponente cualquier persona natural o juridica, nacional o extranjera, que participa y presente una oferta en un acio de
seleccion de contratista.

2 Poder de representacion en el acto piblico de seleccion de contratista. En caso que Iz propuesta sea suscrita por persona distinta al representante legal del  No
proponente, su representante debera acreditar mediante original, copia cotejada, copia simple o copia digital, que cuenta con poder especial, cuya firma debe
estar autenticada por Notario PUblico o con poder general debidamente inscrito en el Registro Publico de Panama, con las facultades expresas para actuar
como reprasentanta en el acto de seleccion de contratista.

3 Pazy Salvo de Renta. Todo proponente que sea contribuyenie en Panama deberd acreditar que se encuenira a paz y salvo con el Tesoro Nacional, a través ~ No
de 2 impresion de |2 certificacion digital emitida por la Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas. Ante situaciones no impufables
3l propongnte qua le impidan [a oblencion de [a referida certficacion digital. 2 Direccion Genaral de Ingresos podra emitir dicho paz y salvo en medio impreso.
Los proponentes extranjeros que no sean contribuyentes en Panamé deberan presentar una declaracion jurada ante Notario, en la que hardn constar que no
son contribuyentes. No obstante, antes de la firma del contrato deberan inscribirse en la Direccion General de Ingresos, para obiener su Ndmero Tributario
(NT) y su respactivo paz y salvo con el Tesoro Nacional.

4 Pazy Salvo del Pago de Cuota Obrero Patronal a la Caja de Seguro Social. Todo proponente debera acreditar que se encuentra paz y salvo conlaCajade  No
Seguro Social en el pago de fa cuota obrero patronal, a través de original, copia simple o digfal del paz y salvo emitido por la Direccion General de Ingresos
de la Caja de Sequro Social 0 &n su defecto, mediante original, copia cotejada o copia digital de [a certificacion de no cofizante 2l régimen de seguridad social,
emifida por dicha entidad da seguridad social.

5 Declaracion Jurada de Medidas de Retorsitn. Todo proponente, debera cumplir con lo establecido en el articulo 12 de 1a Ley 48 Gel 26 de octubre del 2016,8  No
iravés de la declaracion jurada de las medidas de retorcion, cuya firma debe estar autenticada por Notario Publico, Ia cual se presentard en origingl, copia
simple o copia digital.

6 Aviso de Operaciones. Todo proponents interesado en participar en un procedimiento de seleccion de coniratista, debera acreditar que fiene autorizacion para  No
ejercer dicha actividad comercial, ya sea a través del aviso de operaciones o cualquier ofro medio de prueba idoneo, cuyas actividades declaradas en el
mismo, deben guardar relacion con el objeto contractual. La documentacion que acredite este reguisito, podrd acreditarse mediante copia colejada, copia

simple 0 copia digital

7 Incapacidad legal para contratar. Los proponentes deberan presentar junto con su oferta una declaracion jurada suscrita por la persona natural o el No
representante legal de fa persona juridica en la que deberan certficar que no se encuentran incapacitados para confratar con las enfidades estatales, cuya
firma debe estar autenticada por Notario Piblico. la cual s presentard en original, copia simple o copia digital
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Qtros Requisitos

1 Los PROVEEDORES, que participan de manera presencial en los Actos Publicos, convocados por el Institute de Acueductos y Alcantarilados Nacionales ' No
(IDAAN), correspondianies a Compras Menores, debaran presentar su propuesta, en el formulario de propuesta de compras menores, que esta publicado en
¢l Portal de Panamé Compra.

2 Las actividades comerciales descritas en el Aviso de Operacion, deben ser CONSONAS, con los bienes o servicios solicitados por la Institucion en el Acto No
Piiblico, esto es, tener relacion o identificacion con lo que se esta soliciando. EI Aviso de Operacion debe venir frmado, tanto por el Tramitants como por el

Representante Legal
3 El certficado de Registro Piiblico, debe tener una fecha de expedicion no mayor de UN (1) ANO, al dia de la apertura del acto. No
4 La cerificacion de la Caja de Seguro Social, que certifica que e provesdor no es cofizante, debe estar dirigida al Insftuto De Acueductos Y Alcantarilados  No
Nacionales (IDAAN).
5 Los propanentes daberd presentar los fofales de los renglones en sus propuestas, aplicando ley de redondeo a DOS (2) decimales. No
6 Las propuestas presentadas deberan DEFINIR UNA (sola) marca y pais de origen por rubro. No
7 Elprecio de referencia sera considerado precio maximo para este procedimiento de seleccion de contratista. No
8 Presentar ficha técnica en idioma espafiol. No
9 Las declaraciones Juradas a presentar pueden tener una fecha de notariado no mayor a 30 dias anteriores a fa publicacion de la convocatoria del acto No

piblico. Las que se presenten de manera presencial, deben ser presentadas con el sello notarial en original.

10 Las propuestas que se presenten en via Elecironica deben ser legibles y el proponents que sea favorecido con 2 adjudicacion deberd fraer los originales de ~ No
los documentos que envid via Electronica, al dia siguiente de realizado el aclo.

11 Cerfiicado De Proponente Expedido Por La Direccion General De Conirataciones Piblicas, que acredite |2 inscripcion de [a empresa en el Registro de No
Proponente. Los interesados en participar en un procedimiento de seleccion de contratista, deberdn estar inscrtos en el Regisiro de Proponentes con
anterioridad al momento de la apertura de las propuestas indicado en el respectivo aviso de convocatoria. En caso de que el Proponente se presente en
Consorcio 0 Asociacion Accidental, este requisito aplica a fodos los mismbros del Consorcio de manera independients.

Asi las cosas, iniciamos el estudio de la empresa CORTE Y PRESICION DE METALES,
S.A., quien propuso la suma de veinticuatro mil trescientos veintisiete balboas con 52/100
(B/.24,327.52); que al realizar la revisién de la documentacion se observa que se aport6 la
siguiente documentacién: tabla de cumplimiento para las especificaciones técnicas solicitas
por el IDAAN (fojas 041-042); certificado de existencia de proponente emitido por la Direccién
General de Contrataciones Publicas (foja 043); pasaporte (044); nota de distribuidor
autorizado (foja 045); ficha técnica (foja 046-048); cédula de identidad personal de la
representante legal de la empresa (foja 049, 052); declaracion jurada en donde certifica que
no se encuentra incapacitada para contratar con las entidades estatales de la Republica de
Panama (foja 050); aviso de operacion (foja 051); Declaracion jurada de medida de retorsion
(foja 053); paz y salvo de la Caja de Seguro Social (foja 054); paz y salvo de renta (foja 055);
copia de la escritura publica N°4933 de 21 de abril de 2016 (fojas 056-065); certificado de
existencia de proponente emitido por el Registro Publico (foja 066); propuesta electrénica (foja
067-068); producto del recuento se puede determinar que la propuesta en analisis cumple en
su totalidad con la presentacion de todos los documentos obligatorios, asi como con las
especificaciones técnicas requeridas dentro del pliego de cargos publicado por la entidad el

dia 7 de agosto de 2020.

Respecto a la argumentacion efectuada por el informe técnico donde se descartaba la
propuesta de la empresa CORTE Y PRESICION DE METALES, S.A., debido a que

considera que no cumplié con la garantia de 24 meses (2) afios. De igual forma no
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especifica la capacitacion al personal correspondiente. Informacion que al momento de
revisar el portal no fue publicada y error que es aceptado por la entidad administrativa en

su propio informe de conducta, mismo que ilustramos a continuacion:

C.-POSICION DE LA ENTIDAD:

1. En el Aviso de Convocatoria, se publicaron las especificaciones técnicas para
la adquisicion de Un Tormo Para Metal, que se encuentran a fojas 3 y 4 del
expediente, sin embargo, no se publicaron las otras condiciones de esta
contratacion, que aparecen a foja 2 del expediente.

2. Al momento de la confeccion del informe técnico, la unidas gestora no se
percatd, que no se habian publicado, todos los requisitos para esta adquisicion,
a saber:

« Carta de Certificacién de Distribuidor y Taller Autorizado.
« Capacitacidon Gratuita incluida al personal.
= Garantia de dos (2).

En consecuencia, al momento de verificar las propuestas, la unidad gestora considero que

la propuesta de la empresa CORTE Y PRESICION, S.A., no cumplia, porque no
habia incluido la Garantia de dos (2) arfos y la capacitacion, para el personal.

Se adjunta el expediente original, el cual se compone de un solo tomo, que contiene
95 fojas dtiles.

Atentamente,

Directol Ejecutivo

Jggcm ! DR RS ADMETRATIVO.
— IBIDO —
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Luego de lo anterior, se desprende a todas luces que se efectio un error por parte la entidad
licitante contratante, ya que no publico en debida forma los aspectos técnicos en base a lo
requerido por la unidad solicitante, responsabilidad que recae uUnicamente en la persona
encargada de la elaboracion del pliego de cargos, tal como lo establece el articulo 16 de la Ley
de Contrataciones Publicas que desarrolla los parametros sobre las obligaciones de las

entidades con los contratantes, especificamente en su numeral 3, mismo que transcribimos a

continuacion:

Articulo 16. Obligaciones de las entidades contratantes. Son
obligaciones de las entidades contratantes las siguientes:

3. Seleccionar al contratista en forma objetiva y justa. Es objetiva y
justa la seleccion en la cual se escoge la propuesta mas favorable a la
entidad y a los fines que esta busca, con base en lo estipulado en el
pliego de cargos y en las disposiciones juridicas. Esta obligacion
también le correspondera a los funcionarios de la entidad licitante.

Violentando a su vez los principios de igualdad de los proponentes, cual se desarrolla en el
articulo 28 numeral , que establece de forma clara y contundente al respecto: “La adjudicacion
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debera hacerse sobre los términos y condiciones previamente establecidas en el pliego de
cargos, no pudiendo después de esta modificar condiciones sobre las que se efectué el acto
publico”.

Asi las cosas, mal podriamos requerir requisitos que no fueron peticionados dentro del acto
publico de seleccion de contratista, y mucho menos descartar a una propuesta por documentos
que esta no tenia conocimiento, ya que la finalidad de la ley de contrataciones publicas es la
transparencia, eficacia y eficiencia pilares que sostienen hoy en dia a una administraciéon
gubernamental de forma correcto. No obstante, somos del criterio que el pliego de cargos es
el verbo rector en las contrataciones publicas por lo que le recomendamos a la entidad aplicar
mecanismos necesarios para garantizar los actos de selecciéon de contratista de forma correcta
y adecuada, ya que una de las finalidades de las entidades publicas es satisfacer las
necesidades de la ciudadania, lograndolo en a pego a las normativas de la Republica que nos

regentan.

Con fundamento en el contenido del articulo 153 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 27
de junio de 2006, ordenada por la Ley No. 61 de 2017, que se refiere al cumplimiento de las

decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, ordenaremos al INSTITUTO
DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS NACIONALES, el fiel cumplimiento de la decision

venida en impugnacion, quien debera acatar lo resuelto en un plazo no mayor de gquince dias

habiles, contados a partir de la notificacién de la presente resolucion.

Por ultimo, esta colegiatura considera prudente devolver la fianza de impugnacién a la

empresa recurrente, considerando que su actuaciéon no ha sido temeraria en la presentacion

del presente recurso.

En atencién a todo lo anteriormente valorado, el Pleno del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales;
RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR en todas sus partes el Cuadro de Cotizaciones No.102 de 26 de
agosto de 2020, publicada el dia 26 de agosto de 2020, convocado por el Instituto de
Acueductos y Alcantarillados Nacionales, y en su lugar, se procede a ADJUDICAR a CORTE
Y PRESICIONES DE METALES, S.A,, el procedimiento de seleccion de contratista No.2020-
2-66-0-08-CM-016430, por ser la que cumplié a cabalidad con los términos de referencia de
la presente contratacion estatal, de acuerdo a los razonamientos sustentados en la parte

motiva de este acto administrativo.

SEGUNDOQO: ORDENAR la devolucion al impugnante de la Fianza de impugnacion N°FIAN-
15300000030622 de agosto de 2020, expedido por MANFRE PANAMA, por un monto de dos
mil tres mil ciento cuarenta y siete balboas con 75/100 (B/. 2,432.75), que se encuentra a

orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, beneficiario: Ministerio de
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Educacion/Contraloria General de la Republica; cuya diligencia de consignacion reposa a foja

024 del expediente del Tribunal.

TERCERO: DEVOLVER el expediente administrativo dentro del acto publico N° 2020-0-12-
0-02-CM-000462, al INSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS NACIONALES
ALCANTARILLADOS NACIONALES, contentivo de un (1) tomo, integrado por noventa y cinco
(095) fojas dtiles.

CUARTO: ORDENAR al Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales, acatar lo

dispuesto por este Tribunal en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles, contados a

partir de la notificacién de la presente decision.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera

surtida transcurridos dos (2) dias habiles posteriores a su publicacion en el portal.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que esta resoluciéon agota la via gubernativa y contra la
misma no se admitira recurso alguno, salvo la accidén que corresponda ante la Sala Tercera

de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°067-2020, previa anotacién en el

registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO; Numeral 13 del articulo 2, 52, 66, 136, 145, 146 y s.s., del
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 que regula las Contrataciones Publicas,
publicado en la Gaceta Oficial No.28483-B de 14 de marzo de 2018; Articulos 207, 208 y s.s.
del Decreto Ejecutivo 40 de 10 de abril de 2018; Ley 38 de 31 de julio de 2000 sobre
Procedimiento Administrativo General en lo aplicable, Convencién Americana sobre los

Derechos Humanos, Constitucion Politica de la Republica de Panama.

OSE ARANDA RiOS
agistrado Sustanciador

Notifiquese y Cumplase,

DIOG ISNEROS

V=S CHST & D

K™

KAREN SOLIS
Secretaria General-Encargada
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REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO ELIAS SOLiS GONZALEZ

Con el respeto acostumbrado, manifestamos que no avalamos la decision de mayoria
externada en la Resolucion N°126-2020-Pleno/TACP de 06 de octubre de 2020

(Decision), por la cual se revoca la resolucién impugnada y se dispone adjudicar el

procedimiento de seleccion de contratista a la empresa recurrente CORTE Y
PRECISION DE METALES, S.A., por las siguientes razones:

s

Luego de la lectura del proyecto de resolucién referente al recurso de
impugnacién interpuesto dentro del acto pablico No.2020-2-66-0-08-CM-016430,
advertimos que no compartiamos la intencién de revocar en todas sus partes el
Cuadro de Cotizaciones 102 de 26 de agosto de 2020 y adjudicarle a el acto a la
empresa CORTE Y PRECISION DE METALES, S.A. el procedimiento de
seleccién de contratista, debido a que la declaracion jurada de no incapacidad
legal para contratar, requisito de Ley y establecido en el punto 7 de los
documentos obligatorios pedidos por el pliego de cargos, que present6 dicha
empresa con su propuesta, fue fundamentada en el articulo 5 de la Ley 58 de 12
de diciembre de 2002 (tal como se observa a foja 50 del expediente

administrativo), norma legal que no se encuentra vigente.

2. Al tiempo de la publicacion del procedimiento de seleccién de contratista que

atendemos, el requisito de la declaracion jurada sobre no incapacidad legal para
contratar con el Estado, se encuentra regulada en el articulo 19 del Texto Unico
de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 61 de 2017, debidamente
reglamentado por el articulo 4 del Decreto Ejecutivo 40 de 2008.

En consecuencia, la proponente CORTE Y PRECISION DE METALES, S.A. no
cumple con todos los requisitos del pliego de cargos, siendo improcedente

adjudicarle el procedimiento de seleccion de contratista.

Como quiera que nuestro criterio no es compartido por el resto de los magistrados,

salvamos el voto.

-
. ] y
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ELIAS SOLiIS GONZALEZ
Magistrado

ke Ly

KAREN S. SOLIS M.
Secretaria General encargada



