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REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 136-2022

RECURRENTE: PROFESSIONAL SERVICES JD (JESUS ANTONIO
DELLA SERA)

ACTO IMPUGNADO: Resolucién N°1000838098 de 01 de julio de 2022,

proferida por la Caja de Seguro Social (Hospital Doctor
Rafael Hernandez) dentro del acto de seleccién de
contratista N°2022-1-10-0-04-LP-462675.

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN.

RESOLUCION No.159-2022/ Pleno/TACP de 18 de agosto de 2022 (Decisién).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacién interpuesto por JESUS ANTONIO
DELLA SERA (PROFESSIONAL SERVICES JD), en contra de la Resolucién
N°1000838098 de 01 de julio de 2022, emitida por la Caja de seguro Social (Hospital
Doctor Rafael Hernandez), que adjudica el Acto Pablico N°2022-1-10-0-04-LP-462675.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacién Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Puablicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdicciéon en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del

Recurso de Impugnacioén contra cualquier acto de adjudicacién, desercién o rechazo de

propuestas, asi como cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del contratista,
emitidos por las entidades en los procedimientos de selecciéon de contratista; ello segun
lo dispone el articulo 157 de la excerta legal in comento.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se
reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 20086, en sus articulos 238 al 246, establece el
procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacién y reglamenta la
implementacién via electrénica de los procedimientos de seleccion de contratista en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la

Republica de Panama.
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. ANTECEDENTES:

Rafael Hernandez L.) comunicé mediante portal electrénico de Contrataciones Publicas
denominado “PanamaCompra”, el Aviso de Convocatoria y el Pliego de Cargos para el
acto de recibo de propuestas en el procedimiento de seleccién de contratista N°2022-1-
10-0-04-LP-462675, realizado el dia 15 de junio de 2022 hasta las 10:00 a.m. y ese
mismo dia, desde las 10:01 a.m., para la apertura de las propuestas dentro del Acto
publico para “SERVICIOS COMERCIALES DE ASEO DE MANO DE OBRA
CALIFICADA EN LAS DIFERENTES SALAS HOSPITALARIAS DE TURNO DE 7/3 Y
3/11 POR N PERIODO DE 60 DIAS A PARTIR DE LA FECHA DE NOTIFICACION
DEL PROVEEDOR” (sic), por un precio de referencia de sesenta y siete mil doscientos
Balboas con 00/100 (B/67,200.00).

Que el dia 23 de junio de 2022, se public en el portal electrénico de “Panamacompra”
el informe de la comision verificadora dentro del cual el ente conformado Hilda Castro,
Tamara Vega y Mayuli Ibarra, segln fueron designados por Resoluciéon N°D.ADM.-40-
2022 de 10 junio de 2022, publicada el dia 23 de junio de 2022, en sus
recomendaciones sugieren:

RECOMENDACIONES: .
-De acuerdo a lo establecide en el Articulo 58 del Texio Unico de Ia Ley 22 de 2008, ordenado por la Lay
153  de 2020, recomendamos que el _ presente Acto  Publico sea  declarado
fi‘ Djut'al(]jL‘\i4r_i\ ala empresa :} LoD (t-‘k N = L = F\:; ) ) toda vez

|
que la propuesta venficada IMP LD con los raquisitos establecidos en el Pliego de Cargo
~y = ! o~ - !
N Pl wio LA OFcpis MAS,  DATA .

Para dar fe de lo acluado por esta Comision Verificadora, suscribe el presente informe, dado en la Cludad de
Panama, ales 21 DiAS TEL MO D TunhO DE 3933

Fundamento lapal: Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.
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Nombre: ING, TAMARA VEGA
Cédula: 4-701-842
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Nombre: ING HILDA'CASTRO

Cédula: 8-464-213
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ombre: LICDA MAYULS IBARRX
Cddula: 4-237-130 ¥

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 7 de julio de 2022, el licenciado JASSON A. OLMOS TORRES, actuando en
representacion de la empresa PROFESSIONAL SERVICES JD, interpuso ante la

Secretaria del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, el Recurso de
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Impugnacién en contra del acto publico N°2022-1-10-0-04-LP-462675, pop\e\w sﬁ*’
solicitan los servicios comerciales de aseo de mano de obra calificada en las d1ferenie$ D'\ﬂ’ S
salas hospitalarias de turno de 7/3 y 3/11 por un periodo de 60 dias a partir de la fecha
de notificacién del proveedor (Recurso de Impugnacion visible de fojas 012-024 del

Expediente del Tribunal).

Que el recurrente present6 la fianza de recurso de impugnacién constituida en cheque
de gerencia N°000015143 de 7 de julio de 2022, expedido por Banco General, por la
suma B/6,720.00 a orden del TACP/Contraloria General de la Republica, cantidad que
representa el 10% del precio de referencia y cuya diligencia de consignacién reposa a
folio 064 del expediente del Tribunal.

Que el dia 07 de julio de 2022, la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, emite la Certificacion de interposicién del Recurso (Visible a
folio 067 del Expediente del Tribunal y en el Portal Electrénico “PanamaCompra” dentro

del Icono Interposicién de Recurso de TAdeCP).

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, mediante la Resolucion
N°104-2022/TACP de 8 de julio de 2022, publicada en el portal electrénico de
‘panamacompra” el dia 11 de julio de los corrientes, admiti6 el Recurso de
Impugnacion interpuesto por el licenciado Jasson Olmos Torres, abogado en ejercicio,
actuando en nombre y representacién de JESUS ANTONIO DELLA SERA
(PROFESSIONAL SERVICES JD) corriéndole traslado del recurso presentado a la
entidad, Caja de Seguro Social (Hospital Dr. Rafael Hernandez) para que, dentro del
término no mayor de tres (3) dias habiles, contados a partir de la notificacién de esta
resolucion, presentara el informe de conducta acompariado de toda la documentacién
correspondiente al acto publico impugnado, el cual debe remitirse a través del Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” (Visible de fojas 072-074 del
Expediente del Tribunal y en el Portal electrénico “PanamaCompra” dentro del icono
denominado “Resolucién de Admisién TAdeCP” con fecha de 11-07-2022).

lil. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO

El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones N°1000838098 de 01 de
julio de 2022, por el cual la CAJA DE SEGURO SOCIAL (Hospital Dr. Rafael
Hernandez) adjudica el acto publico N°2022-1-10-0-04-LP-462675, que en lo medular
expresa lo siguiente:
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Propuestas Recibidas

[ Feshaypara TR e
4--158-637.50 julfo relnler tello julian 15-08-2022 08:46 o.m. 63,980.00

4-100-204-0 PEDRO IVAN GOMEZ CEDENO 16-08-2022 09:47 a.m, 67,200.00
0--071-64-8¢ Jasis Antonle Della Sera | 15-06-2022 09:58 a.m. 65,800.00

* Qtros Considerando

Resuelve:
5E PHOCEDIO A VERIFICAR LOS DOCUVENTOS AFORTADUS, LEVANTALDO EL AUTA DF APER)UNA UE LAS FROPUES] S, SE PHULEDIO

4 EMVIAR EL EXPEDIEMTE CON TOOA LA DOCUMENTACION A LA COMISION VERIFICADORA [ONBE LOS iIDONEDS INDICARGM OE
JULIO RE(MEL TELLO CUMPLE CON LOS REQUISITOS ¥ E9PLOIFICACIONEY 1LCHICAS SOLICH ADAS,

Renglones Adjudicados

| Especificacion

i | Especificacion |
| Bloniserviclarobra [

Bengion

Clasificaclén
BleniServiclo/Obra

SERVICIOS
COMERCIALES OE
ASEQ DE MANO
DE OBRA
CALIFICADA EN
LAS CIFERENTES
SALAS
HOSPITALARIAS
Serviclos do Jutio fglnler telio  DE TURNO DE 7.3
saneamlanto de ateos | jullan Y3711 PORN
PERIODO DE da
DIAS & PARTIR DE
LA FECHA DE
HOTIFICACION
DEL
PROVEEDDR. ...
67, 33,600.00
claviclo

\ 61016014

63,980.00  Adjudicada

Informacién del Total de 1a Propuesta Adjudicada

Renglones Declarados Deslertos

IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE.,

El licenciado JASSON ANTONIO OLMOS, abogado en ejercicio, en su calidad de
apoderado legal de PROFESSIONAL SERVICES JD (JESUS ANTONIO DELLA SERA),
de generales conocidas en autos, manifesté su inconformidad con respecto a lo
dictaminado por la comision verificadora indicando entre otras cosas que, se le hicieron
observaciones al informe de la comisién verificadora del dia 28 de junio de los corrientes,
las cuales fueron remitidas via correo electrénico a la cotizadora del acto publico Rosa
Yolanda Santos. Que la entidad contaba con 2 dias habiles para responderlas, no
obstante, no lo hizo, ni tampoco se publico en datos adjuntos del acto publico, por
transparencia.

Afiade que, el dia 01 de julio de 2022, publicaron adjunto llamado resolucién de
adjudicacion, por lo cual considera, no se siguié el debido proceso de esta licitacion
publica, adjudicando a la empresa SERVICIOS HERMANOS TELLO.
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Continda indicando:

CUARTO: que al leer ef documento adjunto det acto piblico No, 2022-1-10-0-04-LP-462675
informe de comisién verificadora. Pudimos observar gue en el informe de la comision
verificadora; nuestro representade Jesis A, Della Sera Professlonal Services JD cumple con

todo lo solicitado en el pliego de cargos,

DQUINTO: Que ¢n )a descripelén del serviclo ¥y requisitos del servicio Publicado en condiciones
cypecinles del acto piblice No. 2022-1-10-0-04-LP-462675 SERVICIOS COMERCIALES DFE
ASEQO DE MANO DE OBRA CALIFICADA EN LAS DIFERENTES SALAS
HOSPITALARIAS DE TURNO DE 7/3 ¥ 3/11 POR UN PERIODO DE 60 DIAS A PARTIR
DE LA FECHA DE NOTIFICACION DEL PROVEEDOR, 1.3 entidad licitante solicita en el
punto No. 9 ¢l pacts de integridad,

9 Paclo de Integrtad, Todos los prop deb p E&r conjunt, te con su propuestasl Mo
Pacto de Inlagridsd suscritn par &l representants logal dal proponente o perscna deleguda, on
dlencidn & 1o establecido on los articulos 15 ¢ 38 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenade
por la Ley 183 de 2020 Este Pacto de Integridad s fundasnentard en los printapios de
Iraneparencia y ani peltn y debera stabiecer que ninguna do lag parios pagara, ofrecerd,
exgira nl aceptard sobonios nl scliard en colusién con atros doces para obl la
udjudicacion dol contrato ¥ se hara extensive durnts sil ojacucidn, Los cortratisias Incluiran el
pacto da integridad en ios Lok gua celebron con subtontratistas para el cumplimiunto de las
bligaci blecidas en la ¢ 100 puklica

Que al verificar la documentacidn présemada por la smprosa SERVICIOS HERMANOS

TELLO Incumplen en este punto por las sigulentes causales:
e Que en ¢l nimera de registro / aviso de operaciones o registro comoreial
colacan el nimern de} RUC (registro Gnico de conlribuyente) que deberfair con
el dighto verificador, y no el ndmero de reglstro / aviso de operaciones o

registro comerclal,

PACTO DE INTEGRIDAD

Entra los suscrilos @ saber; DALYS MARIA AGUILAR RUIZ de nacionalidad
panamefa, portador (a) de la cédula de identidad personal No 4-180-235
Resolucdn N*011-2022-D.G en su calidad de Representante Legal de LA CAJA
DE SEGURO SOCIAL, quien en adelante se denominard LA ENTIDAD, por una
parte y por la olra, JULIO RENIER TELLO JULIAN con cédula de ldentidad
personal @ pasaporte No. 4-1568:637 actuande en nambre y representacion de la
empresa SERVICIOS HERMANOS TELLO persona juridica legalmente constitulda
Con numero de registral Aviso de Operacidn o régistro comercial No. 4-1 58-637 con
domiciio en David Chiriqui quien en adelante se denominara EL CONTRATISTA,
hemos convenido en celebrar el presanle PACTO DE INTEGRIDAD, cuye objetive
es o) SERVICIOS COMERCIALES DE ASEQ DE MANO DE OBRA CALIFICADA
EN LAS DIFERENTES SALAS HOSPITALARIAS DE TURNO DE 7/3 Y 3/11 POR
N PERIODO DE 60 DIAS A PARTIR DE LA FECHA DE NOTIFICACION DEL
PROVEEDOR., cual formard parte irfegral de pliego de cargos del acto de licitacién
No. 2022-1-10-0-04-LP-482676 celebrada entre ambas partes, quienss para los
efectos se denominardn LAS PARTES. sujeto a las siguientes clausulass

Donde dice No, 4-150-637 est4 Ineompleto primers porque, aun no siende exte el niamera,
te hace falta et digito verificador DV 50, y deberia decir el siguiente nismera: 4-158-637-2010-
206769 siendo este el nimero correcto al ndmern de registro/aviso de operaciones o

registro comercial conso aparece en el aviso de operaciones de SERVICIOS HERMANOS

TELLO. : A
Aviso de Operacion N

Q- hB-637-2010-205769
Jule Rener Telio Julian
Logntal nverligo
Mt g s

Conslderamos este punito de gran importancia, ya que, se estd colorando erréneamente el RUC
y duber(a ser ¢l nimero de aviso de operaclones du la empresa SERVICIOS HERMANOS

TELLO.
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SEATA: LA EMPRESA SERVICIOS HERMANOS TELLO incumplen, an el punte ndmero
5 del pliego de cargos que dice:

§ LA EMPRESA QUE ASPIRA DEBE PRESENTAR DE SUS TRABAJADORES:
| CARNET DE CAPACITACION DE HIGIENE Y DESINFECCION HOSBPITALARIA DEL ARO \VIGENTE
AVALADO POR EL MINSA
2 MANEJO DE DESECHOS HOSPITALARIOS DE ACUERDO AL DECRETD EJECUTIVD 111, DEL 23
DE JUNIO DE 1,959, LOS MISMOS DEBEN ESTAR REFRENDADD POR FORMADORES
RECONOCIDOS POR EL MINSA LOS GUALES DEBEN SER PRESENTADOS EN ORIGINAL.
3 PRESENTAR TARJETAS DE VACUNAS VIGENTES, CON LAS VACUNAS: HEPATITIS * BT MR,
INFLUENZA, COVID 18,
4 CERTIFICADOS DE BUENA SALUD, DEBEN SER EMITIDO POR FUNCIONARIOS IDANEDS, EN
INSTALACIONES TALES COMO: CENTRD DE SALUD Y POLICLINICAS, TENDRAN UNA VALIDEZ
POR SEIS(08) MESES QUE INDIQUE LA INSTITUCION DE SALUD (SELLO. CON FIRMA Y FECHA
DONDE FUE SOLICITADO),
- Debard presantar en eobre canado K soliciiada arribe an original los cuales serén colejadys ¢on los
documentos sporados en el portal por parte de Ioe Iddneos.

PRESENTAR TARJETAS DE VACUNAS VIGENTES, CON LAS VACUNAS: HEPATITIS ¢
B°.TD, MR, INFLUENZA, COVID 18, qua al revigar la documentacién presentada por
los proveedores participantes, notamos que no se cumplié con dicho punto, sin
embargo tal abservacion no fue mencionada en el acta de apertura.

La empresa Servicios hermanos Tallo presenta inconsistenclas on las tarjatas
de vacunas del personal anexado al acto piblice No. 2022-1-10-0-04-LP-462675
SERVICIOS COMERCIALES DE ASEO DE MANO DE OBRA CALIFICADA EN LAS
DIFERENTES SALAS HOSPITALARIAS DE TURNO DE 73 Y 311 POR UN PERIODO DFE,
60 DIAS A PARTIR DE LA FECHA DE NOTIFICACION DEL PROVEEDOR.

Yesenia Arauz con 4 dosis de Hepatitis B8, 2 dosis de Hepatitis A, que la norma
dicta que la dosis de Hepatitis B son 2 dosis (4 semanas antra la 1ara yla2day 1
refuerzo 6 semanas después de aplicada la 2da, la Hepatitis A 1 dosis imica no hay
refuerzo.

Frogeninig Acptingbe te Lyvniiizeclancs |
RIIARA-Caniqal
. 5 -y
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Brigido Montezuma cuenta con tarjeta de vacuna alterada en las fechas la TDAP,
neumococe, TD ADULTO, Hepatitis B fueron aplicadas 27/06/14, no se pueden
aplicar 4 vacunas en un mismo dia, no se pueden aplicar TDAP , TD ADULTO,
Hepatitis B y neumococe en un mismo dia. estas vacunas pueden producir

complicaciones en el ser humano.
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Que en el texto dnico de la ley 22 de contrataclones piiblicas, en el articulo 143 se establece lo
siguiente:
Inhabilitacién_por fulsedod de_informacién o documentos. La Direccidn General de
Lontrataciones Pablicas inhabilitard por un periodo de dos u cinco afios a las persongs
naturales o juridicas a las que se les compruebe en el procese de resoluciin adminlstrativa
dei contrate i orden de compra que presentaron documentas o_informacidn fulsa para

el proveedor. £l Organo Ejecutive reglamentard la_gradacion de la_inhabilitacion v lo
T —

SEPTIMA: Observames que a 11 trabajadores de la empresa servicios Hermanos
Tello les falta la tercera dosls de covid 19 para contar con el esquema de
vacunacion completo. Publicado en gaceta oficlal; Ministerio de Salud Resolucién
N° 0013 de jueves 08 de enero de 2022. Consideramos aste punto vital ya que las

labores son en dreas hospitalarias.

[ YAJAIRA ATENCIO 47171745
BRIGIDO MONTEZUMA 4-182-501

’ PIERRE MONTENEGRO o 4741978

"BRET CABALLERO o 4-808-2352 B

"EULOGIO HERRERA - 4-778-1860 T

"EUFENIA MENDOZA i i 4-730-1385 T

|W'C'E'REZO T 48001855 ]

| KAREN ZAMORANO 4-788-2118

| ESTHER RODRIGUEZ ' 4-790-689
LEIDY GONZALEZ 127111408

- 4.730-911 I

“MARLENIS ARAUZ

El licenciado JASSON OLMOS finaliz6 su recurso solicitando lo siguiente:

. SOLICITUD

Que per lo antes axpnesto se revaque lo antes actuado ¢n ¢l cuadro de cotizacianes NO.
1000838098-04-02 DEL 01 DE JULIO DEL 2022, POR BL CUAL SE ADJUMNCA EL ACTO PUBLICO NO.
2022-1-10-0-04-LP-462675, ¥ quec mediante resoluclén se le adiudique a nuestro represcotadn
PROFESSIONAL SERVICES JD cuya representacidn legal o5 ejercida por JESUS ANTONIO DELLA

SERA CHAVEZ,

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA
Que, dentro del término de ley, la entidad, Caja de Seguro Social (Hospital Dr. Rafael
Hernandez) publicé el informe de conducta en el portal electronico el dia 18 de julio de
2022, dentro del cual realiz6 un recuento de las actuaciones realizadas por la
institucion para el presente acto de seleccién de contratista, en el que indicd respecto

de la pretension del impugnante, en cuanto a que “el proponente JULIO RENIER
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TELLO JULIAN no cumplen con el cuadro de vacunas solicitadas en el p

el personal presentado en la propuesta del proponente JULIO RENIER TELLO
JULIAN, cumplen con el esquema de vacunacion solicitado en el Pliego de cargos y

debidamente verificado por personal idéneo de Enfermeria’(sic).

En su parte medular y sustentadora de la pretension solicitada por la parte actora, en la que
indica que el proponente JULIO RENIER TELLO JULIAN no cumplen con el cuadro de
vacunas solictadas en el punto 5 del Pliego de Cargos, es importants sefalar que el
personal presentado en la propuesia del proponents JULIO RENIER TELLO JULIAN,
cumplen con el esquema de vacunacién solicilado en el Pliego de Cargos y debidaments
verificado por personal idoneo de Enfermeria.

Este es el Informe de Conducta solicitado, el cual remilimos a vuestro despacho para su
consideracién en cumplimiento de la Ley, a través del Sistema Electrénico de Contrataciones
Pdblicas, el cual va apoyarse en la informacion publicada en el Sistama Electrénico de
Contrataciones Pdblicas “PanamaCompra” relaclonada con la Licitacién Publica No, 2022-1-
10-0-04-LP-462675, para el suministro de “SERVICIOS COMERCIALES DE ASEO DE
MANO DE OBRA CALIFICADA EN LAS DIFERENTES SALAS HOSPITALARIAS DE TURNO
DE 7/3 ¥ 3/11 POR UN PERIODO DE 60 DIAS A PARTIR DE LA FECHA DE NOTIFICACION
DEL PROVEEDOR.", amparado en la requisicion No. 1000838088-04-02.

Atentamente,

LICDA. ANA PATRICIA CUESTAS POLANCD

Directora Nacional de Compras

Gebidamaente deegada poc 61 Sphor Director Gonval o iravis da & Angalucitn
N* 310-2021-0.G. do 07 Co mayo 0 2021

%ﬁméﬁcmmmm

VI. ALEGACIONES DE TERCEROS INTERESADOS.

Que transcurrido el término para la presentacién de alegatos de tercero interesado o
en interés de la Ley, no se presentd escrito alguno, lo que se hizo constar en el
informe de tramite fechado 19 de julio de 2022.

VL. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS.

Al entrar al andlisis de las constancias procesales, conforme las cuestiones
planteadas por el impugnante JESUS ANTONIO DELLA SERA (PROFESSIONAL
SERVICES JD) en contraste con las actuaciones realizadas por la entidad licitante
CAJA DE SEGURO SOCIAL, dentro del acto de seleccidn de contratista N°2022-1-
10-0-04-LP-462675 para “SERVICIOS COMERCIALES DE ASEO DE MANO DE
OBRA CALIFICADA EN LAS DIFERENTES SALAS HOSPITALARIAS DE TURNO
DE 7/3 Y 3/11 POR N PERIODO DE 60 DIAS A PARTIR DE LA FECHA DE
NOTIFICACION DEL PROVEEDOR’ (sic), se tiene que nos encontramos ante un
acto de seleccion de contratista de Licitacién Pablica, cual debe ventilarse acorde con

lo normado en el articulo 58 de la Ley 22 de 2006 y en el que se describe como:

“Articulo 58. Licitacién Publica. La licitacién puUblica

es el procedimiento de seleccion de contratista en el

f &= %
'.'!:::\‘

\I" |
|»f

1’_’|_lé\ .".*

N ’5'-.._">\H"--_'I.
Pliego de Cargos”, refiere el informe de conducta que: “... es importante seﬁa\ia{r:gyg.f

ll_—_‘,_/
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que el precio es el factor determinante, siempre que
se cumpla con todos los requisitos y aspectos

técnicos exigidos en el pliego de cargos. Este
procedimiento se utilizard cuando el monto de la
contratacion sea superior a los cincuenta mil balboas
(B/50,000.00) ...".

Iniciado el escrutinio del acto plblico de marras, esta colegiatura encontré pertinente
en derecho, dictar la Resolucién N°016 de 27 julio de 2022, publicada ese mismo dia
en el portal electrénico de “Panamacompra”, en la que se emitid pronunciamiento

respecto de las pruebas, admitiéndolas en su totalidad, en el sentido siguiente:

Se_admiten en su tolalidad las pruebas documentales presentadas por el recurrente,
puesto que guardan relacldn con la causa administrativa que nos ocupa, acredi:an la
legitimacién del accionante, y encuentran su respalde dentro del expediente
administrativo bajo estudio,

Mismas que se incorporaron en su totalidad las aportadas por el impugnante en su

libelo de recurso.

Aunado a lo expuesto, en la Resolucion N°016 de 27 de julio de 2022 (Medida Previa
a la que aludimos) se concluyé que el informe de la comision verificadora se hizo en
contravencion al Ordenamiento Juridico de Contrataciones Publicas y en forma

incompatible con el Pliego de Cargos.

Aunado a ello, se inst6 a la comision a generar su evaluacion de acuerdo a las reglas
del proceso de seleccion de contratista correspondientes a una licitacién publica, tal
como lo dispone el articulo 58 de la Ley 22 de 2006 aplicable, toda vez que, al
realizar el analisis de la propuesta mas econémica para el Estado, es decir, JULIO
RENIER TELLO JULIAN, consideraron que esta cumplia con todos los requisitos
establecidos en el pliego de cargos, sin embargo, en lugar de declararla como
adjudicataria, como indica la norma referente al procedimiento de verificacién de las
propuestas, la comisién verificadora continué con el analisis del resto de las
propuestas, haciendo observaciones y comentarios sobre el contenido y
documentacién de la misma, lo cual constituye una transgresién a la norma citada,

especificamente en lo que sefiala su numeral 8 cuyo tenor es el siguiente:

“Articulo 58. Licitacién Publica ...

8. Si la comision verificadora determina que quien oferté el
precio mas bajo cumple a cabalidad con todos los
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publico a ese proponente...".

Asi las cosas, este Tribunal dicté la Resolucién N°016-2022/ Pleno TACP de 26 de

julio de 2022 (medida previa), que en su parte resolutiva ordené lo siguiente:

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la NULIDAD del Informe de la Comisién Verificadora dentro
del Acto Piblico N°2022-1-10-0-04-LP-462675 para los “SERVICIOS
COMERCIALES DE ASEO DE MANO DE OBRA CALIFICADA EN LAS
DIFERENTES SALAS HOSPITALARIAS DE TURNO DE 7/3 Y 311 POR N
PERIODO DE 60 DIAS A PARTIR DE LA FECHA DE NOTIFICACION DEL
PROVEEDOR" (sic)", en virlud de que se hizo en contravencién al Ordenamiento
Juridico de Contratacionss Pdblicas y en forma incompatible con lo preceptuado por
el Pliego de Cargos,

SEGUNDO: ORDENAR una nueva verificacion de las propuesias presentadas de

confermidad & la metodologia impetrada por los articulos 58, 68 y 69 de la Ley
de contrataciones Publicas (Texto Unico) y el Pliego de Cargos, per parte de la
Comisidn Verificadora designada dentro del Acto Plblico N*2022-1-10-0-04-LP-

462875, convocado por la CAJA DE SEGURO SOCIAL (Hospital Doctor Rafael

Hernandez) en el sentido de realizar Ia verificacion de la presentacién de los

requisites obligatorios v especificaciones téenleas tenlendo presente ks
observaciones que al respecto ha sefialado el Tribunal en ia parte motiva de la

presente resolucién. Asl como también, dirigir y remitir su dictamen a los estrados
del Tribunal ¥ no a la entidad. i

El dia 2 de agosto del afio que cursa, la Comisién Verificadora conformada por la
Ingeniera Tamara Vega, Ingeniera Hilda Castro y la licenciada Mayulis Ibarra, publico
en el portal electrénico “panamacompra” el nuevo informe fechado 1 de agosto, en el
cual entraron a la verificacién de las propuestas considerando que la oferta mas
economica para los intereses del Estado, JULIO RENIER TELLO incumplia en uno
de los requisitos minimos obligatorios, no asi en la parte técnica, la cual estaba en
orden, por lo que, avanzaron con el escrutinio de la propuesta que seguia en cuanto
mejor precio, es decir, la del impugnante, JESUS ANTONIO DELLA SERA, a quien

recomendaron para la adjudicacion.

Una vez mas, esta colegiatura se encuentra frente a la realidad de entrar a analizar el
contexto del dossier administrativo que nos ocupa, en atencion al hilo conductor de
todas y cada una de las actuaciones realizadas por los sujetos intervinientes,
encontrando que en la nueva valoracién publicada por la Comision Verificadora, se
realizé una interpretacion contraria a los precedentes de esta colegiatura en cuanto al
excesivo formalismo en la verificacion de las propuestas, especificamente lo referente
a la observacion emitida respecto al renglén 10 del pliego cargos (Pacto de
Integridad) razén por la cual, el Tribunal emitié pronunciamiento dictando una nueva
medida previa, ordenando a la misma comisién realizar correctamente la verificacion
de la propuesta que habia presentado la oferta mas beneficiosa para el Estado,

acorde con los criterios y precedentes de esta sala. Para estos efectos, se dicté la
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Resolucion N°023-2022/ Pleno/TACP de 08 de agosto de 2022 (Medida

publicada al dia siguiente, cual en lo medular motivé y dispuso lo siguiente:

Caba sefialar que esta colegiatura, al entrar en el andlisis de fondo, considers decretar
una medida previa para mejor proveer, mediante Resolucidn N°016-2022/Pleno/TACP
de 26 de jullo de 2022, en |a que en lo medular se fundamenté:

u

Al respecio dsbemos indicar qus, hamas verilicado el procedimients apSoado por & \ .I‘.
comislan vanflleadorm & momento de realizar of sxamen de la dooumentasion apo-tsds "'\ AN
put los proponantes y so doapronds quo ne ¢a raplize U acuardo con los pardmetros S
astatleckios en of sticulo 68 del Ley 22 da 2008, L cusl indica qus: <

*.. Articulo 43, Lichaclén Pdpica. La liltacktn
pdblca er ol procadimismo de sehceln de
coMrabath 80 8l que ol pacie ¢ gl facler
Gelgnminenty, sempre que S8 cumpla con
edoa los raquisiice y aepocios thenioos
axigides an el pllago de cargos. ..

8. Stk comision verilicadosa detanming qua
Quign ofedd el peecio maa bajo cumpde o
cabolidad can {odea lod requisog v lue
axigonalos dal plage da cangos, emilirg un
informe  recomendando ta adjudicactn de
egde Boio plblico & ese praponedte,

B. 8l 13 corision vendicadora detennina que
quian ofertd of precio mds baio ne cumple o
cubaliad con lodos log requisdos vy lag
exigensian del pllege de cargos, procaders
nmediatamenia 8 ovaluar o  slgulente
propussts con @l praso més bajo y asl
auceslvamenta, .~

Bobre ette pariculsr debemos Ikkcur qus, 280N &8 deaprends del informe de I3
corriaion, esta consldesd en sus recomendacionss qua, &l acio publico debe ker
wijudizado @ JULIO REIMER TELLO, toda vz que |o praguaale vorlficads cuenplit can
los requisiton dal pliego de cargos ¥ presento 1 olana mbe baja. En ese cueo, procedis
splicar fo que hamas cilatio on o ertiouio 58 Aumersl 8 de Ja Loy da conlratucionms
piblicus, ez daclr, qua unp vez ko comieldn deteming el curmplimisnio de la obedta mia

baja, dobld amitic el informa recomendondo 18 udjudioacién ¥ no mnunukh\r‘;"w'& 1
K -

@strulinio dal reato de s olerfns, como asl 10 hizo con 188 propuastas do -;gﬁgs
ANTONIO DELLA SERA y PEDRO IVAN GOMEZ CEDENOD. s

Cahe destacar an oate apartado, o sshatade por 8 articud 85 de ks Ley 22 de 2008
fespedts dal funclonamiento de & camislsn evaluadom o vorlicadors, an el gus en au
parralo quinky se wdvierle: *.. L entider Aclanie debard msirulr proviamenie @ log
miembnos de ke comiskin evalysdors 0 varicadors Sobve inx regiaz del proceditieato
Oo fickaciin do que se Kate...* ERo apunia a qus, ks mliembios de kb eamdsidn
verificadara, es declr, I Ingenecs Taman Vega, ingeniaia Hilda Caatro y la loensiada
Mayulle ams, debian tenss minimamanis ks sonccimienios biateos neapacia e laa
foglaa (nhesantes & aus dndlones came comisida varficadors  dentro del acle de
anquisielon da binnes por Licilaclin Poblise.

8o wvidencla puge, la concurrencia de varlas factoras daterninenias quc obligan a exte
Fribunal @ dectarar fa nulidod dol Inkemma da ln somlsisn venticadora publcado ¢ dia 22
de junle de 2022, con al objalvo de que, e atndan las Inquiatudes advarides par al
implgnaria, de modo que s dolorméns al la asista & no la I, i on oye sanlldo s
canfacclone un nueve lkawme, sepin ioe procadimisntos proviamands satebleclics par
Nueslra Loy ds convalmciones poblices, of cusl dabe sar ecords can los crilanog
téoniod y conocimiemas @8 loe profastonalas ldénace que conforman 12 refenda
comisltn designats para ests acto pdibiico, madiants Resaiudin N0, ADN 402022
de 1048 jundo e 2022,
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Aunado @ odis, eomo apgite del Trbiunal, dama 1o atoncksn qua, en & infarma da M

Inlén verifteadaors, en el de ks guopudsta de JULIC RENIZR TELLO JULIAN
{propugaln sploccionadal en o punia 8, menllens obsorvaciones mspacio del
Incurnplimlands danbio de la lista de Lebajadares, indichndoda que so ewd linta ca 30
tabajadoras, do las cuples 24 cumplen y 4 no cumplen; ko cual incluso se haca toYitar
&N (o comentarios posteriares o In verificacin da 1a miama, Amadita que la carmvalén
verificadars, hags wia eciarecitn &) momento de confeccionar el nuavo inferma,
reapacto & edlo punlo. & Indlqus, (sl eatw inaumplimdania no liens ninguna incidancia
sobre 8 valldez del requinit?

RESUELVE!

PRIMERO: DECLARAR la NULIDAD dal Informe de la Comlaidn Veralcadon duriro
del  Acto  Pabllco  N2022.1-10-0-04.LP 482875 pare ks *SERVICIOS
COMERCIALES DE ASEQ DE MANO DE O8RA CALIFICADA EN LAS
DIFERENTES SALAS HOSPTALARIAS DE TURNO DE 7/3 ¥ 311 FOR N
PERIODO DE 80 DIAS A PARTIR DE LA FECHA DE NOTIFIGACION DEL
PROVEEDOR" (k. w0 virlud da qua za hzo en conlavencidn ol Ondennmionio
Jurkfico du Conlrataciones Pdblicas y en forma incompatitle oon Io Precsphaede por
el Pliego de Cargos

BEGLNDO: ORDENAR una nusva verilkescin da fas nropuamn prasenlades ge

mmmmuwmﬂnmm&umnm pot parte de la
Combilén Vadficadora designadn deniro dsl Acto Pblico N'2022.1-10-0-04.LP-
462076, conwvocade por Ia CAIA DE SEAGURO BOCIAL (Hoanilni Docior ﬁ:l‘nl

presento regolveién. Ml eome umhlan dmgiry nmlur 1] dhhmen alos enlrnmn
dul Tribunal ¥ no 4 lo eidad,

Poslerior a la publicaclén y consscuente notificacién de la resolucién a la que hemas aludido, la
misma Comisién Verificadora designada mediante Rasolucién N°D.ADM.-40-2022 de 10 de
julio de 2022, dictaming que la oferta por el precia mas bajo, es decir, JULIO REINER

TELLO JULIAN, incumple por fo siguiente:

Tl’ﬁmronm_ureemmn l a l

Informe de Minoria (ST Aplica

L PIReST ST Provene

ENTE L0 REINGE Te VO |
MO QUMPLE GoN TODOS 106 QEQuieros ESTROENY
BN EL PUTGO D2 0ARGOS. En €L PATD TE NG

NO IDENTIFIG Do DAMNTE €L Noners T Ao
zﬁ.‘\ﬂx"“:‘l\'\ .

‘-'\?

Por lo anterior, procedié con la oferta de JESUS ANTONIO DELLA SERA, del cual
considerd cumple con todos los requisitos y por tanto, recomienda se le adjudique el
acto publico.

hmﬂn alo flnalimm an &l Adiciss 5B oal Tewta Unico do ta Ley 22 de 2000, ordenado pur @ Ly \ . %

| ) Mla Poblics  sea  dbclarado
153 mm. m:amulr.lunmzlumuuu prose 't ;L_‘ o v

qua In proaliesta veAcaty _c‘uﬂmi___m 106 roqulsioa ealablacidas en el Pllugo de Caxgo

3092|210 +0-0 - P |65,
Para dor fe de o actyade pec MMW mcrlbqelpmonle infamng, ttada an la Cludad de
Panami, & los [ 2= & OSIY y 090

Pusdaereants legal: Arficuio S8 de ko Taklo nlco do ki Ley 22 do 2006, ossanadd par 13 Ley 163 de 2020,
i\l

T
Hamhbra: TRO - ==
| Coduts! 8-46d-213

" A
Firp VAo, o D
Hombre; cupﬁn*%é& ¥ : =
Cagula: -140 =

»n
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Ahora bien, corresponde verificar lo externado por la comisién verificadora de marréf'.{.'!_{‘
en el segundo informe, respecto de las recomendaciones incoadas en la medida previa"\;\'\. s
para mejor proveer dictada por esta colegiatura.

Primeramente, debemos sefalar qua, con respecto a los vicios procedimentales
presentes en la forma de verificacién de las propuestas, se desprende hubo un
esfuerzo por subsanar en el sentido que, luego de analizada la propuesta de menor
precio y considerar que incumple, pasaron al analisis de la siguiente, segun monto de
la propuesta, tal como lo dispone la Lay, cuando se da sl caso que la comisién estima
que la oferta méas econdmica, incumple con los requisitos del pliego de cargos.

No obstante lo anterior, debemos denotar un error en cuanto al ejercicio valorativo
realizado respecto a uno de los requisitos obligatorios de la propuesta mas acondmica,
cual guarda relacién con el pacto de integridad y cuya interpretacién en perjuicio del
proponente contradice en gran medida la postura que ha sostenido el colegio
Tribunalicio al referirse al excesivo formalismo con el que se ha venido interpretando el
cumplimiento de clertos requisitos dentro de los pliegos de cargos y gue tifien contra
principios de la contrataclén pablica como lo son el de eficacia y economia procesal.

Nos referimos a lo plasmado por la comisién en el sentido que “e/ pacto de integridad
no idenlificé debidamente el nimero de aviso de operacién” Cusetién gua, en
precedentes de este Tribunal, ya ha sido objeto de pronunciamiento destacando el
criterio de que tales errores no inciden en los fines de la contratacién, no se atenta
contra el principio de igualdad de los proponentes, ni transgrede las garantlas de las
otras partes, aunado al hecho de que, el documento {Pacto de Integridad) describe, en
su conjunto, otros datos que identifican al propenente JULIO RENIER TELLO JULIAN,

tales como su nombre completo, nimero de cédula y domicilio; por lo que, mal podria®
aquel detalle de forma ser la Ginica causa de que la oferta mas beneficiosa Béra_r-él_-;
Estado no resulte seleccionada.

Entra los suserilos a saber; DALYS MARIA AGUILAR RUIZ da nacionalidad
panamafia, podador (4) de la cédula de identidad parsanal No 4-180-238
Resolucion N°011-2022-D.G.en su calidad de Representante Legal de LA CAJA
DE SEGURO SOCIAL, quien en adalanta se denominard LA ENTIDAD, por una
pars y por |a otma, JULIO RENIER TELLO JULIAN con cédida da kianfidad
personal o pasaporie No, 4-168-637 actuands an nombrs y represantacidn de fa
empresa SERVICIOS HERMANOS TELLO persona juridica legalmente constitulda
con numero de registro/ Aviso de Operacian o registra camercial No. 4-158-637 con
domicllie en David Chirlgul quien en adelante se denominarg EL CONTRATISTA,
hermios convanido an celebrar el pregente PACTO DE INTEGRIDAD, cuyD objetivo
6a &l SERVICIOS COMERCIALES DE ASEO DE MANO DE OBRA CALIFICADA
EN LAS DIFERENTES BALAS HOSPITALARIAS DE TURND DE 7/3 Y 3/11 POR
N PERIODO DE 60 DIAS A PARTIR DE LA FECHA DE NOTIFICACION DEL
PROVEEDOR. cual formard parie integral del pllego de cargos del acto de lickacion
No. 2022-1-10-0-04-LP-462876 celebrado enire ambas partes, quienss para loa
slacdos se denominardn LAS PARTES, sujelo a lag sigulentos clausulass

Se advierte que el Tribunal, a través de la Resolucitn de Madida Previa, realizd una
observacion al primer informe respecto al proponente JULIO REINER TELLO, que
guarda relacién con la cantidad de empleados que han de prestar el servicio, ello en

vitud de que no parecia claro el dictamen de la comisién en cuanto a este punto.
Sobre el particular, el segundo informe ordenado, arrojé como resultado lo sigulante:
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g LAp- Em;xFEFtllf?g:m UL OrMAUNG garaniia) s
QUE ASPIRA DEBE o l @é;
PRESENTAR DE SUS TRABAJADORES: d O‘UP{PLE mhj '

LADALIORED
1.CARNET DE CAPAGITACION DE 8(’ T

HIGIENE Y DE-SINFECCION
HOSPITALARIA DEL ARQ VIGENTE
AVALADO POR EL MINSA.

2, MANEJO DE DESECHOS
HOBP|TALARIOSB DE ACUERDO AL
OECRETO EJECUTIVO 111, DEL 23 DE
JUNIO DE 1,899. LOS MISMOS DEBEN
ESTAR REFRENDADD POR
FORMADCRES RECONOGI-DOS POR EL
MINSA LOS CUALES DE-BEN SER
PRESENTADOS EN ORIGINAL,

3, PRESENTAR TARJETAS DE VACUNAY,
VIGEN.TES, CON LAS VACUNAS:
HEPATITIS * B *TD, MR, INFLUENZA,
COvID 10,

4. CERTIFICADDS DE BUENA BALUD,
DEBEN BER EMITIDO POR
FUMCIONARIOB IDONEQS, EN (N8-
TALACIONES TALES COMO: CENTRO DE
SALUD Y POLICLINICAS, TENORAN UNA
VALIDEZ POR SEIS (08) MESES QUE
INDIQUE LA INSTITUCION DE SALUD
(SELLO, CON FIRMA Y FECHA DONDE .
FUE SOLICITADO),

= Dabars preseniar en aohra corrads lo
sclicltads aniba en onlginal los cuales sardn
cotejadon con kg dunum?nm aportadas en

8l poital por parte dalas iddneos l
En ese sentldo, reiteramos, el Unico aspecto discordante, no guarda relacién con
tecnicismos propios del objeto de la contratacidn, sino mas bien con la interpretacién
eménea que se estd imptimiendo a la verificacién de uno de los renglones del plisgo y
que contradice la postura que ha venido desarrollando el Tribunal en cuanto al

excesivo formalismo que se otorga al andlisis de ciertos requisitos de pliego ¥ que nos
permitimos cltar algunos precedentes para su verificacion: Resolucién N°081-2021
Pleno/TACP de 6 de agosto de 2021, Resolucion N°097-2021 Pleno/TAGP de 13 de

agosto de 2021, Resolucion N*078 Pleno/TACP de 16 de mayo de 2022, Resalucion™,
N°128-2022 Pleno/TACP de 15 de jullo de 2022 y Resolucion N*132-2022 Plent/TACP. -\
de 20 de julio de 2022.

Con base en lo externado, y consclentes de que solo la comisién verificadora puede
modificar el informe por ella emitido y en atencién a lo que hemos indicado en esta
parte motiva, somos del criterio que, se deben enviar las constancias procesales
nuevamente a la misma comision, a fin de que, realice una nueva verificacién de la
propuesta mas beneficiosa para el Estado, cual ha quedado evidenciado cumple a
cabalidad con los requisitos técnicos, dejando en el tapete solo aquelle concerniente
al razonamiento y excesivo detallismo con que fue abordado el requisito ebligatorio
concerniente al pacto de integridad y que hemos sustentando las razones por las gque
no procede la interpretacion restrictiva que estan haciendo los comisionados.

Lo anterior, nos lleva a considerar la declaratoria de una nulidad del informe de la
comisidn verificadora fechado 1 de agosto de los corrientes, publicado al dia siguiente,
para lo cual debera valorar nuevamente a la propuesta mas econémica en lo
correspondiente, especificamente en cuanto al renglén 10 de los requisitos minimos
obligatorios (Pacto de Integridad) asl como la recomendacién de la adjudicacion en
favor del proponente JULIO REINER TELLO como advirtié en el primer informe, pero
sin realizar una nueva elucubracién a la subsigulente propuesta, tal como indica ¥
establece el procedimiento en su articulo 58 de la Ley de Contrataciones Publicas,
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Por ello, fundados en el principio de Economia Procesal, corresponde retrotraer la
actuacién ordenando a la misma comigién verificadora un nuevo informe, respecto de
lo puntualmente advertido en los pérrafos que anteceden y con base en lo indlcado en
el ariculo 58 ibidem, previc a la anulacién del segundo informe y tomando en

consideracién lo que hemos argumentado en la presente resolucion, en conjunto con el
articulo 167 de la Ley de contrataciones ptiblicas que expresa:

Articulo 167.Causales de nulidad relativa, Las deméas

infracciones  al ordenamiento  juridico  seran
meramente anulables, a peticién de quien tenga un
derecho subjetivo o un Interés legitimo afectado,
dentro de los términos que, para la Impugnacion de
actos administrativos, establece la presente Ley y
supletoriamente el procedimiento administrativo
general, Transcurridos dichos términos se entenderén
saneados.

Reiteramos a la comisién verificadara designada mediante Resolucion N°D.ADM-40-
2022 de 10 de junio de 2022, debera confeccionar su dictamen resguardando lo
preceptuade en el articulo 58, numerales 8 y 9 de la Ley 22 de 27 de junio de 20086,

observanda que el precio es el factor determinante, siempre que se cumpl ‘eon E]S-
requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego de Cargos, y en vinuc@’a {(5 e
mismo, valorar nuevamente la propuesta de JULIO REINEL TELLO y de ajustarse,’ "
recomendar a la misma, sin abordar una valoracién a la subsiguiente, lo anterior,

en concordancia con el articulo 95 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de
2020, articulo 89 de la Ley 22 de 2006 y articulo 58 ibidem, donde se sefiala:

“"Articulo 68, Licitacién publica; La licitacién piblica es el
procedimiento de seleccién de contratista en el que el precio es el
factor determinante, siempre que se cumpla con todos los
requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego de cargos.
Este procedimiento se utilizard cuando el monto de la
contratacién sea superior a los cincuenta mil balboas
(B7.50,000.00). en este procedimiento de seleccidn de contratista,
las entidades licitantes no apilcaran &l margen de riesgo, a fin de
fomentar la competencia entre log proponentes y obtener el
mayor beneficio para el Estado,

En la celebracién de la lichacidn plblica, se observaran las
slgulentes reglas.

7, Dentro del término maximo de ties dfas hébiles, después de
la entrega de las propuestas, se efectuard, cuando proceda,
la subsanacion de los documentos indicados en el pllego de
cargos y se remitira el expediente que contlene las
propuestas de los participanles a una comisién verificadora,
que deberd estar constituida por ia entidad licitante.

8. La comision verificadora determine que quien ofertd el precio
més bajo cumple a cabalidad con todos los requisitos y
exigencias del pllego de cargos, emitird un informe
recomendando la adjudicacién de ese acto publico a ese
proponente.

9. Si la comision verlficadora determina que quien oferié of
precio mas bajo no cumple a cabalidad con todos los
requisitos y las exigencias del pliego de cargos, proceders
inmediatamente a evalvar la siguiente propuesta con af
precio méds bajo y asl sucesivamente, utilizando el mismo
procedimiento empleado en la evaluacion de fa propuesta
anterior, hasta emitir un informe recomendando la
adjudicacién del acto o que se declare desierto por
Incumplimiento de los requisitos y las exigencias del pllego de
cargos por parte de todos los proponentes..



Expediente No.136-2022 /4 / .
RESOLUCION No.159-2022 Pleno/TACP de 18 de agosto de 2022 (Decision). / Ny

Padgina |16 ((

Por lo antenor o8 necesario que la comisién realice el informe de manera efica}a\ \
puntual, y conclusivamente hasta un término de dos (2) dias habiles a parlir de la \
notificaclén de la presente resolucién, de conformidad a lo expuesto por el articulo

159 de la Ley de Contrataciones Publicas.

Es por ello que, se les hace un llamado a los comisionados, para que tengan
presente lo concerniente ante la eventualidad de generarse pretermisién de los
términos, lo cual puede generarles las sanciones, en base a lo preceptuado en el
articulo 18 numeral 10; asi como en el articulo 28 numeral 6 y 146 numeral 7 de la
Ley de Contrataciones Publicas (Texto Unico).

La Resolucién de marras ordené la Nulidad del Informe de la Comisién Verificadora
fechado 1 de agosto de los corrientes y dispuso que la misma comision emitiera
nuevo informe, sustentado en las motivaciones expuestas en la medida previa que

corre.
A. VALORACION DE LA LITIS:

Este Tribunal se adentra ahora a la valoracion de la presente encuesta administrativa,
atendiendo funcionalmente el estudio de las diversas gestiones incursionadas por la
entidad administrativa, CAJA DE SEGURO SOCIAL (Hospital Dr. Rafael Hernandez)
frente a las pretensiones externadas por la recurrente dentro de la Licitacion Publica No.
2022-1-10-0-04-LP-462675; quien se opone a la voluntad expedida por la gestora del
acto de adjudicacion a través de su Resolucién 1000838098 de 01 de julio de 2022, por
la cual se adjudicé la Licitacion Publica precitada, a JULIO RENIER TELLO:; por un
monto de sesenta y tres mil novecientos ochenta balboas con 00/100 (B/.63,980.00) en
virtud de que, la comisién verificadora, expresé su recomendaciéon de adjudicar a la

empresa referida.

Hemos de reiterar, que el tipo de procedimiento de seleccién de Contratista impetrado

para el requerimiento del siguiente objeto contractual es:

“SERVICIOS COMERCIALES DE ASEO DE MANO DE
OBRA CALIFICADA EN LAS DIFERENTES SALAS
HOSPITALARIAS DE TURNO DE 7/3 Y 3/11 POR N
PERIODO DE 60 DIAS A PARTIR DE LA FECHA DE
NOTIFICACION DEL PROVEEDOR” (sic).

El cual es atendido sobre las bases de una Licitacién Publica, la que encuentra su
resguardo en el articulo 58 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, al que hemos
aludido en pérrafos que anteceden, preceptuando que el precio es el factor
determinante, siempre que se cumpla con los requisitos y aspectos técnicos exigidos

en el pliego de Cargos, tal como se define a continuacion:
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“Articulo 58. Licitacion publica: La licitacién publica es k \

el procedimiento de seleccién de contratista en el que \\\ Seretan o
el precio es el factor determinante, siempre que se ﬁ ZAcioNES
cumpla con todos los requisitos y aspectos técnicos
exigidos en el pliego de cargos. Este procedimiento
se utilizard cuando el monto de la contratacion sea
superior a los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00).
En este procedimiento de seleccién de contratista, las
entidades licitantes no aplicaran el margen de riesgo,
a fin de fomentar la competencia entre los
proponentes y obtener el mayor beneficio para el

Estado”.

Ahora bien, en virtud de lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley 22 de 2006, luego de
llevar a cabo la verificacién de las propuestas, segln lo ordenado en la Resolucién
N°023-2022/ Pleno/TACP de 08 de agosto de 2022 (Medida previa), la Comisién de
marras, dentro del término de Ley,  publicé su nuevo informe el dia 16 de agosto de
los corrientes, tal como consta en el portal electronico de “panamacompra” y en el
mismo recomendé se adjudique el acto de seleccion de contratista a la empresa cuyo
representante legal es JULIO RENIER TELLO JULIAN, por cumplir con todos los

requisitos del pliego de cargos, lo cual plasmoé de la siguiente forma:

INFORME DE COMISION VERIFIGADORA

Fecha: /.0 DF Aeosie o o029
Estimado: / RIEBLIAIAL / ;OM/,&//".%;',&M TIVES LY G,"Jx\/r,zg.:l,'/;a\r:}g,vf < ]?’Z,’:Jé/t’z(f-_a

La Comisién Verificadora del Acto Piblico No, 2022-1-10-004-LP-462675 para “Serviclos
Comerclales de Aseo de Mano de Obra Calificada en las diferentes Salas
Hospitalarias De Turno De 7/3 Y 3/11 por un Perfodo de 60 Dias
Calendarios a partir de la Notificacién del Proveedor”, de acuerdo a lo
establecido en el Artloulo 88 del Texto Unico de la Ley 22 da 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020 y normas reglamentarias, que regula la Contrataclon Poblica en Panama, pre-senta los
resultados de su Informe da Verificacién.

1. Como se publict en el Acta de Apariura, el dia 15 de junio de 2022 se racibleron fas
slgulentes propuestas:

No. Proponente Olerta
1. | JULIO REINER TELLO JULIAN B/. 63,880.00
2. | PEDRO IVAN GOMEZ CEDENO B/. 67,200.00
8. | JESUS ANTONIO DELLA SERA B/, 65,800.00

Luego del término de subsanacion indicado en el Pliego de Cargos y en base a lo descrito en el
documento previamente publicado "Informe de Subsanacion®, se pracedi6 a verificar la propuesta
del proponente \Jouirn Keiven Trreo T/ an. . debido a que presenld el precio
@2,.980.00  tal y como lo establece el Articulo 58 de la Texto Unico de la Lay 22 de 2008,
ordenado por la Ley 163 de 2020 y ¢l pliego de cargos:
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No. Nombre del Documento Cumple Cur::ple Observaciones

1| CERTIFICADO DE EXISTENCIA DE o o
PROPONENTE/COPIA DE GEDULA

2 | CEDULA DEL REPRESENTATE LEGAL

q
o

3 | PODER DE REPRESENTACION EN EL
ACTO PUBLICO
4 | PAZY SALVO DE (A DGI

No - Apric

ol | o

6 | DECLARACION JURADA DE MEDIDAS
DE RETORSION
7 | AVISO DE OPERACIONES W

a

[w]

&
5 | PAZY SALVO DE LA CSS v %

[yl

3

8 | INCAPACIOAD LEGAL PARA w o
CONTRATAR

9 | CARTA DE ADHESION A PRINCIPIOS [V rt
DE SOSTENIBILIDAD

10 | PACTO DE INTEGRIDAD i»” [

 No. Nombre del Decuments Cumple ‘;n':““w Dhservacionea

1 | PROPUESTA " I

& | FIRMAGAPOR QUEN GSTENTALA | U
REPRESENTACION LEGAL b OE UN
AFODERADD _—
3 | DESGLOSE O FRECIO I T

4| CETALLAR GARANTIABE 80 SERVIOIO | | 1

{adjunto meste de formularia gareaia

§ LA EMPRESA QUE AGPIRA DEAE N T P — - 27

PREBENTAR DF. 5US TRABAJADORES: CUMPLE COns LD
TRARA T TS,

LCARNET OE CAPACITACION DE
| HIGIENE ¥ DE-SINFEGGION
HOSPITALARLA DEL ARO VIGENTE
AVALADO POR EL MINSA |
2. MANEJO DE DESECHOS
HOSPITALARKOS DE ACUERDD AL ‘
DECRETO EJECUTIVG 111, DEL 23 O
JUNIG DE 1,989, LDS MISMOS DEBEN
ESTAR REFRENDADCD FOR
FORMACORES RECONOCIDOS POR EL
| MINBALOS CUALES DEREN SER
| PREBENTADCSE EMQRIGMIAL
3. PRESENTAR TARJETAS DE VACUMAS
VIGENTES, CON LAS VACUNAS
HEPATITIS "8 TD, MR, INFLUENZA,
COVID 18,
4, CERTIFICADOS DE @UENA EALUD,
DENEN SER EMITICA POR
FURCIONARIOS IDGNEDS, EN INS-
TALACIONES TALES COMO: CENTRO DE
SALUD ¥ POLICLINICAS, TENDRAN UbA
VALIDEZ POR SEIS (08} MESES QUE
INDIQUE LA INSTITUCION BE SALUD
(SELLO, CON FIAMA Y FECHA DONDE
TUE BOLICITADG),
+ Debery peasgndar en sobes esrrads lg
sallcltado anlba #n onginal los cunles eardn
calejudan con les documentas apartadoa an )
| =l portal por pans ga s kdnuos

B | LAEMPRESA QUE ASPIRAN DEBEN nd
PRESENTAR

1, AVISO DE QRERACION

2, PERMISQ BE OPERACION SANITARIO
VIGEMTE 3. AL MEMOS UNA
REFERFHCIL DE HARER REAL 12400
LABORES LIMP([:2A, ASED Y DESINEED-
Giat HOEPITALARIAS EN EL MINISTE.
AIG DE SALUD Y10 CAJADE SEGURD
SOCIAL -
4. EL PERSONAL OE L& EMPAESA DEBE
COINCIDIR CON EL LISTADCO PARA SEIT
REVISADO POR EL COMITE TECNICO
EVALUADOR Y LLUEGO DE VERIFICAROS
DEBEN SER ENTREGANOS A 8US
RESPECTIVOS DUERDS

5.LA EMPRESA DEBE PRESENTAR
DOCUMENTD DE PAZ ¥ SALVO DE LA
CAJA DE SEGURD SOCIAL VIGENTES.

o]

T [UNAf1})  REFERENCIA 0OE HABER| o~ o
REALIZADD LABQHES DE LIMPIEZA,
ASED, DESINFECCION HOSPITALARICS
EN EL MINS& YO G58

EL PERSONAL DE LA EMPRESA DEAE w L
COINCIDIR COM EL LISTADO PARA BER
REMISADO POR EL COMITE TECNICO
EVALUADCOR Y LUEGD DE VERIFICADOS
DEBEN SER ENTREGADOS A SUS

ml
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No. Nombee de! Docuricentn Cumpk: | o el Obserrucioneh |
RESPECT IVOS DUENOS
B | TERMINO DE ENTREGA 60 DIAS 1" 1"
.| CALENDARIOS
10 | VAUIDEZ DE LA PROPUESTA 180 DIAS 2|
HABILES v [ i|

[Tnfurme de Minorin (51 Aplien] — _ ]
LA TIREPUCOTA DEL [ ROPOMENTE Jiie) R ines Jiiit) 1t M’ ’

CUMPLE Uom 70008 205 Re(inDiTas ESTABLED DG BN
L VIEGEY r G e

RECOMENDACIONES: S
-Da souardo 1 |o establecido en &l Articufo 68 del Texdo Unikco de Is Ley 22 de 2006, ondenado

por I Lay 153 de 2020, recomendamos quo M prasenta Acto Pdblico sea declarade .
____AQ.JliQ/(_J.‘,‘-_Q«’v a la empresa S s /‘.«i-’:;’ﬁ{_,i,{' Jeases .;'f.-'mw kda
¥ez que |a propuasia verifleada QuIAzt%e /S ton lus requisitos establacidos en o
Pliego de Cargo Y2 ) —p(deed - y704f =) fP-2fle D 75

Para dar fe da fo actuado por asta Comisidn Verificadars, suscriba @i presenis infarms, dodo en
la Ciudad de Panom, a los 48 pydei o atess ot Aronen e seing

Lo anterior, con fundamento en lo expuesto en el articulo 69 de la Ley 22 de 20086,

cuyo tenor es el siguiente:

“Articulo 69. Modificacién del informe. El informe de la

comision no podra ser modificado ni anulado, salvo que,

por mandamiento del representante legal de la entidad, la

Direccion General de Contrataciones Publicas o el Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas se declare que

se hizo en contravencion de lo dispuesto en esta Ley o el

pliego de cargos, para lo cual deberan indicar que la

respectiva resolucién los incumplimientos de los requisitos
legales y/o formales del pliego de cargos y de la Ley que

han sido infringidos por la comisién.

La verificaciébn o evaluacién de las propuestas es
competencia exclusiva de las comisiones, por lo que el jefe
o representante de la entidad o el servidor publico
delegado, la Direcciéon General de Contrataciones Publicas
o el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas no
podra modificar el informe sin enviarlo a los comisionados,
asi como tampoco podra emitir la decisién sin ordenar a la
misma comisién 0 a una nueva comisién que realice un

nuevo informe total o parcial de las propuestas.

Cuando las autoridades antes mencionadas ordenen un

nuevo analisis total o parcial a la misma comisién o un

nuevo analisis a una comisién integrada por miembros

diferentes a la comision anterior, dicho informe total o

parcial debera emitirse en un plazo no mavor de cinco dias

habiles a partir del recibo del expediente. ...".
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Siendo este el contexto de la presente encuesta administrativa, en la tﬁge_“:l-a., - e

comisién verificadora, ente colegiado con facultades exclusivas paré\“‘!a._‘i ONE2"
modificacién de su informe y recomendacién, ha expresado mediante cuadro de
verificacion, que la propuesta mas econémica para el Estado, correspondiente a
JULIO RENIER TELLO JULIAN, es la que cumple con los requisitos del pliego de
cargos, el Tribunal acoge dicha recomendacién, en atencion a que es acorde con
los criterios desarrollados mediante nuestros precedentes en cuanto a la
ponderacion de los requisitos minimos obligatorios, destacando que el excesivo
formalismo atenta contra la eficacia y los fines de las contrataciones publicas, por
lo que, ha sido un concepto superado por esta Sala y que ademas permite arribar
a la decisién mas beneficiosa para el ente estatal que pretende la adquisicién de

los servicios de aseo descritos.

De igual forma, cabe advertir que ha quedado saneada la pretermisién incurrida
por la comisién referente a la forma de verificaciéon con la que originalmente se
analizaron las propuestas y que dieron lugar a que este Tribunal considerase
oportuno enderezar las actuaciones, de modo que la decision emergiera de un
acto pristino y transparente desde su génesis hasta su culminacion. Lo anterior
materializado en el ditimo informe de la comisién publicado el dia 16 de agosto de
los corrientes, el cual se confeccioné en los términos que la Ley plantea para un
acto de licitacién publica, en el sentido que: “.. si la comisién verificadora
determina que quien ofert6 el precio mas bajo cumple a cabalidad con todos los
requisitos y las exigencias del pliego de cargos, emitira un informe recomendando

la adjudicacién de este acto publico a ese proponente...”.

Se tiene pues que, cumplidos los tramites legales correspondientes, habiéndose
procurado ofrecer respuesta a las inquietudes planteadas por el recurrente en
cuanto a la propuesta mas econdémica y habiéndose verificado el resultado del
nuevo informe de la comision verificadora que sostiene su recomendacién a la
empresa representada por JULIO RENIER TELLO JULIAN, este Tribunal
considera que lo que corresponde en derecho es CONFIRMAR la Resolucién
N°1000838098 de 1 de julio de 2022, con base en el articulo 244 del Decreto
Ejecutivo 439 de 2020.

‘El_Tribunal Administrativo de Contrataciones

Pablicas, lueqgo del analisis de los hechos y las

pruebas que obren en autos, procederid a

confirmar, modificar o revocar restableciendo el
derecho vulnerado a través de la adjudicacién del

! Articulo 58 numeral 8 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006.
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acto de seleccion de contratista o anular lo actuado <

por la entidad contratante”, O\ S

! J

Como quiera que, de conformidad a las reglas procesales para el presente tipo de

procedimiento de seleccion, siendo una Licitacién Publica, al evidenciarse el
cumplimiento de la propuesta mas econdmica, se debe desestimar la pretensién del
impugnante en cuanto a su adjudicabilidad por cuanto, al no rebasar los  efectos

expuestos segun la motivacién que antecede.

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacién alguna
por la actora, se promovera su devolucién a través del procedimiento fiscalizado por

la Contraloria General de la Republica.

En atencion al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas:

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR Ila Resolucién N°1000838098 de 1 de julio de 2022,
proferida por la CAJA DE SEGURO SOCIAL, dentro del acto de seleccion de
contratista N°2022-1-10-0-04-LP-462675, a favor del proponente JULIO RENIER

TELLO JULIAN, segun lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Recurso de Impugnacion
consignada mediante Cheque de Gerencia N°000015143, expedido por Banco
General el 7 de julio de 2022, a orden de TACP/Contraloria General de la Republica,
por la suma de seis mil setecientos veinte balboas con 00/100 (B/6,720.00) monto
que representa el 10% del valor del precio de referencia, de conformidad con el
procedimiento ejercido al respecto por la Contraloria General de la Republica.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacién que se
entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su publicacion en el
portal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucién agota la via
gubernativa y en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la accion que
corresponda ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 136-2022, previa anotacion

en el registro respectivo.
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FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 25, 28, 58, 68, 69, 156, 157, 158 de la Ley
22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley 153 de 8 de
mayo de 2020; articulo 14, 32, 95, 129, 130, 238, 253 del Decreto Ejecutivo 439 de 10
de septiembre de 2020, que reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 20086, Ley 38 de 31

ﬂzf. ,04'&/
g artin Wilson C% "
Magistrado
' \
W : “(
Jdsé Arardda Rios uis Mariscal

Magistrado Magistrado

de julio de 2000 en lo aplicable.

Notifiquese y Cumplase,

Manuel Beckford
Secretario General




