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REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 141-2022
RECURRENTE: HORACIO ICAZA Y CIA, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones No.63 de 29 de junio de

2022, que declaré desierto el procedimiento de
seleccion de contratista por Contratacién Menor No.
2022-0-12-214-12-CM-008147, proferido por el
MINISTERIO DE SALUD.

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN
RESOLUCION No.154-2022 Pleno/TACP de 17 de agosto de 2022 (Decision).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacion interpuesto por el impugnante
HORACIO ICAZA Y CIA, S.A., en contra del Cuadro de Cotizaciones No.63 de 29 de
junio de 2022, por la cual se declard desierto el Acto Publico No. 2022-0-12-214-12-CM-
008147, proferido por el MINISTERIO DE SALUD.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacién Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdicciéon en todo el territorio de la Republica,
el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de

Impugnacién contra cualquier acto de adjudicacién, desierto o rechazo de propuestas,

asi como cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del contratista, de conformidad
al contenido del articulo 157 de la citada ley; emitidos por las entidades en los
procedimientos de seleccién de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual
se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece
el procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacién y reglamenta la
implementacién via electrénica de los procedimientos de seleccién de contratista en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la
Republica de Panama.



Expediente No.141-2022
RESOLUCION No.154-2022 Pleno/TACP de 17 de agosto de 2022 (Decision).

Pédgina |2

I. ANTECEDENTES:

de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”, el Aviso de Convocatoria y
el Pliego de Cargos, para el acto de recibo de propuestas en el procedimiento de
seleccion de contratista N°2022-0-12-214-12-CM-008147, realizado el dia 15 de junio de
2022, hasta las 12:00 p.m., y seguidamente el mismo dia, el Acto de Apertura de
Propuestas, desde las 12:01 p.m., para la “Compra de lampara para cirugia mayor de un
cabezal con iluminacién tipo led”, con un precio de referencia de Cuarenta y Ocho Mil
Ciento Cincuenta Balboas con 00/100 (B/.48,150.00).

Que el dia 5 de julio de 2022, se publicéd dentro del icono de “Resolucion de Decision”,
el Cuadro de Cotizaciones No.63 de 29 de junio de 2022, proferido por el MINISTERIO
DE SALUD, por el cual se declaré desierto el Acto Publico N°2022-0-12-214-12-CM-
008147, para la “Compra de lampara para cirugia mayor de un cabezal con iluminacién
tipo led” (Verificada por esta Instancia en la pagina del Portal Electronico
“PanamaCompra” y visible a foja 005 del Expediente del Tribunal).

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 14 de julio de 2022, el licenciado Alexander Zuleta, abogado en ejercicio, en
nombre y representacién del proponente HORACIO ICAZA Y CiA, S.A., interpuso ante
la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, el Recurso
de Impugnacién en contra del Cuadro de Cotizaciones No.63 de 29 de junio de 2022, por
el cual se declar6 desierto el acto publico No. 2022-0-12-214-12-CM-008147 (Poder y
Recurso de Impugnacién visibles de foja 009 a la 018 del Expediente del Tribunal,

respectivamente).

Que el recurrente adjuntd al libelo de su Recurso de Impugnacién la Fianza de
Impugnacion No.89B76511 de 13 de julio de 2022, expedida por Assa Compafiia de
Seguros, S.A., a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
PUBLICAS y como beneficiarios el MINISTERIO DE SALUD/CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA, con un limite maximo de responsabilidad de Cuatro Mil Ochocientos
Quince Balboas con 00/100 (B/.4,815.00); monto que representa su equivalente al 10%
del valor del precio de referencia. Copia visible a folio 027; diligencia de consignacién
que reposa a folio 025 del Expediente del Tribunal, respectivamente.

Que el dia 14 de julio de 2022, la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, emiti6 la Certificacion de interposicién del Recurso de
Impugnacion (Visible a folio 028 del Expediente del Tribunal y en el Portal Electronico
“PanamaCompra”, dentro del Icono “Interposicion del Recurso de TACP”, a fecha 14 de
julio de 2022, a las 11:31 a.m.).
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Resolucién N°109-2022/TACP de 14 de julio de 2022, admitié el Recursnlﬁ) ES

Impugnacion interpuesto por el licenciado Alexander Zuleta, abogado en ejercicio,
actuando en nombre y representacion del proponente HORACIO ICAZA Y CIA, S.A.,
publicandola el dia 18 de julio de 2022, en el Portal Electronico denominado
“PanamaCompra,” corriéndole traslado del recurso presentado a la entidad MINISTERIO
DE SALUD, para que, dentro del término no mayor de tres (3) dias habiles, contados a
partir de la notificacion de la mencionada resolucion, presentara el informe de conducta
acompafiado de toda la documentacion correspondiente al acto publico impugnado, el
cual debié remitirse a través del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra” (Visible de fojas 033 a la 037 del Expediente del Tribunal y en el Portal
electrénico “PanamaCompra”, dentro del icono denominado “Resolucion de Admision
TACP” a fecha 18-7-2022, a las 3:25 p.m.).

Que el dia 21 de julio de 2022, el MINISTERIO DE SALUD publicé el Informe de
Conducta en el Portal Electrénico, referente al Acto Publico N°2022-0-12-214-12-CM-
008147 (Visible a folios 045 del expediente del Tribunal).

lil. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones No.63 de 29 de junio de 2022,
que declaré desierto el Acto Publico N°2022-0-12-214-12-CM-008147, por considerar
que ninguna de las ofertas participantes cumple con a cabalidad con los requisitos
obligatorios del pliego de cargos, para la “Compra de ldampara para cirugia mayor de un
cabezal con iluminacién tipo led”. (Visible en la pagina del Portal Electrénico
“PanamaCompra”, dentro del icono de “Resolucién de decisidon”, publicado el 5-7-2022,

y a foja 005 del Expediente del Tribunal) que en lo medular detalla lo siguiente:

Resalucidn de Declaracion de Desierto

Cuadeo ge Cotlzackonuws 61 del 29-06-2022
Porc fa cual se adjudica(n) rengldn N° O ¥ s Declaratn] Gesfarra(s) renglén M”17 del ACto PUblica do Saleccién de
Contratista N° 2022-0-12-213-12-C - 002147

Nombre de Entidad: MINISTERIO DE SALUD
DEPARTAMENMTO DE COMPRAS ¥ PROVEEDOURIA

Cowstiderando:

s o, 0 S PL wn ol de € Pulslicas at at ala O
Jrmnio ged Joxz w wu» ol Lamaca 4 o5 Inenstxdos an PATUCINAT SHnsS propancmntes, Pars ol Acts PUblico Mo 2022 O 12-2 143 2-Che
aTBVAT, oun la ot €n At Tonto Onica da ba Loy 2T da 7006, oraenade por 4a Loy 853 de 2000 v lak hormas
FoRamurtamm Que ©1 dia VS de Junes doe 2022, FUITOn fECiDIIa) Far parts Ao cuta Emidad las propaita para HChe 4G16
anet caadraz

Propusseas Recibidas

o R b
g e Of vt : -
ASL6A VO IAOVIT-AT ALFA MALDNG, oA, 408 T0TT OBIBO &M A2, 6% .00
APT d LOANAN AT HORACIO SCATA & CIA.,. S, &, 15-06-2022 11121 &a.m. A7, 44, 54

Otros Consldaranda
| Chas cQNfONMa 3h POCCOMIRAAs W warifica La OferTa on HDmnchén al manor grocia. ase at AX P2 MEDAQ.
[ ethand ple con tay por €4 plitgn de cargos, (WMPORTANTE: Toda uc:un-nna S provieno el
; ExAramnLonc, Cat watar al sdicamna por autorizede ¥ can da a wavds oal
i solla do ke Lila @ ouar 3 por @l b E-mnnmn o Pananna.)
i S procecid & venificar La porla o Hnu:aon:.pncu S A, 00 SuscaliTeca par ne cumplie con stros
H FequiuAne Mo, 14, (Certilicacion o @l N dende et PICERE S fOPLEVEIE PO G
p.ﬁeana- 7 mivas mfoiewo),
Chue por 1aa descrnas p ¥ =l hrecha quer a 13 focha no sa han pe e
. ™ aa Pablcas. =t ol MINSA Ngibe Bugid, on ¢rercicio G0 2us facuitaces
g T
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Resuelve:

Oeclarar desierto ¢l ACtd PUBIGD Mo, 2022-40-12-214-12-C M-00K147

Rengloaes Adjudicados

‘ Mo existen Proveedares Ad)udicadas

Renglenes Declarades Dostertos

|Hamero | ClasHicacian Espocificacitn froponente Pricripalon Monto | Extado
Rengléay | Biens/Servicio/Obya Bler/Servicia/Obra Genaral Adjudicado

‘ m.u.
| CIRUGHA

| MEVOR DE UN
CABETAL CON
| RUMINACION
TIPD L£D,
| (F.7:103824),

] 354G1 6672 Limparas médicas Deslerta

Otros Rosuelve

Grdenar que 50 ecatice la publicatido en &t Sistema EVectrénico de Contratsck Pablicas YanamaCompra?, pata su debida |1
nabiticaciin, por el tarmans o dos (21 dvas hibiles. |

Advertir qua contra la presante resoludidn, podrd intarpenorse of Recursa de Impugnacién ante el Tnbunal Agwinisteative de
Cantrataciones Pablicas, dentrp do L cinko (5) dias habiles contados » MNIUr ce 5u notiticecion.

Fundamente de FUNBAMENTD OE DERECHO: Arliculos 71 del Toxta Unico do Ls Ley 22 de 2034, ord me‘tﬁ'&w_
| Derecho mayo de My La loy 1 d¢ mreditamento del |0 de eno,

Ev{ J"UlAJ:L

Or. Giomades Taylor Trotman
Directar Repinnal MINSA bgobe-Bugle

ALY :
: | l-.ril/
—

s? a ! L‘; d
. .u’;....u
PUBLIGUESE Y COMPLASE S M

IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

El licenciado Alexander Zuleta, abogado en ejercicio, en su calidad de apoderado
especial de laempresa HORACIO ICAZA Y CiA, S.A., formulo su recurso argumentando

lo siguiente:

CUARTO: Que de acuerde ta Resclucidn MNo. 63 del 29 cde lunie de 2022 nuestro mandante no cumpild con la
entrega de lo Coarta de Disponibilidad de Piezas ¥ Repuestos, requlsito que se encuentra dablidamente
acreditado con la propuasta de nuesire mondonta. g T &
QUINTO: Que ol dia 7 de Julio de 2022 medianle Nato MN/Ref ADV-0435-2022 nuestro mandante aclora que 1l
preosento la Carta de Disponibllidad de Plezas ¥ Repuestos del Fabrlcante MNan|ing sMindray en donde conflrma
la disponlbliidad de plezas y repuestos por el pericdo de 10 afos 1Iermine que excade al minlno exigidoe an al "
pllege de cargos. Esta carla esta dobidamente apastilada ¥y no fue publicitada por el Ministaric da Salud en el
portal de Panamé Compros come sofiala lo Ley.

FERRETE T T S G

LR N T T N L R R T TR TN II

e, r»‘r:'

EXTO: Que el Ministeric de Salud guardeo silencio en relacidn a lo nota cclararoria de nuestro mandante o

prefirié mantener la declaratoria de desierto dal acto de saleccidn de canicratistas Y no publicar la refarida
acloracién en e sistema elecirdnico de Panamé Compras.
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de & de maye de 2020 y que la propio Resolucion anuncla como via de tutela Juridica dal dereche viclado el
Recurse de Impugnackdn ante el Tribunal Administrative de Controtaclones Pibllcas, se presentc onte esta

instancia el referide Recurso.

Il. Fundamentos Legales del Recyurso de Impugnacién

El Acto Administrative dictado por el Ministerlo de Salud denominado Cuadre de Cotizaciones- Resolucién No.
43 del 29 de jwiio de 2022 por lo cwdl se declara deslerto el acto de seleccidn de contratistas Ne,2022-0-12-
214-12-CM-008147 cuyo objsio es “Tres (3} Unidades de Lamparas pare Ciruglo Meyor da un Cubexal con
fluminacién Tipo LED (F.J. 103824)", ado celebrado en el Minlsteric de Salud {Comarca Mgobe Bugla] y
publicado en el Sistema Electrdnico da Panamd Comproas el dio 5 de jullo ds 2022, ha infringldo e su

perfeccionamiento previc al orden |uridico establecido (ilegalidad obletlva) ¥, por le tanto, ctendiendo lo

legalidod el Tribunal Administrative de Contratacionss Poblicas debe resguardar y reestoblecer dicho orden
luridlco, en wlsta que diche aocte administrative de Declaratoria de Deslerto afecta la saleccién obletive del
conbratisto al fundarsa en una apreciacién discreclonal qus contiene decionas y omisionas ilegales, que vician de
llagalidad el acto y otenta contra el interés piblico y {os intareses da la colectividad, al victar normas y

procedimlentos legales como som

). Lu Resolucién denominada Cuadre de Cotizaclones- Rescluclén Mo. 63 del 29 de junic da 2022 visla ol
Articulo 161 “Apego a los Normas" del Texto Unico de lu Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153
de 8 de meyo de 2020,

Artfeulo 161, Apego las normas. Todos los pracesas se efecfuardn can arreglo o las normas

de uniformidad, imparcialidad, celerided, aconamia y eficacio y con apege ol principio de
estricky legolidad........"

Gue =l Pepartomento de Compras de la entidad procedié o culminar la fose integrotive del procedimiento
precontractual declaranda Deslarto el presente acto de seleceldn de contratistas denominado Licitacién Pdblica
No.2022-0-12-214-12-CM-008147 cuya objetc es “Tres (3} Unidodes de Lamparas pora Cirugia Meyor de un
Cabezal con Numinacidn Tipe LED (F.T. 103824)" sobre lo hase de actuaciones discrecionales que confrarian el
werés piblico al determinar de manera subjetiva que nuestro mandante Incumplié con la presentacién de la

carta de disponibilidad de plezas por 10 afies cyondo dicho criteric se encuenira debidamente acreditado con

la propuesta de nuestro mandante, ||

Laz violaclones al estricto apego o la legalidad, se fundamentan an las sigufentes actraciones:

»  Como elemento de conviccidn administrafiva se observa dentro de EpTopuesm prasentada por
mi moandante la presentacién debidamente oposfillade y fraducido of espafiol de cartificacién del
fobricanta Nanjing Mindray Bio Medical Electranic Co, LTD donde duclara lo disponibifidad de
piezas ¥ repuestas por un parfodo de 10 ofios a partir de o fecha de enfrega, hecho que
cumple o cabalidod con la exigida en pliego de cargas y no admite interpretacidn subjefive y

mancs discrecionolidudes de fos funcionarios pdblicos. la plantilla elsctrénica del plisge de

disponibilidad de piezas de repuestes por un periodo de 7 oiios mininas”

. M@juﬁp de 2022 medianie La Resolucién denominade Cuadro de Cotizaclonas- ||
Resolucién Mao. 63 del 29 de junlo de 2022 sin medlar acuacién nl acloracién se declara
que nuestro mandante Incumplié con lo presentacién de diche requisite, hecho que
controviane la propla cerfiflcacion prosentada por el fabricame Nanjing Mindray Bio

Medical Elecironic Co. LTD que cerfifico Jo que of pliago estabo exigiendo.

¢ Que el dic 7 de fulio de 2022 mediante Nota N/Ref ADV-0435-2022 nuestro mandants
aclara gue si presenté la Carlo de Disponibilidad de Piezas y Repuestos del Fabirlcante

Nanjing Mindray Bic Madical Elactronic Co. LTD en donde confirma la disponibilidad de

plezas y repuestos por el periode de 10 afles que excade lo exigide en el pliego de cargos. |

Esta carto esta debidamente apostillada ¥ no fue publictada par el Ministerio de Solud en

el portal de Panamd Compras como sefialo ba Ley.
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Que la decisién del Departamente de Compras del Ministerio de Salud en Reselucion No. 63 del 29 de |

2022, es viclatorio a la Ley ¥y espirliu dal pllego de cargos, por lo sigulente:

1. Que la correlacién de hechos ¥y actuaciones que emanan del presenta acle piblico, podemos

cbservar

s  Que nuestro mandate si cumplié con presentor la "Cerlificacién emitida por ef fabricante en donde
confirmen la disponibilidad de piezas de repuestos por un perodo de 7 ofios minimos y por ter la

propuesta que cumple con el pliego de cargos es o de melores Interesas para la entidad,

¢  Que la decisidn de los funcionarlos del Ministerlo de Salud se presta discracional al daeterminar

que no s habia presentado el requisito antes aludido.,

*  Que se determino un presunto incumplimiento para declorar el acto piblico desierto hacha que
atento conira el propic interés publico ol existir una propuesta gue cumple a caballdud con

todos los requisitcs del pliego de cargos

2. Que el Ministeric de Salud no arendld la aclaracién presentada por nuestro mandante el dia 7

de julio de 2022 y no motlva las razones ni cumplic con publicitar dicha aclaracion,

Por tado lo anterior, se sclicita al Tribunal Administrative de Contrataciones Publicas en este punto:

Qe declare nula por ilegal ¥ revogue la Rasclucién del Cuadre de Cotizaciones- Mo, 63 del 29 de |
funia cde 2022 por la cwél so declarc desieria el acro de selecelén de contratistas Mo.2022-0-12-21 4-
12-CM-008147 cuyo cbjeto es “Tres (3) Unidades de Lamparas para Cirugia Meyor de un Cobeszal con
Numinacién Tipo LED {F.T. 1O3824)", acto celebrade en el Ministeric de Salud {Comarca Ngobe Bugle) v

publicado en el Sistema Electrénico de Panamd Compras el dia 5 de julioc de 2 al vielar de manera

directa el plego de cargos y ser dictodo en contravenclda al artiele 161 del Texto Unico de la Ley 22
de 27 de junic de 2004 ordenada por la Lley 153 de 8 de mayo de 2020 al determinar de manera

equivecado que nuastro mundante no hobia cumplido con la presentacidn del requisite del punto 14 de

lo plantiila electrénlca del plisgo de cargas.

S e e e

2. Lo Resolucién Mo, 63 del 29 de junic de 2020 viclan el Articulo 2 nimeral 36 “Pliege de Cargoes” dol Texto
Unico de la Ley 22 de 27 de junic de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020,

La Resolucidn del Cucdre de Cotizaciones- No. 63 del 29 da |unio de 2022 por la cwdl se declara desierio el
acto de seleccidén de contratfstas No.2022-0-12-214-12-CM-008147 cuyo ohjsic es “Tres {3) Unidlodes de
Lomparas pora Ciruglo Meyor de un Cabezal con lluminacién Tipo LED (F.X. 102824)", vicla las estipulacionas del
articulo 2, numeral 36 “Pliego de Cargos™ del Texto Unico de fa Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por fa
Ley 153 do & do mayo de 2020 qus reguio:

36. Pliego de Corgos. Conjunto de requisitas exigidos unilaterclmente por ia
entidad licikante en los provedimienfos de seleccidn de contrahista pewa ef
sumtinistra de hienes, tu presiucidn da servicios o fa efecucidn de obras publicas,
incluyendo Jos términas ¥ las condicianes del conirate que va o celabrarse, los
derechos y fas abligociones del contratisic y el procedimiento que se va o seguir
en la formalizacidn y ejecucidn del canirato.

En consacvancia, incluird reglas objetivas, jusfas, claras ¥ completas que permikan
o mayor porticipacién de log interesados en igualdad de condiciones.

En of plieago de cargos no se podrén inserfor requisitos o candiciones confrarios a
lo ley y of interés piblice.

Cualguier candicidn coniraria o este dispasicidn serd nula de plenc derecho.

La Noturaleza Juridica dal Pliego de Cargos es incuestionable ¥ ni los proponentes ni fat funcionarias piblicas pueden
obviar sus estipuvlaciones,

Es &l documento Ley del Contrato que sevialo lus reglas que cseguran el Principio de “lgualdad de Oportunidades,
los derechos y obligaciones de las panes, el cbleto del contrato los factores de seleccién obijetivos, es “Infituito

personae” contlene oz reglas de adjudicacién de un contrato.

Todos fos elementas vincwlan u ba entidad, fos isionadas y prop des of pliego de condiciones ¥ los criterlos

especificadores el obleto del contrato deben sar interpretados de manara estricta y restrictiva y tlenen un limite

minkmeo ¥y uno méximo. Ello debe ser otendido por los funclonarios a la hora de ejarcer su funcidn.
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dacumente de bases para |ustificar presuntos incumplimientos de la propuesta de Horacle leaza y Cig, vielando

| principia de transparencia.

El punto 14 de la plantllla electrénica que exige “Cerlificacion emitida por of fubriconte en donde confirmen lo
disponibilidod de piezas de repuestos por un periedo de 7 afios minimes™ fue presentude por nuestro mandante con su
propuesfa verificoble en lo Cerfificacidn del Fobricante Nanjing Mindray Blo-Medical Electronles Co. Lidd qus se

prasentd con la propuesta de Horaclo feazo ¥ Cia S.A.,

mindray

CUABLA 1210 471D K FAPSEC A0S
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basas y no puaden axirallmitarse ni actuar de manera discreclonal en lo escogencla.

Los limites de su acluatidn eston sometidos ol conocimiento de lo siguienfa:

La aplicacién de los criterios del pliego de cargos son objetivas y no discreciancles debido a qua |
de aplicarse subjetivomente se desnoturaliza ef procedintiento de salsccidn de contratista par |
trofarse ef pliege de carges un documento reconccido como “lo fey del contrate” y sus cléusulas |
deben cumplirse da manard astrieto y resiricta pore solvaguardar fo piedre ongular de foda &f |
procedimiente de seleecién como lo es “fo igualded de opartunidades”®,

activando ef principio de responsobilidad del Estado, anle el fracaso del trémite da licitacicn,

las decisiones de los funcionarios deben ser objefivas, clerbas, deferminadas y licitas acorde a fo
que demanda ef pliego ni mds ni inenos en sus critsrios, no se pueds incluir o influir en ef dickamen
con fallos subjetivos, oscuros e incomplefos, vagos o indeferminodos porque ello conduce al
desequilibric en lo porticipacién y fuluro coniratacidn v of fracaso del propio ocle poblico

Los funcionarias deben cumpliv o cabalided lo que demonda ef pliege en sus cldusulas, es lo Gnica
monero que lo fusién de volunfacles opare sin discusidn y parque el oferente ol participor aceplo
sin abjeciones ni restricciones infegramente sus ddusulas redaclodas.

Los trminos y expresiones contenidas en fos pliegos de carges deban ser inferpretodos en sentido
esiricto o reshringido precisamente pora salvaguardar ef principio de igualdod de oporfmnidades
piedra angular de tode ¢ procedimisnto.

De acverdo o lo norma los funclonarles sole puedan aplicar los criteries que se establecen en el documants de

Las viclacienes analizadas vician de llegalidad al acte administrotivo de decloratoria de desierts al no “gplicor

los criterios contenidos en el pliega de cargos” gue les sedvla que esta aplicacicn es de manera objefiva y no

subjefive ni discrecional y su interprefacidn es esfricta y restrictive.
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Les funcionarios han actluado de manera discrecional al determinar el presunte inoumplimiento de la certifi L

de disponibilidad de repuvestos y plezas prassntado por nuestro mandante y al fnterpretar su alcance fuera i"‘-x_‘_‘ I

los limites de Io ley ¥ el criterio del pllego de corgos, han fraspasode fos Iimites juridicas que fes impane el prog
arficuto 2 numeral 36 def Texta Unica de lo ley 22 de 27 de junio de 2006 ordenade por la ley 153 de & de ma;
le 2620

meﬁarramemo de _Comprcus dictamina de maonera discrecional desatendlends los
criterlos del pllege de coarges v en dereche los limites de los facvitudes regladas
constituyen limitaciones o las decisiones vagos, imprecisas, eldsticas que transgreden la
norma juridica. Al confrantar la certificaclén presentade por ml mandante es claro qua se
cumnple con la exigencla regloda en dacumento de bases pere la declslén de la Resolucidn
se alelan de dicho criteric ¥y decide discrecicnalmente vielande con elle las facultades y

limitez que designa la nomma.

b) Les limites |uridicos determinan el campo de accidn de lo discracionalidad administratva
¥, en consecuancia, dicha adtividod cumplido excecid sus limites e Ingreso en lo llicito coamo
fue dictaminar sobre lo base de la discrecionalidod al decldir que la propuesta da mi
mandonte no cumple y por ella decidir declarar desierto el octo poblico figura que ne

para an este caso.

¢} Lo valoracidn de lo ideneidad de ta decisidn en dsefinitiva es discrecional y por lo tanta
ilegitima. Toda wactividad del Estado deben ser razonable pues lo no razonahle es

inconstitucienal & (legal.

= S e ———
La decislon de declarar deslarte ol presente acte por lo cousal invocada es un criterlo ilegifime al se

discrecional ¥ por transgredir el prlncipte de rezenabllidad debido o que:

No guarda una proporeldn adecvada entre los medlos que emplea y el fin que persigus el ]
pliego de cargos en el presente criterio, o anlve los hechos acreditades y la decision que sobre

la base de ellos se adopta (falta de proporclonalidad) camo calificaria el presente caso, |
| No se funda an los criterios del pliego sino en hechost y posiciones discracionales. i

Por todo lo anteriot:

[Se solicita of Tribunal Administrative de Contratacianes Pblicas que declare nula por ilegal ¥ revoque |
la Resolucldn del Cuadro de Cotizaciones. No. 43 del 29 da junic de 2022 por lo cvél te declara |
deslertc el acto da selecclén de contratistas Ne.2022-0-12-214-12-CM-008147 cuyo objsto as “Tres l
(3) Unidodes de Lampares para Cirvglo Meyor de un Cobexal con lluminacién Fipo LED (F.T. 103824)", acte
calalirado en al Ministerio de Sulud (Comarca Nyobe Bugle) y publicade en el Sistemg Elecirdnico de |
Fanamé Compras el dia 5 de (ulle de 2 ol violar de manera directa el pllego de cargos y ser dictado
an conlravencién al articulo 2 numeral 36 del Texto Unico de lo Ley 22 de 27 de junio de 2006
ordenada por la lay 153 de 8 de moyo de 2020 al dalerminar de manera equivocada que nuestro

mandante no habla eumplido con la presentuclén del raqulsite del punta 14 de lo plantilla electrénica

dal pliege de cargos.

LIl Pretensiones (Lo que se Solicita);

Sdlicite a los Magistrades del Tribunal Adminlstrativo de Cantrataciones Poblicas que una vez conocldo &l fond)
del Recurso de Impugnacién v realizodo el andlisis de los hedhos y verificada los pruebas que obran en culos *
en el expediente contentivo del acto piblice y determinen sl cumplimiento cobal de la propuesta de
proponente Horaclo leaza y Cia S.A., ¥ las acclones u omislonas llagales o orbltrarias que se observan qu
fundamentan la declaratoric de daslerto del procedimiento de seleccldn de contratistas y que afectan |

seleccidn objetiva, sin medior process de apertura de prusbas, declare ¥ ordene lo sigulents:

1. Que se admifa ef presente RECURSO DE IMPUGNACION inferpussto de conformidad o lo prevista en e
articulo 158 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junic de 2006, ordenada por la ley 153 de 8 de map
de 2020, y orticule 239 def Dacreto Ejecutive 439 de 10 de septiembra de 2020,
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2. Declare nulo por llegal y revequa o acuade por lu entidad contratante en lo Resoluclén No. 63 :I‘\el;"-_,. _
de junio de 2022 por la cudl se declara desiento el acto de selocclén de contratistas MNo.2022-0- 1’2\
214-12-CM-008147 cuye objsto es “Tres {3) Unidades de Lamparas para Clrugla Meyor de un Coberzel ‘
con luminocion Tipe LED {F.T. 103824)", acto celebrado an al Ministerio de Salvd (Comarco Ngobe Bugle)
y publicado en el Sistema Electrénico de Panamd Compras el dia 5 de jullo de 2022, por existir
actuaclones ilegales que ofectan la seleccién objetiva del contratlsta an al referldo acto de saleccion de

cantratistas,

Que, como consecuencia de lo anterion

4 Ordene ol MINISTERIO DE SALUD, CONFIRMEN si la empresa Horaclo leaza y Cia S.A., presentd o no su
cartificacién de disponibllidad de plezas y repuestos del fubricante Nanjing Mindray Blo-Medical
Electronics Co. Lid {Ariiculo 159 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 ordenada por la
Ley 1353 de 8 de mayo de 2020 y 244).

< Que cumplida bo fase anterior y come medida de restoblecimiants del derecho vulnerade o nuestro

mandante restablezea y restiluya al dareche de odjudicacién del aeto piblico @ HORACIO ICAZA Y CIA

S.A., por haber cumplido o cabalidad con el pilego de carges y represantar los mejores intereses ol Esiado.

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA DEL
MINISTERIO DE SALUD.

Que el dia 21 de julio de 2022, quedd publicado en el portal electrénico de contrataciones
publicas, el Informe de Conducta proferido por el MINISTERIO DE SALUD, firmado por
el Sub Director Médico Regional del MINSA-Ngéabe Bugle. (Ver informe de conducta de
folios 040-043 del expediente del Tribunal) quien en principio realizé un recuento de la
actividad procesal llevada a cabo por dicha entidad, y que concluy6 con la declaratoria
de desierto del presente procedimiento de seleccién de contratista. En cuanto a los

argumentos del apoderado especial de la empresa recurrente, contestd lo siguiente:

PRETENSION SOLICITADA Y DESCARGO

El recurso de impugnacién presenta por el Lcdo. Alexander Zuleta de la firma de
abogaos Zuleta & Zuleta-abogados, apoderado especial de la empresa HORACIO
ICAZA & CIA,, S.A., contra la resolucion No. 83 de 29-06-2022, emitido por el
ministerio de salud regién comarca Ngébe bugle, por el cual declaro desierto el acto
publico No. 2022-0-12-214-12-CM-008147, para la adquisicién de “LAMPARA
MEDICA PARA CIRUGIA MAYOR DE UN CABEZAL CON ILUMINACION TIPO
LED" por el precio de referencia de B/. 48.150.00. Esta institucion considera
improcedente la pretensién solicitada por el recurrente debido a que la certificacién
presentada en el acto publico contenia un vicio de traduccién y la segunda no
contaba con la firma del represéntate autorizado de la empresa fabricante, la nota
aclaratoria presentada por el demandante no fue incorporada en el acto publico,
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mediante un acto de aclaracion del proponente, sin haberlo solicitado la entidad &8
O

decir, por ser un documento no subsanable la entidad obvid publicar su contenide’” : .
en el sistema electronico de “panamacompra” ya que es potestad de la entidad R
solicitar aclaraciones mas no califica como derecho propio del proponente en un
acto puablico de compra menor y de ser asi, la entidad incurriria en el vicio de
ilegalidad y desventaja con los participantes. La ley cita como documentos no
subsanables las contenidas en el decreto ejecutivo 439 de 2020, articulo 59 y cito:

Documentos subsanables

‘... en ningun caso se podran subsanar documentos que no hubiesen presentado
con la propuesta.

Cuando se trate de documentos no ponderables, la entidad establecerd en el pliego
de cargos cuales podrén o no ser objeto de subsanacion”.

Es claro que el proponente no presento la certificacién como lo solicita la ley (art.
55 del Texto Unico de la ley 22 de 2006, ordenado por la ley 153 de 2020), en el
término estipulado por el pliego de cargo No. 2022-0-12-214-12-CM-008147 punto
No. 14., por tanto la entidad declaro como no presentada la “certificacién emitida
por el fabricante en donde confirme la disponibilidad de piezas de repuestas
por un periodo de 7 aftos minimo” lo que no es obligacién de la entidad, publicar
documentos que no hayan sido adjuntado, traducido, corregido, una vez celebrado
el acto publico de compra menor.

Se aprecia que la cerfificacidn que presume el demandante como aportado,
contenia un vicio de traduccién y cito:

3.). Spare pa are avai le for u inimun period of 10 yvears from the
date of delivey.

Presenta una segunda certificacion sin firma del representante legal de la
empresa fabricanta Nanjing Mindray Bic-medical Electronics Co. Ltd,
atentando contra el principio de autenticidad

La institucidn considera descalificar al proponente por ser este error en la
documentacion no subsanable como lo describe el pliego de cargo ya comentado
arriba.

También es cierto que el proponente presento fuera de término, una nota
aclaratoria, y aun cuando hubiese cormregido el certificado anterior, no se tomd en
cuenta por la extemporaneidad del decumento y sin previa solicitud de aclaracion al
respecto, ya que es potestad de mismo ser ejercida por |la entidad (art. 65, IV
parrafo de la ley 22 de 2006, ordenado por la ley 153 de 2020).

La entidad estimo en el pliego de cargo No. 2022-0-1 2-214-12-CM-008147, como
documento no subsanable |a certificacién emitida por los participantes con respecto
a "certificacién emitida por el fabricante en donde confirme Ia disponibilicdad
de piezas de repuestos por un periodo de 7 afios minimo” y al momento de la
celebracion del acto publico fueron aceptada como tal por los proponentas.
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En viriud de lo anterior, concluimos que hemos actuado en plena autonomia y al ) S

ministerio de la ley, en debida forma, guardando fielmente las normas y exigencias
establecidas en el pliego de cargo, con la finalidad de obtener y garantizar el objetivo
sefialado en el acto piblico de esta compra menor.

Pi N & Mol Afll
Or. Juan Carfos Moritezuma "o

Sub-Director Médico Regional
Minsa-Ngébe Bugle

VI. ALEGACIONES DE TERCEROS:

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el informe secretarial de 26 de julio de 2022,
transcurrié el término para la presentacion de alegaciones de terceros, el cual vencié el
dia 25 de julio de 2022, sin que se presentara escrito alguno. (Ver folio 046 del

Expediente del Tribunal).

Vil. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CONTRATACIONES PUBLICAS:
El Tribunal se adentra ahora a la valoracién de la presente encuesta administrativa del
sub-judice, atendiendo primariamente los presupuestos procesales indispensables para

su analisis y valoracioén, dentro de los cuales anteponemos los siguientes:

A. Implementacion del procedimiento a seguir por el Tribunal para la
tramitacion de su valoracion:
Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de
impugnacion interpuesto por el licenciado Alexander Zuleta, en su
calidad de Apoderado Especial de la empresa HORACIO ICAZA Y
CIA., S.A., tanto por el contexto del petitum, asi como del recuento de
los hechos declarados por éste, sobre el presente Acto Publico N°2022-
0-12-214-12-CM-008147, publicado y descritos en el portal electronico
‘PanamaCompra®, que confrontandolos con las actuaciones
administrativas del MINISTERIO DE SALUD, tanto de las indicadas por
ésta dentro del contexto de su Informe de Conducta; asi como de las
propias actuaciones externadas en el portal electronico
‘PanamaCompra”; evidencian que su fratamiento debe ejercerse
mediante una valoracién conforme a derecho, segtin lo plasmado por el
articulo 159 de la Ley de Contrataciones Publicas, asi como por el
articulo 244 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020.
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Esto ya que, el reflejo de la litis se evidencia y encuadra en la necesidac}‘ 1
de escrutarla bajo la interrogante de ¢si la entidad contratante
verifico correctamente la documentacion aportada con las
propuestas; asi como de la integracion de los aspectos legislados
por el Pliego de Cargos, ¢ cuya decision la llevo a declarar desierto

el presente procedimiento de seleccion de contratista?

B. Incorporacion del Caudal probatorio aportado por las partes:

En atencién a los efectos de los articulos precitados en la Legislacion
de Contrataciones Publicas, y las piezas que conforman el expediente
del Tribunal, sobre la valoracion a efectuarse por nuestra colegiatura
tribunalicia, se anexa de igual manera, la aportada por la recurrente,

consistente en:

PRUEBAS QUE SE ACOMPANAN EN ESTE RECURSO DE IMPUGNACION: g
. Poder v~
. Copia de la Cédule: de fduntidad personal del Represeniante Legal i
. Rasolucién No. 63 del 29 de junlo de 2022
Certificados de Regiitro Pibllco da _la empress Horacio ledza y Cla S.A. g
Nota N/Ref ADV-0435-2022 de ¥ de julio de 2022 A
Copla de la Nota ADV-0377-2022-HICSA de 16 da [unle de 2022 «
Flanza de Recurso de Impugnacién No. B9876511 emitida por la compaiiia ASSA ClA DE SEGUROS
$.A. por un monto de B/4,815.00. «

Mo wawn -

Aducimos Como Prueba:

I ta Infermacién y documentacion publicoda en el Sistemu Elacirdnico de Contrafaciones Publicas Ponamd
Compras corraspondiente o la Licitacién Péblico No,2022-0-12-214-12-CM-008147 cuyo obijeto s “Tres (3)
Unidades de Lamparas pare Cirugla Meyer de un Cabezal con Numinocidn Tipo LED (FT. 103824) y la
propuesta de Horacio Icaza y Cla S.A.

2. Nota N/Ref ADV-0435-2022 de 7 de julio de 2022 en poder del Ministeric de Salud no publicitada en el
shterna alectrénico de Panamé Compras.

3. Noto ADV-0377-2022-HIcSA de 16 de junie de 2022 en pader del Ministerio de Salud ne publicitada en

el sistemn electrénico de Panamé Compras.
Ll

Asi las cosas, el Tribunal en Sala Unitaria decidié mediante Resolucién No.017-
2022-Pleno/TACP de 2 de agosto de 2022, admitirlas por considerar que se
tratan de piezas procesales objeto de analisis por parte de este colegio
tribunalicio y que mantienen su respaldo en el expediente electrénico:
advirtiéndose que en cuanto al Poder especial, y la fianza del recurso de
impugnacién, las mismas constituyen presupuesto procesal para la admision
de la accion recursiva; por lo tanto, no se admite para la valoracién probatoria
del fondo del asunto. En lo que respecta a la Nota N/Ref ADV-0435-2022 de 7
de julio de 2022, se niega también, por tratarse de una prueba presentada fuera
de término.
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Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adentra \
ahora a la valoracién de la causa de conformidad al siguiente analisis:

C. Incorporacidén de prueba solicitada por el Tribunal.

En razén al contenido de los articulos 140, 147 y 201, numeral de la Ley No.38 de 31 de
julio de 2000, que faculta al Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas a
practicar pruebas de oficio que considere oportunas o necesarias para esclarecer los
hechos fundamentales para la decisién a adoptar, el Tribunal solicité a la entidad,
MINISTERIO DE SALUD, la realizacion de una evaluacioén técnica, a través de personal
calificado en el objeto contractual, para la verificaciéon del cumplimiento de los requisitos
y las especificaciones exigidas en el pliego de cargos. Dicha revision debera constar en
acta de revisién de especificaciones técnicas y sera firmado por quien o quienes la
efectlen y sera incorporada al expediente electrénicoprueba de informe de acuerdo a lo
establecido al numeral 6 del articulo 94 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de
septiembre de 2020, a fin de determinar si la oferta técnica de las propuestas de ALPHA
MEDIQ, S.A.,y HORACIO ICAZAY CIA, S.A., reline las caracteristicas necesarias para
resolver la necesidad que tiene la entidad, para lo cual requiere el objeto contractual
expresado en el pliego de cargos.

En obedecimiento a lo anteriormente motivado, la entidad respondié lo siguiente:

|
. LB MAINISTIRD D
REPUBLICA DI PANAMA EAIUD

ACTA DS REVISION DE REQUISITOB Y ESPECIPICAIONES TRENICAS

Qua 60 toordo @l Ao B0 Rovhidn do Raculniion y Espacilicacones licnas dol Aol Pibibco Mo

W01 11141 2008147 parh adqulskidn d “COMPRA OF LAMPARA PAGA CIAUGIA MAYDR
OE UH CABEZAL COM LUMINACION TIRD LED, BEGUN FICHA TEGNICA. 103824", to dcuérdd 8 to
salsblacido on ol Articuln 94 dol Doomlo E|ooulivn 439 dal 10 de seplombre dal 2620, qua
tapiamanta le ey 22 do junio dp 2008, ordantifo po° la Ly 163 dal 2000

Frassntamos Acin da Ravisidis de Reauishos y Espaciicaciones Técneas:

1, Como 5& publicd an of Acka de Aperlwa, 2l dis 15 de Junle du 2032 2@ raclieran tas
Aiuenlss (CDLRHIBD.

p|’|:|[J'III‘N'.II'1I|J o) Lt Oli1a -
N ALPHA MEDID, B.A. BY, 42.660.00
2 | HORACIO ICAZAACIA, 5A B, 47, 404,54

Luogo cel lkimino de sutsanaokin Rdicado an al Rilsga da Cargas v an bave a bo desorks on ol
docymenl previoments publicade ‘tnforme de Subisantcion’, se procedid 5 verlicar ka propuesin
ted proponanta ALPHA MEDIG, 8.A. Debwo o quo presursd ol procio més Dajo. 1) v como &
eatabiooo ol olioulo 04 dol Caoreto 430 9o 10 da soplembro do 20%). que reglamona M Loy 22 da
fuirve dho 2008, qua ragila b Cantratagdn Piblien, ordanuda por 1 Ley 183 do 2020
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PROPOMENTE W1 ALPHA MEDIQ, 3.4

¥heorvaciofogy

i i O T M ul Decumanise

A fitacks o0 paslanad del Proponenle. Ue talurs do una
:'n:mtlﬂn i, Cabari antttarse melinh: 1 r;nnmmm_ﬂ
do copla cotepdn, copia smle o eopa dalal de to edauln da
aimetdadl pasonst o el pasaene clndo s lele do
porsonas nalrdlos oxeangams, Luseds po lrsls ce Wi
pesnonn peliicn, acriitang Mot la _|‘1&'uiri'.n:iﬂx‘| e
COPUN GIROEIER, GO Mk G DR chigi 0 Lo gerifigncion
il Ragatro Pledco oo anooalnree flies il G P o
e 1o autpndud compainnte Sol sals de conelluciin clsedn |
o Wole @e porsung |ekice eatiomrs o gt on |
Panamd Guamto se wale o ug consorss o de ke | %
trampotal el ahuintise @ aueelln e CONS0 G PoLasilo |
et ol U e edubipceran ins condeionos bosas ous 1eitdn
als PatacEe s y L personi e 1 el g duhaes
BOF iR 50 acueiins (e E0nlnAsan ol BOARKILO © NBOCIAaCN
ancidurdinl Tedos o ntageantas dol pansircin o pstciasnnn
poonlunlsl  doberde  ouior mEemioa on 8 Regisn de
Proporectes, antes e b ookdvpnddn Galoacln posice |
Coservason Pam lodos s efadlce kgans, sa untesdn por
eyl ©usli)ipet TR ramirdl & purithen, nocsoral o
RN, S BaTlieing ¢ rasanto i oloia an un adtin iln

|
|
s e catiulisie | ]‘ S

Podor dn mpresonlacon en &l 3¢ pibhon g seesaon o |
coréamiisln En caso qui g propinsa §06 Ausctita paroamons |
diatima o  soproanatonde  kged  del pepooerie, S0
7 jopegsaniante dobiord acredidlar radanie ollpgnal,  eoodn |
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7
La presente encuesta administrativa tiene su génesis como producto t\i\e‘]*eiii N
un requerimiento para la “Compra de ldampara para cirugia mayor de un
cabezal con iluminacién tipo led”, a través de la convocatoria para la
selectividad del Contratista, regenté su proceso mediante el método de
una Contratacién Menor, al tenor de lo establecido por el articulo 57 del
Texto Unico de la Ley de Contrataciones Publicas, cual sustenta dicha
selectividad en el menor precio ofertado por los participantes en el Acto
Publico concertado, siempre que se cumpla con toda la documentacion
habilitante solicitada, descrita en el pliego de cargos o términos de

referencia.

De conformidad al monto del valor de referencia presupuestado por la
entidad para tales menesteres, cual lo fijase en la suma de B/.48,150.00
se configura ésta dentro del tenor del estatuto reglamentario de la Ley,
bajo las adquisiciones configuradas dentro del rango de diez mil a
cincuenta mil balboas, ubicadas dentro del articulo 94 del Decreto

Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que en lo medular indica:

“Articulo 94. Contrataciones menores que se superen los diez mil
balboas (B/. 10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.
50,000.00). Para las contrataciones menores de bienes, servicios u
obras que superen los diez mil balboas (B/. 10,000.00) y no excedan
los cincuenta mil balboas (B/. 50,000.00 se procedera de la forma
siguiente:

6. En los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra, cuando la
entidad lo estime conveniente, se podra apoyar con personal calificado
en el objeto de la contratacion, para la verificacion del cumplimiento
de los requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de cargos. La
revision debera constar en acta de revision de requisitos y
especificaciones técnicas y sera firmada por quien o quienes la
efectlen y sera incorporada al expediente electrénico.

7. Si la entidad determina que quien ofert6 el precio mas bajo cumple
a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de
cargos, procedera a la adjudicacion del acto publico a ese proponente
en el respectivo cuadro de cotizaciones, que emitira el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “Panamacompra”, que debera
contener la informacion originada en el acto, un nimero secuencial,
indicacion del fundamento legal, la posibiidad de interposicion de
recurso de impugnacion, fecha y firma del representante legal de la
entidad o el servidor publico delegado, el cual contendra los
documentos electrénicos de cada propuesta recibida.

8. Si la entidad determina que quien oferté el precio mas bajo
no cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias
del pliego de cargos, procedera inmediatamente a verificar la
siguiente propuesta con el precio mas bajo y asi
sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento empleado
en la verificacién de la propuesta anterior, hasta emitir en el
respectivo cuadro de cotizaciones la adjudicacion del acto o que
se declare desierto por incumplimiento de los requisitos vy las
exigencias del pliego de cargos por parte de todos los
proponentes.
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adecua en conformidad a dicho precepto? Para ello tomamos como inicio los cargos

invocados por la actora en contra de la Administracion, quien exalta como sus principales

argumentos:

“Que la entidad a través del Cuadro de Cotizaciones No. 63 de 29 de junio de
2022 sefialo que su representado no cumplié con la entrega de la Carta de
Disponibilidad de Piezas y Repuestos, requisito que a su criterio se encuentra
debidamente acreditado con la propuesta de su mandante.

Sostiene el jurista que el dia 7 de julio de los corrientes, mediante Nota N/Ref
ADV-0435-2022, su representado aclar6 que si presenté la Carta de
Disponibilidad de Piezas y Repuestos del fabricante Nanjing Mindray, en la que
se confirmé la disponibilidad de piezas y repuestos por el periodo de 10 afios;
término que excede el minimo exigido en el pliego de cargos. Indica que la
mencionada carta fue entregada debidamente apostillda, pero aun asi no fue
publicada por el MINISTERIO DE SALUD en el Portal Electrénico
“PanamaCompra” como lo sefiala la ley, y que, en ese sentido, la institucién
guardo silencio en relacién a la nota aclaratoria de su representado, prefiriendo
mantener la declaratoria de desierto del acto de seleccién de contratista y no
publicar la referida aclaracién en el Sistema Electrénico.

En ese orden de ideas, debemos indicar que la entidad contratante en el Cuadro de
Cotizaciones No.63 de 29 de junio de 2022, expreso la razdn por la cual declaré desierto

el acto publico que nos ocupa. Siendo externado de la siguiente manera:

Otros Considerando

Que conf al procod] se vesifico La oferta on atencido al menor precio, dotermindndose que et proponcnite ALPHA MEDIQ,
S.A., NO cumplo con las condiciones especiales exigides por ol plicgo de cargos, (WPORTANTE: Todo documento que provisne dol
oAtranicro, debe estar traducido al idioma erpafiol, por intérprate potdico autanzade ¥ cumplir con (as autenticacioncs a través del |
sello de la aposuilla o estar detifdamente tegalizado por el Minislerio de Relaciones Exterioras do Panamd. ) |

Se procedid a verificar la segunda propuasta por ls empresa HORACIKO ICAZA & CIA., 5. A., se descalifica POr no cumplir con otros
requisitos No. 14, (Certificacidn emitida por el fabricante en donde confirmen la disponibilidad de plazas de repueItos por un
periodo do 7 afos minimo)

Quo por tas consideraciones deicritas proviaments y sun;aao al hecho que a la fecha no se han presentado acciones de reclamo ante
la Direccidn General de Contrataciones Publicas, el director regionst del MINSA Ngabe-Bugld, cn ejercicio de sut facuttades
delegadas, i

El acto administrativo que es objeto de impugnacion entra al conocimiento de este foro de
justicia especial administrativa, por tratarse de materia privativa y por la naturaleza del
asunto sobre hechos que han surgido por la emisién de una resolucién de adjudicacién de
un acto publico derivado de un procedimiento de seleccion de contratista por contratacién
menor, emitida por el MINISTERIO DE SALUD, y de la cual se encuentra disconforme uno

de los proponentes participantes.

En ese sentido, este cuerpo colegiado se coloca en estado de emitir un juicio juridico en
razén de los elementos de conviccion que han sido presentado para su examen y posterior

valoracion, los cuales se encuentran recopilados en el portal estatal” PanamaCompra”.
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Los hechos traidos a este escenario se desprenden del recurso incoado reSpedic\.._ﬂ: S
ACIONE=.

H . N . e et
resolucion objeto de contencioso, la cual procederemos a examinar objetivamente

conforme a las reglas que nos demarcan los postulados del articulo 57 del Texto Unico de
la Ley No. 22 de 2006 y su reglamentacion, teniendo en mente que tal proceso permite de
manera expedita, la adquisicién de bienes, servicios u obras que no excedan los Cincuenta
Mil Balboas (B/. 560,000.00), cumpliéndose asi con un minimo de formalidades y con
sujecion a los principios de contratacion que dispone la ley especial de adquisicion

gubernamental.

De manera que, y tomando en cuenta los pardmetros que nos orienta la ley especial con
respecto a la Contratacién Menor, procederemos con el analisis de la oferta de menor
precio, que recae precisamente la empresa ALPHA MEDIQ, S.A., con un valor de
42,693.00

Pero antes de pasar al estudio de la oferta de menor precio, realizaremos un analisis
reflexivo y juridico por el cual el caso en concreto nos apunta como competentes en temas

de dispositivos médicos y productos afines.

La Ley No. 90 de 26 de diciembre de 2017, publicada en Gaceta Oficial N0.28433-B de
27 de diciembre de 2017; que regula sobre dispositivos médicos y productos afines, en su

articulo 2, establece al respecto.

“Articulo 2. EI Ministerio de Salud sera la autoridad competente en la regulacién y
reglamentacién de dispositivos médicos y productos afines y de conocer las
infracciones y aplicar las sanciones correspondientes”.

Dicha excerta legal tiene en el contenido de su articulo 45 una modificacion al articulo 1
de la Ley No.1 de 10 de enero de 2001, que trata sobre medicamentos y otros productos
para la salud humana y por lo cual, dentro del &mbito de aplicacién de esta ltima, se
excluye por la especialidad, lo referente a los dispositivos médicos y productos afines.
Es asi que la entidad publicé el dia 9 de junio de 2022, el aviso de convocatoria y el
pliego de cargos, en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, para la celebracion del acto publico que nos mantiene ocupados, para
lo cual se baso en las reglas estatuidas en la Ley No. 22 de 2006, cuyo Texto Unico se

instrumenta mediante la Ley No. 153 de 2020.

Asi las cosas, como quiera que fue solicitada prueba técnica por parte de personal
calificado del MINISTERIO DE SALUD, a través de la Resolucién No.017-2022-
Pleno/TACP de 2 de agosto de 2022, con fundamento en el numeral 6 del articulo 94 del
Decreto Ejecutivo No. 439 de 2020, por considerar que el objeto contractual lo requiere;
sin embargo, vemos que la entidad en vez de realizar la pericia correspondiente, lo que
hizo fue remitirnos “Acta de revisién de requisitos y especificaciones técnicas”, en donde
unicamente se examiné la parte documental de las propuestas y no asi la técnica que nos

resolviera la duda en cuanto a si las ofertas de ambos participantes retinen las
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caracteristicas necesarias para resolver la necesidad que tiene la entidad, razén por.la. -~

cual y en base al principio de economia que promulga entre otras cosas, el adelanto-de’——"

tramites con austeridad de tiempo, medios y gastos, a fin de evitar dilaciones y retardos
en la formalizacién del contrato y el de adoptar procedimientos que garanticen la pronta
solucion de las diferencias y controversias que, con motivo de la celebracion y ejecucion
del contrato se presenten, nos permitiremos tomar una decisién basandonos en los Gnicos
instrumentos probatorios que reposan en el portal electrénico; es decir, las documentales,
sin hacer referencia al factor técnico, por carecer de esa pericia y tomando en cuenta que
la entidad en dos oportunidades no hizo uso de la herramienta que le ofrece la
reglamentacion; es decir, ni al momento de que declaré desierto el acto publico, ni cuando

fue remitido como prueba técnica, lo tomamos como validado.

En cuanto a las pruebas documentales, se acredit6 la existencia de la proponente, con la
aportacion de la Certificacion del Registro Plblico de la Propiedad de la sociedad anénima
en examen, misma que de acuerdo al articulo 637 del Codigo Judicial se encontraba
vigente al momento de la presentacion de la propuesta. De acuerdo a las certificaciones
emitidas por la Caja de Seguro Social y la Direcciéon General de Ingresos del Ministerio de
Economia y Finanzas, se encuentra paz y salvo con el Tesoro Nacional y la Agencia de
Seguridad Social; cuenta con el Certificado de Registro de Proponente. En cuanto a la
deposiciones de no incapacitado para contratar con el Estado y de medida de retorsién,
las aportadas satisfacen el requerimiento de ley y del pliego de cargos. También incorporé
la carta de adhesion a principios de sostenibilidad para proveedores del Estado y pacto
de integridad en donde declara y se compromete a no efectuar acuerdos o realizar actos
o conductas que tengan por objeto la colusion, confabulacion, componenda o complicidad
con evidente o aparente mala fe, tanto con el respectivo procedimiento de seleccién de
contratista como durante la ejecucién del contrato que surja del mismo, entre otros

compromisos mas.

De manera que no apreciamos inconsistencias en la oferta de menor precio (ALPHA
MEDIQ, S.A) que le impida gozar de la concesion del presente procedimiento de seleccion
de contratista. Sin embargo, del estudio del Cuadro de Cotizaciones No.63 de 29 de junio
de 2022, la entidad simplemente se remite a certificar que no cumple con el cartel y sin
realizar un tipo de motivacién, Unicamente hace mencién a la formalidad de los
documentos provenientes del extranjero, sin describir a cual de ellos se refereria, lo que a
nuestro criterio transgrede el principio de motivacion de los actos administrativos que se
encuentra desarrollado en el numeral 5 del articulo 26 del Texto Unico de la Ley No. 22

de 2006, que forma parte del principio de transparencia y que es del siguiente tenor:

Articulo 26. Principio de transparencia. En cumplimiento de este principio, se

observarén las siguientes reglas:

1.
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5. Los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual o con ocasién
de ella, salvo los de mero trémite, se motivardn en forma detallada y precisa e
igualmente lo serén los informes de evaluacion precontractual, el acto de adjudicacién
y la declaratoria de desierto del acto.

En ese sentido, la entidad en el Cuadro de Cotizaciones No.63 de 29 de junio de 2022,
debi6 indicarle al proponente en estudio, cuales documentos no cumplid en el pliego de
cargos, para de esa forma garantizarle una tutela administrativa efectiva y lo que también
a futuro beneficiaria al Estado, tomando en consideracién que para préoximas
participaciones, la empresa ALPHA MEDIQ, S.A., sabria en donde recayd su
inconsistencia y aportaria posteriormente a su propuesta, a menos sin la falencia de ese
requisito en particular y asi las intituciones gozarian de una oferta mas en el procedimiento
de seleccion de contratista, que posiblemente potenciaria una escogencia que satisfaga
el pliego de cargos en su totalidad, fundamentada en los principios de la contratacion
estatal y de acuerdo al texto constitucional que establece medidas que aseguren el mayor

beneficio para el Estado y plena justicia en la adjudicacion.

Ya para la confeccion del informe de conducta es que la entidad se pronuncié en cuanto
a la supuesta inconsistencia, aunque no de manera clara, toda vez que cité la “foja 99
parrafo”, pero sin indicar de cual documento; sin embargo, inferimos que se trata al tema
de las garantias, porque asi lo sefialan en el mencionado documento, quienes manifiestan
que debieron estar apostilladas o debidamente legalizadas por el Ministerio de Relaciones
Exteriores. Sumado a lo anterior, en el “Acta de revisién de requisitos y especificaciones
técnicas”, publicado el dia 9 de agosto de 2022, como consecuencia de la prueba técnica
que ordeno este Tribunal; misma que no fue obedecida en la forma en que se solicitd;
empero, vemos una valoracion diferente a la sefialada en el informe de conducta, lo que

nos llama la atencién, al ver que la entidad no mantiene una consistencia en sus criterios.

Ahora bien, al examinar el motivo que generé la no adjudicacion del presente
procedimiento de seleccién de contratista a la empresa ALPHA MEDIQ, S.A., se observa
que el documento que trata el tema de la cettificacion emitida por el fabricante de que el
equipo es nuevo y no reconstruido y la conformacion de la disponibilidad de piezas de
repuestos por un periodo de 7 afios minimo, se encuentra en idioma espafiol; por
consiguiente, no requiere de ser traducida. Eso seria en caso que el mismo provenga en
una lengua o idioma diferente al que el articulo 7 de nuestra Constitucién Politica
reconoce. “El espafiol es el idioma oficial de la Republica”.

El documento en mencién aporté ademas, carta notarial en idioma distinto al espafiol y

debidamente apostillado, con lo cual consideramos se cumple con la formalidad de los
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documentos provenientes del extranjero, ya que el contenido de la cenificacié\r"i‘--"fgéf,lgjl_c'::-.- Y
importante, toda vez que es el que describe las particularidades del objeto contractuala ——

obtener y en ese sentido se cumple con el objetivo trazado en el cartel, como lo es el caso

de tener informacién de que el proponente ofrecera un equipo nuevo, con disponibilidad
de piezas por los proximos 7 afios. Si bien la carta notarial que es un aspecto solemne
propio de la legislaciéon alemana y del que no debemos pronunciarnos, no se encuentra
en espaol, ello no impide la adjudicacion a la propuesta de menor precio, puesto que el

requisito se refiere a la informacion del requisito y no de su formalidad.

CERTIFICACION DE GARANTIA

Ss cartifica la compafila medifa GmbH & Ca. KG con direccitn en Industrlestrasse 5, 57413
Finnentrop- Alemania.
La directiva del consejo 83/42/EEC valida la linea de productos de medifa,

medifa garantiza que cada dispositive nueve estara llbre de defsctos en materiales y mano de obra
bajo un uso y servicio normal por el periodo de garantia de un {1) afio después de envio.

madifa certifica que los equipos ofrecidas o suminlstrados por la compafia ALPHA MEDIQ S.A, son
= y estan completameante nuavas, no reconstruidos y de tecnologla actual, Certlficamos bajo esta
garantla a reparaer o remplazar los productos gue se prueben defectuosos durante el periodo de

garantia.

medifa garantiza que todos los componentes de los productos, partes y accesorios seran
disponibles para {a venta directamenta en s fabrica por el periodo do 7 (siete) afos como minimo F—————===

desde la facha de la compra. y

UR-NT, 110/ 2024
Gie umstehandeiorstahiznds var mir walizogene Mamensunierschrift dea

Herrn Sebastian Gerk,
geb. am 07.11.1872
\ dienstansdsslg In 67413 Finnentrap, industriastrafie &
\%\
AN

\\\ - QUAgAWIB%eN diAThH Vorope seinps mit Lich Oigey) Bundo _

Handelsregist
deese Harr Bobast)
medita Verwaliungs
= Handelsrsgister —
Handelsreglalsrauszug de
A 86612, dase die Flrma madi
Venralung der medifa GmbH & C

utzug des Amisgerichts — Handsisregister — Siegen vom heuugen Tage,

Gark als slnzehrartratungsbarechligter Proburist zur vertrelung der Flsma

BH, Sdx: Finnantrap, HRB 8045 das Amisgeciohts

Wen berechiigt ist und eufgrund eelner Einsichtnahme In den

ntsparichls — Hundelsregiater — Siegan vom heutligen Tage, HR

altunge GmbH sla poratinkioh haftander Gusslschalter zur
G berschtigl ist

Dis dev Unterechrif varatehends Erk|in laL mir nicht versténdiich, da ich der Sprache nicht
mdchtig hin. Auf die Schnelle war auch ‘ n anderdr Notar suffindbar, dar dis Bprache
behesrachl. ich haba lsdiglich die Untarschrife sh.g Harm Sabastian Gerk bagiaubigt.

An der Beglaublgung bin ich untar Bezugnahme m}\‘ 40 Abs. 2 BewrkG nicht gehinden. da
mich Herr Sobastlan Gerk tioar dan Inhak und dan Vanw ungszweck aingehend unissichist
hat und das Ookument cinao Garantic-Zertifizierung/Be elnigung xu Produkten der
Firma medifa GmbH & Co. KG zur Verwendung in Pan nn}&“inl.

Finngntrop, den 25 Marz 2021

KL oot

Thamas Trapp, Notar
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Apostille
{Convention de La Haye du § oclobee 1881)
1. Land: Bundasmspublik Deulgahiand
Digss dtfendliche Uchunde
2. Ist undersohirisben von dem Rechisanwall und
Notaw Trepp
3. In salngr Elgenachalt aks Noter L Bezlrk das
| Obarlandesgerichia Hamm
4, sle st versghen mit darm Stempet/Slepel des |
Matars Thamaa Trepp [n Fnsnirop \
Bestiigt
4. In 57072 Slegen
8. am 30.0%.2021

7. durch dis Prasicentin des Landperichis Siegen

@, unter Nr, §101 E 1 - 1. 2122 |

fi. Simrnpal/Sisgel: 10. Untarechrift- |

dhl_g_jfgﬂreum.g ?

| H‘“&{a& |
E e O, Sathel > .

n

Vemos satisfecho los dos requisitos primordiales de los documentos provenientes del
extranjero: en idioma espafiol y legalizado o autenticado mediante la apostilla. En el caso
que ponemos de presente, se aprecia que la apostilla autentica la firma del sefior Notario
Thomas Trapp, lo cual posiblemente sea el procedimiento de autenticacion llevado a cabo
en Alemania mediante la apostilla y del cual no debemos intervenir en casos internos. Lo
que si nos importa e interesa es que se haya cumplido con nuestra legislacién en materia
de documentos provenientes del extranjero y que como hemos indicado, se ha ejecutado
en debida forma. Por lo anterior, consideramos que la empresa ALPHA MEDIQ, S.A., si
se ha ajustado a las condiciones generales y especiales estampadas en los términos de
referencia para esta contratacion en su fase preliminar, no compartiendo el criterio de la
entidad.

De manera que, de conformidad a lo estatuido en el articulo 57 del Texto Unico de la Ley
No. 22 de 2006 y el articulo 94 de la reglamentacion, tratandose de un procedimiento por
contratacion menor, si la entidad (Tribunal) determina que quien oferté el precio mas bajo
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos,
procedera a la adjudicacién del acto publico a ese proponente en el respectivo cuadro de
cotizaciones. Es asi que esta Colegiatura, luego del examen integral de la oferta de menor
precio, considera que lo que en Derecho corresponde es la revocatoria en todas sus partes
del Cuadro de Cotizaciones No. 63 de 29 de junio de 2022, y en su lugar procedera a
restablecer el Derecho vulnerado, adjudicando a la oferta de, ALPHA MEDIQ., S.A., el
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procedimiento de seleccion de contratista No.2022-0-12-214-12-CM-008147,\-\_pé_\ra| fas b ) 7,
“Compra de lampara para cirugia mayor de un cabezal con iluminacion tipo led”. \'\;'\"- Sl O /

Bajo esa linea de pensamiento basado en las disposiciones juridicas tanto legales como
reglamentarias y de las que hemos hecho mencién, al encontrarse cumplido los requisitos
de los términos de referencia en la oferta de menor precio, no se hace necesario seguir
con la valoracién de la siguiente oferta, ello hubiese ocurrido en caso de que la primera,
luego del estudio correspondiente no hubiera satisfecho lo que el pliego de cargos
describe. Esas son las razones motivacionales que no nos impiden continuar con la oferta
de la recurrente HORACIO ICAZA & CIA, S.A., cumpliéndose asi con el principio de

legalidad estatuido a nivel constitucional, convencional y legal.

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacién alguna por
la actora, se promovera su devolucién a través del procedimiento fiscalizado por la

Contraloria General de la Republica.

En atencion al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas:

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR en todas sus partes el Cuadro de Cotizaciones No. 63 de 29
de junio de 2022, proferido por el MINISTERIO DE SALUD, Comarca de Ngobe
Bugle, por el cual se declaré desierto el Acto Publico N°2022-0-12-214-12-CM-
008147, y en su lugar, se RESTABLECE el Derecho Vulnerado, Adjudicando el acto
publico en mencién a la empresa ALPHA MEDIQ., S.A., de acuerdo a las
consideraciones indicadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Recurso de Impugnacién
No.89B76511, por un limite maximo de responsabilidad de Cuatro Mil Ochocientos
Quince Balboas con 00/100 (B/.4,815.00), fechado 13 de julio de 2022, expedido por
Assa Compaiiia de Seguros, S.A., a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS y como beneficiarios el MINISTERIO DE
SALUD/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, tal y como se indica en la
Diligencia de Consignacién que reposa a foja 025 del expediente del Tribunal: monto
que representa su equivalente al 10% del valor del precio de referencia, de
conformidad con el procedimiento ejercido al respecto por la Contraloria General de

la Republica.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucién para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electrénico “PanamaCompra”, notificacién que se
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entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su publicacién en el

portal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucion agota la via gubernativa
y en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 141-2022, previa anotacién

en el registro

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2 numeral 12, articulos 146, 156, 157, 158
de la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley No.153 de 8 de mayo
de 2020. Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se
reglament6 la Ley 22 de 27 de junio de 20086, en sus articulos 87, 94 y demas
concordantes. Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre Procedimiento Administrativo

(o

artin Wilson Chen
Magistrado

General, en lo aplicable.
Notifiquese y Cumplase,

sé Aranda Rios

Magistrado Magistrado

Manuel Beckford
Secretario General




