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REPUBLICA DE PANAMA RS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE No. 146-2022
RECURRENTE: EC, S.A.

ACTO RECURRIDO: Resolucion N°013-2022 de 14 de junio de 2022, proferida
por el MUNICIPIO DE DOLEGA (JUNTA COMUNAL DE
LOS ANASTACIOS), mediante la cual se resolvié
administrativamente el Contrato N°02-2019 de 30 de enerc
de 2019, dentro del correspondiente acto publico N°2018-5-
31-0-04-CM-002548. '

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN

RESOLUCION No.178-2022/TACP de 08 de septiembre de 2022 (Decision).

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, modificada por la Ley 153 de 2020, regula la
Contratacién Pablica en Panama y en su articulo 75 advierte que a los procedimientos de
seleccion de contratistas perfeccionados se le aplicara la norma vigente al inicio de

estos.

Que la misma excerta legal, modificada por la Ley 48 de 2011, en su articulo 120, crea el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente independiente e imparcial,
con jurisdicciéon en todo el territorio de la Republica, el cual tiene competencia privativa
para conocer en unica instancia, entre otros temas, el Recurso de Apelacién contra la

resolucion administrativa del contrato y la inhabilitacién del contratista.
l. ANTECEDENTES:

Que el Estado, debidamente representado para este Acto por el MUNICIPIO DE
DOLEGA (JUNTA COMUNAL DE LOS ANASTACIOS), llevé a cabo el procedimiento
de Seleccion de Contratista No0.2018-5-31-0-04-CM-002548, para el
‘MEJORAMIENTO DE LAS CALLES EN EL CORREGIMIENTO”, cual se adjudico
mediante el Cuadro de Cotizaciones N°08 de 08 de enero de 2019, de la siguiente

manera:
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Resuelve:

Renglones Declarados Desiertos
No existen Renglones Declarados Desiertos

Fundamento de
Derecho

(El resaltado es nuestro)

Es asi como el MUNICIPIO DE DOLEGA (JUNTA COMUNAL DE LOS
ANASTICIOS), a través de la investidura de sus autoridades correspondientes,
suscribié el Contrato N°02-2019 de 30 de enero de 2019, a favor de la empresa E. C.,
S.A., para el “MEJORAMIENTO DE CALLES EN EL CORREGIMIENTO,” por el
monto total de CUARENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA BALBOAS
CON 28/100 (B/.49,950.28), cual se detallé dentro del contrato lo siguiente: cuarenta y
seis mil seiscientos ochenta y dos balboas con 50/100 (B/.46,682.50), corresponden
al cien por ciento (100%) de la obra y la suma de tres mil doscientos sesenta y siete
balboas con 78/100 (B/.3,267.78), corresponden al siete por ciento (7%) del ITBMS de
los cuales se retendrian mil seiscientos treinta y tres balboas con 89/100,
(B/.1,633.89), que corresponden al 50% segun Decreto Ejecutivo N°463 de 14 de
octubre de 2015.

Que el dia 17 de mayo de 2022, se publicé dentro del portal electronico de compras
gubernamentales la Nota N°005-2022 de 11 de abril de 2022, proferida por la Junta
Comunal de Los Anastacios, cuyo encabezado sefiala “Aviso de intencién de resolver

administrativamente un contrato”.

Luego de lo anterior, el MUNICIPIO DE DOLEGA (JUNTA COMUNAL DE LOS
ANASTACIOS), a través de la Resolucion N°013-2022 de 14 de junio de 2022,
declar6 resolver administrativamente el Contrato N°02-2019 de 30 de enero de 2019,
con la empresa EC, S.A. Cabe acotar que dicho acto administrativo fue publicado



EXPEDIENTE N° 146-2022 (57 ersasan NI
RESOLUCION N°178-2022/TACP de 08 de septiembre de 2022. (Decisién). il / EoNE sy \5)
Pag. 3 _I-L— Ly 2 G 7
dentro del portal de compras gubernamentales el portal electronico “panamaconipra’; .’
0s, QIR

1] b

el 07 de julio de 2022. A\ = Y

P 4

IIl. ANUNCIO DEL RECURSO DE APELACION: SlronEs T

Es asi, como el dia 18 de julio de los corrientes, a las 9:28 a.m., el licenciado Alfonso
Oscar Gomez M., actuando en nombre y representacién de la empresa E. C., S. A.,
presentd, dentro del término establecido por Ley, sustentacién de recurso de
apelacion en contra de la Resolucion N°013-2022 de 14 de junio de 2022, por medio
de la cual la entidad declar6é resolver administrativamente el Contrato N°002-2019.
(Escrito de Sustentacion visible de folios 014 a 016 del Expediente del Tribunal).

El licenciado Alfonso Oscar Gomez M., adjunté al libelo de su Recurso, el escrito de
Anuncio del Recurso de Apelaciéon en contra de la Resolucion N°013-2022 del 14 de
julio de 2022, presentado ante el MUNICIPIO DE DOLEGA (JUNTA COMUNAL DE
LOS ANASTICIOS), el dia 15 de julio de 2022 a las 3:38 p.m., segun el sello de
recibido (Visible a folio 008 del Expediente del Tribunal).

Que de conformidad al articulo 149 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el
Texto Unico ordenado por la Ley 61 de 2017, el término oportuno para la interposicion
y sustentacion del Recurso de Apelacién, es de cinco (5) dias habiles siguientes a la
notificacion de la resolucion por medio de la cual se resuelve administrativamente el

contrato.

ll. DESCRIPCION DEL ACTO APELADO:
El acto atacado a través del Recurso de Apelacion lo constituye la Resolucion N°013-
2022 de 14 de junio de 2022, por medio de la cual la entidad declaré resolver
administrativamente el Contrato N°02-2022 fechado 30 de enero de 2019, proferida
por el MUNICIPIO DE DOLEGA (JUNTA COMUNAL DE LOS ANASTACIOS, para el
‘MEJORAMIENTO DE LAS CALLES EN EL CORREGIMIENTOQ", correspondiente al
Acto Publico N°2018-5-31-0-04-CM-002548, cuya motivacién y parte resolutoria,

refieren en lo medular lo siguiente:

~por ia cusl se Resuolve Administrativamente el Conirato/Orden de Compra N° 002-2019, pars

*“Meforamlento do Calles en e/ Corregimiento”,

del imiento de Los Anastacios - Osman Csballero, en ejerciclo de sus
€1 Honorsble Repraseniante del corregl 0 erors

CONSIDERANDO:

Que la Junta Comunal de Los Anastaclos suscribld con Emesto Castilio, con cédula de identidad

A. el Contrato/Orden
e m.mwwunddonopmontmlougddoumEC,s.
fbm cu::‘lp!:. ‘ﬁ?zooz-zou para “Mejoramiento de Calles en el Corregimiento” producio del Acto

Publico/Procedimiento Excepcional No. 2018-8-31-0-04-CM-002848, por un monto de Cuarenta y nuave
mil novecientos cincuenta balboas con 28/100 (B/.49,950.28).

Que José Moreno, roebléOrdandeProeodw.pmddwmmmdozmoemmp«bcbdoojomdﬂn
de Noventa (90) dlas calendarics.
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Resolucién N* 013-2022 de 14 de junio de 2022

Veinticinco por ciento (25%) de avance, fue pagado mediante ck 572 a favor de TESORO NACIONAL por
valor de Cuatrocientos ocho balboas con 47/100 (B/.408.47) y ck 573 a favor de la EMPRESA EC, S. A
por valor de Diez mil novecienios doce balboas con 03/100 (B/.10,912.03)

El avance del Cincuenta por ciento (50%), fue pagado mediante ck 574 a favor de TESORO NACIONAL
por valor de Cuatrocientos ocho balboas con 47400 (B/.408.47) y ck 575 a favor de ia EMPRESA EC, 8.
A por valor de Diez mil novecientos doce balboas con 0/100 (B/.10,912.03).

Que, en la mencionada contratacién, se ha configurado lo indicado en el numeral uno (1) del articulo 128
m‘&mﬂnm&than?amum.lelmm de 2017, que seflala lo
s e

“Articulo 126, Causales de Resolucion Adminisirativa de gto. Como causales de resolucion
administrativa del contrato, ademids de las que se tengan por convenientes pactar en el contrato, deberan
figurar las siguientes:

1. Elincumplimiento de las cidusulas pactadas
2. Lamuerte del contratista...

Que, en virtud de las consideraciones anteriorss, el Honorable Representante Osmen O. Caballero,
RESUELVE:

PRIMERO: RESOLVER ADMINISTRATIVAMENTE, ol Contraio/Orden de Compra No. 002-2018, para
"Mejoramiento de Calles en el comegimiento® por un monto de Cuarenta y nueve mil novecientos
cincuenta balboas con 28/100 (B/.49,950.28).

SEGUNDO: INHABILITAR, & Emesto Castillo, con cédula de identided personal N°® 4-732-460, en su
celidad de Representante Legel de la Empresa EC, 8. A., por el témino de tres {3) meses.

TERCERO: REMITIR copla debldamente eutenticada de esia Resolucidn a la Direccién General de
Contrataciones Plblicas para los fines pertinentes, una vez ss encusntre sjecutoriada.

CUARTO: ADVERTIR que contra esta Resolucién procede el recurso de apelacin que debera ser
anunciado arte Ia entidad contratante y sustentado ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, dentro de los cinca (5) dias habiles siguientes a partir de su notificacién en el Sistema Electrénico
de Contratacionss Pdblicas “PanamaCompra®.

FUNDAMENTO OE DERECHO: Articulos 126, 128, 129, 130, 132 del Texto Unico de la Ley N° 22 de 2005, ordenado
porla Ley N° 61 de 2017.

r

IV. PRESENTACION DE DESCARGOS Y SUSTENTACION DEL RECURSO DE
APELACION.

Que el dia 18 de julio de los corrientes, a las 9:28 a.m., el licenciado Alfonso Oscar
Goémez M., actuando en nombre y representacion de la empresa E. C., S.A., presento,
dentro del término establecido por ley, sustentacién de recurso de apelacion en contra de
la Resolucion N°013-2022 de 14 de junio de 2022, por medio de la cual la entidad
declardé resolver administrativamente el Contrato N°02-2019. (Escrito de Sustentacion
visible de folios 014 a 016 del Expediente del Tribunal).

En lo medular del libelo de sustentacion del recurso de apelacién, el licenciado Gomez
Miranda expres6 que, hubo una orden de cambio, la cual afecté la estrategia econémica

que tenia preparada la empresa, y que existieron problemas con los moradores del area
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resolver el conflicto con los moradores; mismo que fue resuelto a finales de ju|i0\_2\)\1-9.. By ey

Adicionalmente indica que su representante se apersoné en varias ocasiones a discutir lo
concerniente a la multa, la cual fue confirmada sin nota fisica la imposicién de la multa,
maxima del 20% del valor del contrato, hecho ocurrido en diciembre de 2019 segin la
narracion. Luego de lo anterior, sefiala el apoderado legal de la empresa, que la
situacion de emergencia por la pandemia (COVID-19) afecto, luego de esto, el H.R.
Caballero ofrece la liquidacion del contrato, producto de la situacién de emergencia,
debido a que la comunidad necesitaba alimentos y medicinas que tendria que ser
financiadas con los remanentes de los proyectos no terminados. Es asi como el 11 de
mayo el H.R. Caballero firmé la liquidacién del contrato, situacion que no es aprobada
por la Contraloria (Departamento de Asesoria Legal), ya que consideré6 que no era
viable, por lo que indica que no fue intensién del contratista abandonar el proyecto.

Culmina indicando que existen malas practicas por parte del Representante.

Refiere el apelante que el MUNICIPIO DE DOLEGA (JUNTA COMUNAL DE LOS
ANASTACIOS viol6 el debido proceso en virtud de lo siguiente:

TERCERO: Posteriormente al pago de las dos primeras cuentas, el citado Representante de
la entidad solicito una orden de cambio la cual serfa:

Disminuir 100.00 m de sello asfaltico.

Aumentar 100.00 m de material selecto en camino de tierra adyacente.

CUARTO: Una vez gjecutado el trabajo contemplando la orden de cambio solicitada, se
presentada la tercera cuenta por un setenta y cinco por ciento (75%) de avance de obra y se
solicita la debida inspeccién de la representacion técnica de la entidad, misma que en la
inspeccion no reconoce la orden de cambio antes mencionado, consecuentemente genera un
informe con un sesenta por ciento (60%) de avance de obra solamente.

QUINTO: Este evento perjudica drésticamente I estrategia econémica que se tenfa por lo
cual se contacta con el H.R. LENIN OMAR PITTI SANTA MARIA, para que gestionara la
orden de cambio con lar formalidades necesarias para ser aceptada, pero el periodo del
representante en mencion termina y con esto las posibilidades de subsanar la orden de
cambio.

SEXTO: Luego de estos eventos y todavia en tiempo oportuno nuestro poder dante retoma
el proyecto y se contintian con los trabajos pendientes.

SEPTIMO: Al momento de realizar las cunetas que el pliego de cargo establecia, los
moradores del drea se opusieron a la ejecucién de las mismas y la nueva administracion

representada por el HR. Osman Caballero se debe encargar de resolver el conflicto con los
moradores.

OCTAVO: Este conflicto no fue resuelto sino hasta finales de julio de 2019.

NOVENO: En el interin de estos eventos el tiempo establecido en el contrato para entregar
el proyecto se agota y nuestro poder dante no presenta una prérroga de tiempo por las
circunstancias antes mencionadas y la entidad tampoco se lo ofrece dados los hechos
fortuitos, De esta mala préctica surge la figura de la mults,
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DECIMO: La entidad gener formalmente una orden de cambio con fecha de 19 dd Julio de |-
2019 sin embargo no se notifica a nuestro poderdante de la existencia de la misma hasta el */ >

1 de octubre de 2019 cuando es firmada por nuestro poder dante. X

DECIMO PRIMERO: Antes de retomar el proyecto, nuestro poderdante se apersono-
multiples veces para discutir €] monto exacto de la multa a imponer por parte de la entidad
siendo confirmada sin nota fisica la imposicién de la multa méxima permitida del veinte
por ciento (20%) del valor del contrato, en diciembre del 2019.

DECIMO SEGUNDO: El 2 de enero de 2020 nuestro poder dante se aproxima a la entidad
para notificar que se retoma el proyecto y se le indica que debe dejarlo por escrito y se
improvisa una nota en las mismas instalaciones, la cual por etror queda con el membrete de
la entidad puesto que se usé una plantilla. Por motivos inexplicables no reposa en el

expediente y a més de dos afios del evento tampoco reposa entre los documentos de nuestro
poderdante.

DECIMO CUARTO: El 3 de enero de 2020 se programa una inspeccién con la
representacién técnica de la entidad para conocer subsanaciones adicionales y en el mismo
momento la inspectora nos deja saber que no podemos retomar el proyecto hasta que la
cuenta de la junta comunal de los anastacios no fuera habilitada, puesto que habia sido
congelada por razones que desconocemos pero que la entidad podria sustentar.

DECIMO QUINTO: La cuenta de la entidad fue habilitada nuevamente casi en la misma
fecha de la resolucién de gabinete No. 11 de 13 de 2020 que declara estado de emergencia
nacional y dicta otras disposiciones,

DECIMO SEXTO: El 19 de marzo el decreto ejecutivo No. 500 de 2019 de marzo de 2020
que aprueba que aprueba medidas adicionales, para reducir, mitigar y controlar 1a
propagacién de la pandemia por la enfermedad del coronavirus COVID-19 en el pais.

DECIMO SEPTIMO: Dadas las circunstancias la entidad cierra sus puertas y el pafs se
paraliza.

DECIMO OCTAVO: La No. 139 del 2 de abril de 2020, modifica el articulo 135-B, de la
ley No. 37 de 29 de junio de 2009, adicionado por la ley No. 66 de 29 de octubre de 2015,
incluyendo un parégrafo transitorio:

Parigrafo transitorio. Durante la declaratoria de emergencia nacional por la pandemia del
COVID-19, se autoriza a las juntas comunales y alcaldias a disponer de hasta el 70% de los
fondos de este programa para la compra de medicamentos y alimentos, los cuales serén
distribuidos en su totalidad como apoyo social, sin distingo politico, garantizando su uso
equitativo y de acuerdo con las necesidades de las comunidades. La Secretaria Nacional de
Descentralizaci6n realizard la supervisién y coordinacién correspondiente.

Iguaimente, se autoriza disponer del uso de los montos de los saldos de los proyectos de
inversién de los municipios correspondientes a los afios 2016, 2017, 2018 y 2019, los
cuales se encuentran actualmente en las arcas municipales y que no se pueden disponer
dado a que no existe una norma juridica o contable para ¢l uso de esos fondos; estos se
podrén utilizar, dentro de la declaratoria de la emergencia nacional por la pandemia del
COVID-19, para la compra de medicamentos y alimentos. La Sectetarfa Nacional de
Descentralizacién realizara la supervisién y coordinacién correspondiente.

DECIMO NOVENGO: El 11 de mayo mediante mensajerfa instantanea (nota de voz) H.R.

OSMAN CABALLERO, cita a nuestro poderdante para ofrecerle liquidar el contrato dada
la situacién de emergencia y que la comunidad necesitaba urgentemente alimentos y
medicaciones que tendria que ser financiados con los remanentes de los proyectos no
terminados.

VIGESIMO: El mismo 11 de mayo apelando a las buenas intenciones del H.R. OSMAN
CABALLERO, se firma la liquidacién de contrato, sin embargo, cuando llega al
departamento legal de contralorfa no procedié por no tener una vialidad legal.

VIGESIMO PRIMERO: Nunca fue la intensién de nuestro poder dante abandonar el
proyecto, a pesar de las malas précticas en las gestiones del mismo si no hasta que el H.R.
OSMAN CABALLERO solicito este acuerdo.
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SOLICITUD ESPECIAL: N e o557/
Por todo lo antes expuesto solicitamos a esta colegiatura que deje sin efecto en todas sus - —

partes La resolucion No. 013-2022 del 14 de junio de 2022, por la cual el Presidente de la
Junta Comunal de los Anastasio, regolvié administrativamente el Contrato No. 002-2019 y
no se aplique la inhabilitacién a Emesto Castillo Miranda - EC, S.A. toda vez que la falta
de experiencia en el debido proceso por parte de la entidad y nuestro poder dante no es
totalmente imputable a nuestro poderdante.

Se le permita terminar el proyecto puesto que la “La No. 139 del 2 de abril de 2020 autoriza
disponer del uso de los montos de los saldos de los provectos de inversion de los

municipios correspondientes a los afios 2016, 2017, 2018 y 2019, los cuales se encuentran
actualmente en las arcas municipales y que no se pueden disponer dado a que no existe una
norma juridica o contable para el uso de esos fondos: estos s¢ podrén utilizar, dentro de la

declaratoria de la emergencia nacional por la pandemia del COVID-19, para la compra de
medicamentos y alimentos” es un pérrafo transitorio que aunque se mantiene en efecto por

que no se ha levantado el estado de emergencia ya no se estarfa inhabilitando al contratista
para ayudar a resolver un estado de emergencia que inminentemente se estima dentro de
muy poco pueda finalizar, dadas el desbloqueo progresivo y la suavizacion de todas las
normas sanitarias actuales,

Siendo asf existe la figura de la multa por parte de la entidad y que nuestro poder dante no
sea més afectado con Ia inhabilitacién propuesta,

El recurrente adjunté como pruebas los siguientes documentos:

1.

Aducimos el expediente del contrato acto plblico N°2018-5-31-0-04-CM-
002548

2. Poder de apelacién debidamente notariado

3. Escrito de anuncio de recurso de apelacion recibido por el Tribunal

N o o &

Administrativo de Contrataciones Publicas.

Copia simple de aviso de operacion.

Copia simple de la certificacion del registro publico de la empresa.

Copia simple de la cédula del representante legal.

Copia simple del aviso de intencién de la resoluciéon administrativa nota N°005-
2022.

Copia simple de la resolucion N°013-2022.

V. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:
En cumplimiento de los tramites procesales generados para la solucién de la presente

litis, se procede a un examen de las constancias procesales y los argumentos

exteriorizados por las partes, por lo que, el Pleno del Tribunal debe verificar la

conformidad del Acto Apelado con el ordenamiento juridico aplicable, haciendo

referencia a los aspectos mas relevantes contenidos en el expediente, de la siguiente

manera:
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A- EXAMEN DE LAS PRUEBAS Y DE LOS DESCARGOS ANUNCIADO$ POR LAS
PARTES: T s A

Que, una vez recibido el expediente administrativo y la sustentacién del .récurso,-. e‘l-..f';'

examen de las pruebas y de los descargos anotados por las partes como tales; este
Tribunal, en sala unitaria, mediante Resolucion N°061-2022/TACP de 18 de agosto de
2022, publicada en el portal electrénico de “panamacompra”, por lo que el dia 18 de
agosto de 2022, emitid pronunciamiento admitiendo las pruebas, aducidas por las

partes.

Que a folio 046 del Expediente del Tribunal, se observa informe secretarial por medio
del cual se remite al despacho del Magistrado sustanciador el presente expediente. El
mismo fue recibido a las 9:09 a.m. del 23 de agosto de 2022, seglin se observa al

reverso de la foja 048.
B- VALORACION EN CUANTO AL FONDO DE LA LITIS:

El Tribunal se adentra ahora a su valoracién en cuanto al fondo de la litis, contrastando
las actuaciones ejercidas por las partes, frente a la normatividad juridica rectora de las
Contrataciones Publicas. Lo prudente es precisar el escrutinio de los presupuestos

basicos requeridos para dicha valoracioén siendo estos:

e PRESUPUESTOS FORMALES: dentro de los cuales se desprenden:
1. La oportunidad procesal para recurrir:

El licenciado Alfonso Oscar Gémez ejercié el derecho de su representado de accionar
por la via del recurso de Apelacion de manera oportuna, puesto que, tanto el anuncic,
como la sustentacidon del recurso, transcurrieron conforme los términos establecidos
por la ley cual es aplicable (folios 014 a 016 del expediente del Tribunal).

2. La garantia del debido proceso:

Siendo el Tribunal fiscalizador del fiel acatamiento sobre la adopcién garantista al
debido proceso, debe escrutar para ello, las actuaciones ejercidas por la
Administraciéon, asi como verificar el acatamiento estricto de los principios de la
Contratacién Publica, en lo particular, lo preceptuado por el articulo 20 de la Ley 22 de
27 de junio de 2006 aplicable al presente proceso, expuesto asi:

Articulo 20. Principios generales de la contratacién publica. Las actuaciones de quienes

intervengan en la contratacion piblica se desarrollarén con fundamento en los principios de
transparencia, economia, responsabilidad, cficacia, publicidad, eficiencia, debido proceso y
de igualdad de los proponentes, de conformidad con los postulados que rigen la funcion
administrativa.

Ademds, les seran aplicables las normas que regulan la conducta de los servidores
publicos, las reglas de interpretacion dc la contratacién, los principios generales del
Derecho, las normas del Derecho Administrativo y las normas en materia civil y comercial
que no sean conlrarias a esta Ley.

Las contrataciones publicas deberén contribuir a la construccién de un sistema de
responsabilidad social y sostenibilidad, procurando el desarrollo de politicas que permitan

la proteccién comunitaria y medioambiental de Panamd y sus ciudadanos.
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sustentatorio que promueve la Resolucion Administrativa del contrato en el sub-judlce

(esgrimido como Contrato 02-2019) a fin de contrastar si el mismo se adecua a lo
establecido por el articulo 126 de la Ley de Contrataciones Publicas (Texto Unico), cual

establece lo siguiente:

Articule 126. Causales de cion_administrativa trato. Como causales de
resolucién administrativa del contrato, ademas de las que se lengan por convenientes pactar
en el contrato, deberan figurar las siguientes:

1. El incumplimiento de las cldusulas pactadas.

2 La muerte del contratista, en los casos en que deba producir Ia extincion del contrato
conforme a las reglas del Codigo Civil, si no se ha previsto que puede continuar con
los sucesores del contratista, cuando sea una persona natural.

3. La declaratoria judicial de liquidacion del contratista.

4, La incapacidad fisica permanente del contralisia, certificada por médico idéneo, que
le imposibilite la realizacidn de la obra, si fuera persona natural.

5. [.a disolucién del contratista, cuando se trate de persona jurfdica, o de alguna de las
sociedades que integran un consorcio o asociacidn accidental, salvo que los demdas
miembros del consorcio o asociacion puedan cumplir ¢l contrato.

Las causales de resolucién administrativa del contrato se cnlienden incorporndas a
este por ministerio de esta Ley, aun cuando no se hubieran incluido expresamente en el

contrato.

En ese orden de ideas, se tiene presente que, la entidad actué en apego a las
disposiciones concernientes al tramite de resolucién administrativa del contrato, en
atencion se procedi6 en debida forma con el aviso de intencidn de resolver
administrativamente el contrato, segln lo dispuesto en el articulo 129 ibidem; lo cual se
observa en el portal electréonico de “PanamaCompra” publicado el dia 17 de mayo de
2022, explicando las razones y concediendo el término de ley para que la contratista

ofreciera sus descargos y pruebas.

Articulo 126, solucid, inistrativa d ntrato. Como causales de
resolucion administrativa del contrato, ademds de las que se tengan por convenientes paclar
en el contrato, deberdn-figurar las siguientes:

1. El incumplimiento de las cliusulas pactadas.

2. La mucrte del contratista, en los casos en que deba producir la extincién del contrato
conforme a las reglas del Codigo Civil, si no se ha previsto que puede continuar con
los sucesores del vontratista, cuando sea una persona natural.

La declaratoria judicial de liquidacién del contratista.

4. La incapacidad fisica permonenie del contratista, certificada por médico iddneo, que
Ic imposibilite la realizacion de la obra, si fuera persona natural.

5. [.a disolucién del contratista, cuando se trate de persona juridica, o de alguna de las
sociedades que integran un consorcio o asociacidn accidental, salvo que los demis
riiembros del consorcio o asociacion puedan cumplir el contrato.

Las causales de resolucién administrativa del contrato se entienden incorporadas a
este por ministerio de esta Ley, nun cuando no se hubieran incluido expresamentc en el

contrato.
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Se deja constancia de la publicacion de la nota de intencion, a continuaci(ﬁn( R e
A

'

illf

AVISO DE INTESION DE INHABILITACION. Otros 17052022 115 4,

"

Misma que es emitida con atelacion suficiente al acto de resolucion administrativa del
contrato. (Resoluciéon N°013 de 14 de junio de 2022, publicada el 07-07-2022)

C. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL:

El Tribunal observa que en este caso existe un problema juridico que reclama ser
resuelto por esta esfera administrativa de control y que consiste en la resolucion
administrativa de contrato por presunto incumplimiento y que fue decidida por el
MUNICIPIO DE DOLEGA (JUNTA COMUNAL DE LOS ANASTACIOS), en contra de
la empresa EC, S.A., en el que la contratista afirma que el mismo es imputable a la
entidad, producto de las anomalias que surgieron en la ejecucion del contrato y que
supuestamente fueron puestos en conocimiento a la entidad, asi como la firma de un

acuerdo de liquidacién.

Para abordar el estudio del conflicto administrativo, el Colegiado enfocara su
argumentacién, analizando el Contrato N°02-2022 fechado 30 de enero de 2019, su
respectivo pliego de condiciones, la Ley No. 22 de 2006, positiva de acuerdo al

principio de integracién del contrato.

Asi las cosas, vemos que el Contrato N°02-2022 fechado 30 de enero de 2019, tiene
como objeto el mejoramiento de calles en el corregimiento, de acuerdo con los
documentos que forman parte del contrato en todo con respecto al procedimiento de
seleccion de contratista, en modalidad de contratacién menor, bajo el nimero de acto
N°2018-5-31-0-04-CM-002548; cuyo plazo de ejecucion fue pactado por el término de

noventa (90) dias, de acuerdo a la clausula segunda del contrato tal como ilustramos:

- -_
REPUBLICA DE PANAMA
MMMISTERIO DE LA PRESIDENCA )
PROGRAMA DE INVERSION OE OBRAS PUBLICAS ¥V DE SERVICIOS MUNICIPALES ? / _éf_
CONTRATO N"02-2019

Enire los suscritos & sabar LENIN OMAR PITTI SBANTAMARIA, varon, panamenio,
Mayor de edad, con cédula de identidad personal N* 4-279-977, quien aciGa en
represemecidn de Ia Junta Camunal de Los Anastacios, Provincia de Chiriqul ¥y quien
an adelants se denominard ElL. CONTRATANTE, por un lado, y por & otro, ERNESTO
CASTILLO MIRANDA, varén, panameno, mayor de edad, con cédula de idemidad
personal N°® 4-T32-480, actuando en su condicikdn de Representante Legal deo la
Emprosa BC; S8.A., inscrita con Follo 818884, con nGémero de R.U.C. 248010-1-816684,
de la seccién de Micropeliculas Marcantll del Regisiro Pdblico, qulan en adelante se
denominara EL CONTRATISTA, acusrdan celebrar el prasante conireto, sujeto a las
siguisntes clausulas:

PRIMERA: EL CONTRATISTA, se compromets a realizar por au cuenta todo ol trabeajo
relaclonadoe con la Compra Menor Comrespondiente al Acto Pdblico No. 2018-5-31-0-
o4-CM-002548, denominado "MEJORAMIENTO DE CALLES DEL
CORREGIMIENTO”, en el Corregimiento de Los Anastaciocs, Distrito de Dolega,
Provincia de Chiriqul, de acuerdo a las especificaciones técnices adjuniass establecidas
por EL CONTRATANTE, cualquier modificacidon al presente contrato, debert contar
ocon la aprobacién pravia de la entidad responsable.

SEGUNDA: EL CONTRATISTA, 80 oblga formalmante a iniciar ol trabajo a que se reflere ests
contrato en su clausula primera, en un términe no Mmayor de (5) dias hdbiles despuls de recibi
i@ orden de p der y concluirio dentro ds loa novents (80) dias calendarfon, contados @ partir
de la fecha de notificacion de ia orden de procedar. Cuaiquier préroga al presents contrato
deberd contar con ia aprobacién previa de EL. CONTRATANTE y se documeniand como adenda
que debs contar con el refrende de la Contralorfa General de la Repablica, segdan articulo 87
del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008, que regula ia contratacién pablics,
ordenado por la Ley 81 ds 2017.
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Los trabajos a desarrollar en los dos renglones se encuentran contemplado enifos> /2

o

términos de referencia y en el Contrato N°02-2022, fechado 30 de enero de 2019taie§

como: cuneta o zanja de drenaje, tuberia de hormigédn, tuberia de hormigén,
compactacion de capa base en calzada, construccion de cabezales de concreto, entre

otros.

“De acuerdo a la recurrente, alega que la entidad realizé6 érdenes de cambio, las cuales fueron
ejecutadas por su representada, que estas equivalian al 75% de avance de la obra, razén por la cual
presentaron la tercera cuenta, y asi se solicité la correspondiente inspeccion por parte de la entidad; es
por ello que al efectuar la correspondiente diligencia de inspeccién, esta no reconoce la orden de
cambio, por lo que generé un porcentaje de avance del 60% solamente; situacion que afectd la
estrategia econémica realizada por el Honorable Representante Pitti Santamaria, que gestionaria la
orden de cambio y ahora no son reconocidas, por no contar con las formalidades necesarias para la
aceptacion, debido a que su preocupacion se basa en que el periodo del representante en mencién
término.

Asi las cosas, a pesar de todo, su representado retomé el proyecto y continué con los trabajos
pendientes. Durante la ejecucion de la obra, se presentaron inconvenientes con los moradores que se
oponian a los trabajos, por lo que la nueva administracién precedida por el H.R. Osman Caballero, le
correspondi6 resolver el conflicto con los pobladores. Situacién que fue resuelta a finales de julio de
2019.

Es por ello, por los eventos antes suscitados que indicé el apoderado especial que afect6 el tiempo en el
contrato para la entrega del proyecto, situacién que no fue prevista por su representante, ya que este no
presento una prorroga sustentada por las circunstancias antes descritas, y que tampoco situacién que
no es ofrecida por la propia entidad al sugerirle una prérroga, por lo que producto de esta mala practica
surge la multa.

Argumenta el representante que la orden de cambio fechada 19 de julio de 2019, no fue notificada hasta
el 1 de octubre de 2019, al momento que realiza la rbrica.

Luego de lo anterior, antes de regresar a restablecer los trabajos en el proyecto, su poderdante se
aperson6 en multiples ocasiones con la finalidad que le definieran el monto exacto de la multa; misma
que seria a impuesta por la entidad licitante, en donde le sefialaron sin nota fisica que esta seria del

veinte por ciento del valor del contrato, en diciembre de 2019.

Es asi el 2 de enero de 2020, el contratista se acercé a las instalaciones, a fin de notificar que retomara
el proyecto y se le indicé que esto debia realizarse por escrito, por o que de manera rapida elaboré una
nota en las mismas instalaciones de la entidad, el cual por error quedd con el membrete de la entidad
puesto que se una plantilla, mismo que no encontramos dentro del expediente administrativo, y a mas
de dos afios del evento tampoco reposa entre los documentos del contratista.

Por otro lado, el 3 de enero de 2020 se programa una inspeccién con representaciéon técnica de la
entidad para conocer subsanaciones adicionales y a la vez la inspectora nos comunica que mi
representado no puede retomar el proyecto, hasta tanto la cuenta de la Junta Comunal que preside el
proyecto fuese habilitada, puesto que habia sido congelada por razones que desconocemos en la
actualidad. Es asi como la cuenta fue habilitada casi en la misma fecha de la Resolucién de Gabinete
N°11 de 13 de 2020, que declaro estado de emergencia nacional y otras disposiciones. De igual manera
la emision de diversos decretos que afecto a nivel mundiai producto de la pandemia.

Ahora bien, el 11 de mayo el Honorable Representante Osman Caballero, cité a nuestro representado
para ofrecerle liquidar el contrato dada la situacién de emergencia, teniendo en centra a la vez que la
comunidad necesita alimentos y medicinas que tendrian que ser financiados con los remanentes de los
proyectos sin terminar, asi como el mismo dia mi representado procede a firmar la correspondiente
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pesar de las malas préctlcas realizadas en las gestiones del mismo sino hasta que el Honorable

Representante Caballero solicit6 el acuerdo”.

Del estudio del expediente no vemos probado los argumentos expuestos por el
apoderado de la contratista EC, S.A., dado que lo que reposa en el expediente
electronico se desprende a todas luces la poca actividad desplegada por la recurrente,
por lo que de acuerdo al articulo 150 de la Ley No. 38 de 2000, “incumbe a las partes
probar los hechos o datos que constituyen el supuesto de hecho de las normas que les
son favorables”. De manera que, esta Colegiatura no puede tomar como cierto un
hecho que solamente ha sido mencionado sin la aportacion del material probatorio
correspondiente y de esa forma lograr el convencimiento de los que componemos este

Tribunal.

Por ejemplo, en el Informe de Inspeccion fechado 11 de abril de 2019, se observa que
existian inconvenientes por parte de la contratista desde el inicio de la ejecucién, tal

como apreciamos a continuacion:

MURNICIPIO DE DOLEGA
DEPARTAMENTO DE INGENIERIA MUNICIPAL

Dolega, 11 de abri) de 2019

Honorable Reprosontante

Lenin Pt

Represeniante de Los Anastacios
8. D.

NFORME DE INSPECCION

FECHA DE LA INSPECCION: 11 OE ABRIL OE 2019
PROGRAMA DE INVERSION DE OBRAS POBLICAS ¥ SERVICIOS MUMNICIPALES
NOMBRE DEL PROYECTO: MEJORAMIENTO DE CALLES EN EL CORREGIMIENTO
CONTRATO No.: 02-2019
ORDEN DE PROCEDER: 20/03/201F
FECHA DE GULMINACION: 20/06/2019
--< ADENDA DE EXTENCON DE TIEMPC: NO HAY

NUEVA FECHA DE CULNMCION:

PORCENTAJE DE AVANCE A LA FECHA: 25%
NOMBRE DE LA EMPRESA: EC, 8. A

k RESULTADOS DE LA INSPECCYON

» MATERIALES ENCONTRADOS EN LA OBRA: NO HAY MATERIALES EN
CAMPO.

» PERSONAL ENCONTRADO EN LA OBRA: NO HAY PERSONAL

= EQUFO ENCOMNMTRADO EN LA OBRA: NO HAY EQUIPO

OCBSERVACIONES EN LA VISITA EL DA 11 DE ABRIL DE 2019,

® EMN ESTA INSPECCION REALIZADA CON EL PERSONAL DE INGEMNIERIA MUNICIPAL YV
FISCAUZACION DE OBRA UE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, SE
OBSERVA HASTA LA FECHA, QUE LA EJECUCION DE ESTE PROYECTO SE EMCUENTRA
EM UN VEINTICINCD POR CIENTO (25%).

Sin mas sobre ol particular;

Aleriaments; MUNICIPIOD D
DEPARTAMENTO

A
8
fi

i

MERCEDES MARTINEZ
INGENMNIERA CIVIL
MUNICIP1O DE DOLEGA
c.c. Arch.

De lo anterior, se evidencia que desde el mes de abril de 2019, se presentaban
irregularidades con la ejecucion del proyecto de “MEJORAMIENTO DE CALLES EN
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EL CORREGIMIENTO", tal como se concluyé en el resultado de la insfp 'ccic'il:r{-,‘;f_“

LB

sefalando la ausencia de materiales de campo, asi como la carencia de éq“l-,__l' p_""y.ﬁ_'

ausencia de personal. Hasta ese instante el avance era del 25%; es decir, meﬁ‘dé._*,dé’l'---

e -'lf_.lll =

un mes de iniciado el proyecto a ejecutar, ya que la orden de proceder fue concedida
el dia 20 de marzo de 2019, y que a pocos dias de iniciado el proyecto este presentara
un abandono, cual generaria un atraso al cronograma de ejecucion de la obra a largo
plazo. De manera que, los inconvenientes acontecidos desde el inicio de la ejecucién
de la obra fue responsabilidad exclusiva de la contratista, quien no cumplié a cabalidad
con lo obligado, presentando problemas de indole administrativo, propios de la
irresponsabilidad y desorganizacion.

Cabe destacar que nuevamente se realiz6 Inspeccion el dia 16 de mayo de 2019, por
parte de la Ingeniera Civil Mercedes Martinez, Municipio de Dolega, en el cual se
detallé que, al llegar al sitio, se evidencia a todas luces:

MUNICIFIO DE DOLEGA
DEPARTAMENTO DE INGENIERIA MUNICIPAL

Dolega, 18 de mayo de 2019

Honorable Representante

Lenin Pt

Represontante de Los Anastacios
E. 8 D

INFORME DE INSPECCION-
Irscm\ DE LA INSPECCION: 18 DE MAYD DE 2019
PROGRAMA DE INVEREION DE DBRAS POBLIEAS ¥ BERVICIOB MUNICIPALES
NOMBRE DEL PROYEGTO: MEJCRAMIENTO DE CALLES EM EL CORREGMIENTO
CONTRATO No.: 02-2019
ORDEN DE PROCEDER: 20:03/2018
FECHA DE CULMINACION: 20/06/2019
ADENDA DE EXTENCON DE TIEMPO: NO HAY
NUEVA FECHA DE CULMINCION:

PORCENTAJE DE AYANCE A LA FECHA: 25%
NOMIRE DE LA EMPRESBA: EC, B. A

RESULTADOS DE LA INSPECCION
(— = MATERIALES ENCONTRADOS EN LA OBRA: NO HAY MATERIALES EN
CAMPO.
* PERSONAL ENCONTRADO EN LA OBRA: NO HAY PERSONAL

l -< » EQUIPD ENCONTRADO EN LA OBRA: NO HAY EQUIPO

OBSERVACIONES EN LA VIBITA EL DIA 16 DE MAYO DE 2810,

e EN ESTA INSPECCION REALIZADA COM EL PERSONAL DE INGENIERIA MUNICIPAL ¥
FISCAUZACION DE OBRA DE LA CONTRALORIA GEMERAL DE LA REPUBLICA, SE
OBSERVA HASTA LA FECHA, QUE LA EIECUCIAN DE ESTE PROYECTO SE ENCUENTRA

\_  EMNUNSETENTA ¥ CINCO POR CIENTO {75%).

Sin mds sobre el particular, MUNICIPIO E
3]
Alentaments; DEFARTAMENTO DE qu!if‘l(éuﬁa

MERCEDES MARTINEZ
INGENIERA ClIVIL
MUNICIPIO DE DOLEGA
c.c. Anch,

(El resaltado es nuestro)
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campo (es decir el area de ejecucion de la obra) aunado a lo anterior, senala qu‘e n‘c

habia personal ni equipo; e indica hasta la fecha de ejecucion, es decir 16 de mayode_._.,.__]

2019, el avance arrojado era de un 75%, hasta ese instante.

Que el dia 5 de enero de 2022, se emiti6 un nuevo Informe Técnico por parte de la
Ingeniera Karen E. Gonzalez S., del Departamento de Programa de Inversion y Obras
Municipales, Seccion Técnica, quien efectio un andlisis a la obra en ejecucion

denominada “Mejoramiento de calles en Los Anastacios”, mismo que plasmamos asi:

REPUBLICA DE PANAMA
PROVINCIA DE CHIRIQU{
MUNICIPIO DE DOLROA

DEPARTAMENTO DE PROGRAMA DE INVERSION Y OBRAS MUNICIPALES
SECCION TECNICA

DOLEGA, 5 DE ENERO DE 2022,

INFORME TECNICO

NOMBRE DEL PROYECTO: MEJORAMIENTO DE CALLES EN LOS ANASTACIOS
VALOR: B/. 49,950.00

INFORME TECNICO
Para el proyecto de "MEJORAMIENTO DE CALLES EN LOS ANASTACIOS.".
Sobre el Particulor le informamos lo sigulente:

Este proysclo le fue dado ia crden de proceder el 20-3-2019, en el cual o
primera cuenta del 25% el periodo es de 20-3-2019 al 25-03-2019. a segundo
cuenia del SO % es de 24-3-19 al 10-4-2019 (o fecha de terminacién del
proyecto es de 20-46-2019 cobe deslacar que para esta fechas mi persona
no estaba viendo el proyecio yo que ko mancomunidad no vela o
comegimiento de Los Anastacios, dicho comegimiento enfro a la
mancomunidod el dia 2-1-2020 a la fecha la empresa contratista ECS.A
represenianie legal: Ernesto Caslilo Mikanda no se hoblo acercodo al
municiple para poder conversar y continuar los trabalos que hacian folta ya
con vna mulia que se deblo calcuiar por fodos los dias de atraso en el
provecto.

La cventa del 75 % no fue aceptada detido a que no comespondia con él
% en los oclividades que estaban en campo.

Para mayo del 2020 se llegd el acuerde que el contratisto renuncioba al 50
% faltanle del proyecto de mejoromiento de calles en Los Anastaclos.

Los trabajos que se oceptarcn a conformidad fueron los trabajos de ka
primera cuenta. Ya que mi persona cvando le comespondié inspeccionar el
proyeclo no se reanudo as! que no wbo ofras aclividadses pora acsptor ks
siguiente cuenta.

LOS TRABAJOS QUE SE ACEPTARON A CONFORMIDAD 3 R

CONFORMACION DE CALIADA 100%
CONFORMACION DE CUNETA O ZANJA DE DRENAJE 50%
CAPA BASE A 0.12 METROS DE ESPESOR 5987 %
RIEGO E IMPRIMACION 5%

s PruorPlondly
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REPUBLICA DE PANAMA 8 -
PROVINCIA DE CHIRIQUf RS
MUNICIPIO DE DOLEGA NS\
DEPARTAMENTO DE PROGRAMA DB INVERSION Y OBRAS MUNICIPALES
SECCION TECNICA

LOS TRABAJOS QUE SE ACEPTARON A CONFORMIDAD 50 k]

CONFORMACION DE CUNETA O IANJA DE DRENAJE 25%

CAPA BASE A 0.12 METROS DE ESPESOR 1513 %
RIEGO E IMPRIMACION 71.67%
TRABAJOS _TOTALES QUE SE___ACEPTARON:
CONFORMACION DE CALZADA 100% B/. 4900.00

CONFORMACION DE CUNETA O ZANJA DE DRENAJE  75% B/. 1691.25

CAPA BASE A 0.12 METROS DE ESPESOR 75% B/. 6208.13
RIEGO E IMPRIMACION 76.67% B/. 10541.85

TOTAL, DE DINERO CCBRADO POR LA EMPRESA B/, 23341.24

Atentamente,

Ing. Karen E Gonzdlez
DEPARTAMENTO DE PIOPSM
SECCION TECNICA

sbl-00b - )

Se resalta dentro del Informe que la fecha establecida para la terminacién de la obra
es el dia 20 de junio de 2019, y que no se habia realizado las diligencias; de igual
manera se enfatiza en el representante legal de la empresa EC, S.A., no se habia
apersonado al municipio para poder conversar y continuar con los trabajos que hacian
falta ya con una multa que se debia calcular por todos los dias de atraso en el
proyecto, hecho que una vez mas demuestra el desinterés de la contratista en aras de
finalizar la obra en los términos acordados en el contrato. Adicionalmente, se indicé
que el avance del 75% no fue aceptado debido a que no correspondia con el % de

actividades que estaban en campo.

Sigue documentandose, que el dia 4 de mayo de 2020, se realiz6 una inspecciéon por
parte de la Ingeniera Karen Gonzalez S., del Departamento de Programa de Inversion
y Obras Municipales, Secciéon Técnica, al proyecto de mejoramiento de calles del

corregimiento, en donde se indicé al respecto:
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REPUBLICA DE PANAMA
PROVINCIA DE CHIRIQUI
MUNICIPIO DE DOLEGA
DEPARTAMENTO DE PROGRAMA DE INVERSION Y OBRAS MUNICIPALES
SECCION TECNICA

Lunes 4 de mayo de 2020.

ASUNTO: INSPECCION DE PROYECTO MEJORAMIENTO DE CALLES DEL
CORREGIMIENTO.

FECHA DB INSPECCION: 4/05/2020.

PROYECTO: PROYECTO MEJORAMIENTO DB CALLES DEL CORREGIMIENTO.
EMPRESA CONTRATISTA: E.C 8. A

MFORME TECNICO

En el dia de hoy se realizé la Inspeccién al proyecto aniba mencionado paro
revisar el avance del proyecto. Con la parlicipacién de la Ing. Karen E
Gonzalez, por porie departamento de programa de inversién y obras
municipales seccidn técnica. y el joven Abdiel Pitty

Sobre el Parliculor le informameos lo sigulente;

En conjunto con & dibujanie Abdiel Piity, s reclizé o visita al proyecto
“MEJORAMIENTO DE CALLES DEL CORREGIMIENTO, en o se pudo observar
que la empresa confrafista a lo fecha ha abandonado el proyecto,
continuo con las actividades posteriores a o firno del 50 T de avance, pero
no cuimino ninguna aclividad ni al 75% ni al 100 % avance, o cumpliando
conlo establecido en el pllegso de cargaes y en kas especificacionss técnicas.

Ing. Karen E Gonzdlez §
DEPARTAMENTO DE PROGRAMA DE INVERSIOM Y OBRAS MUNICIPALES
SECCION TECNICA

(El resaltado es nuestro)

MUNICDFIO DE DO
DEPARTAMONTO DI PROORAMA DE INVERSION ¥ OBDRAS MUNICIPALES
—2NCCION TRCNICA

Horom Cllritr) (08857
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REPUBLICA DE PANAMA
PROVINCIA DE cHIRIQUL
DEPARTALS - ImQrwl'm-«:lt':lmlu DE DOLEGA
ENTO GRAMA DE INVERSI
L DR SVERS ON Y OBRAS MUNICIPALES

./gffﬂ%ﬁﬂ%_j
>0 18- po6 e

Sobre la documentacion que antecede, se desprende segun el Informe Técnico, asi
como de las imagenes cuales fueron tomadas el dia 4 de mayo de 2020, que se
observé que la empresa contratista a la fecha de la inspeccion abandono el proyecto,
aunado a lo anterior sefiala que no culmino ninguna actividad ni al 75% ni al 100% del
avance, incumplimiento con lo establecido en el pliego de cargos y en las
especificaciones técnicas.

Como manifestamos en lineas anteriores, no reposa material de conviccion en el
expediente administrativo, ni mucho menos pruebas aportadas por la accionante para
demostrar su verdad material, recordando que de acuerdo al Principio de
Autorresponsabilidad que se encuentra tipificado en el articulo 150 de la Ley N0.38 de
2000, incumbe a las partes probar los hechos o datos que constituyen el supuesto de

hecho de las normas que les son favorables.

El recurrente ha indicado que los sucesos de interrupcion se han suscitado como
consecuencia de la imprevisibilidad de los hechos, sin embargo, no ha aportado las
pruebas contundentes que asi lo comprueben, ni se ha demostrado la vinculacion de
los argumentos con los hechos invocados como Caso Fortuito y Fuerza Mayor.

“Articulo 34-D. Es fuerza mayor la situacién producida por hechos del hombre, a
los cuales no haya sido posible resistir, tales como los actos de autoridad
efercidos por funcionarios publicos, el apresamiento por parte de enemigos y
otros semejantes”.

Es caso fortuito el que proviene de acontecimientos de la naturaleza que no
hayan podido ser previstos, como un naufragio, un terremoto, una conflagracién y

otros de igual o parecida indole.”
El caso fortuito acontecié cuando la pandemia nos sorprendio, pero una vez ajustado el
sistema e iniciada la llamada “nueva normalidad”, se tenia previsto los acontecimientos
futuros, y la realidad a la que nos encontrariamos de indole econémica, por lo que era
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ese momento en que la contratista podia decidir hacerle frente a la respon ablitdaa

resarciendo al Estado panamefio con el pago de la fianza o S|mplemente egulk §u

el hecho que en un inicio era impredecible, sino superar el obstaculo excusable y

continuar con la obligacion, porque las consecuencias de la Covid-19 aln la
resentimos, pero a diferencia del momento cumbre en que nos sorprendié, hoy dia es

un hecho afrontado y superable.

Por otro lado, la responsabilidad material para la efectividad objetiva en la ejecucién y
cumplimiento de realizar la obra y generar su entrega dentro del término previsto en la
relacion contractual compete integramente al contratista. Asi lo contempla el contrato
en la clausula tercera cuando advierte que para su realizacién corre por su cuenta
todos los trabajos al respecto, inclusive el suministro de todos los materiales, insumos,
recursos, el caudal humano o mano de obra, tanto la técnica y especializada, como
cualquier otro recurso indispensable para su materializacion y principalmente la entrega
del bien u obra a realizar, asi como garantizar el saneamiento al respecto de lo

realizado, constituyendo la entrega de la fianza de cumplimiento para ello.

Simplemente nos encontramos frente afirmaciones que no son corroboradas a través
de pruebas fehacientes, y no nos corresponde esta labor de demostracién, sino a la
empresa prestadora del servicio, de forma que aporte la correspondiente prueba que
permita demostrar lo que la normativa reguladora exige en este tema.

Lo anterior se traduce a la falta de interés por parte de la empresa EC, S.A., y a la vez
una mala fe en la conclusién en buen término del servicio que se obligdé a terminar al
momento de suscribir el Contrato 002-2019 de 30 de enero de 2019, al no reposar ni
un solo elemento de conviccién que respalde los hechos que afirma.

La apelante se encontraba en la obligacion de aportar el material probatorio aunque
sea basico que apoyase sus hechos y no simplemente aducir que existié un tema de
fuerza mayor o caso fortuito, pues, inicamente los juzgadores tendremos certeza de lo
que se debate con las constancias probatorias que reposan en un expediente
administrativo que es aportado por la entidad y que se supone que alli se encuentra
todo el procedimiento y la narracion de los hechos y no podemos querer interpretar
otra verdad material que es ajena al dossier probatorio; es decir, no existe un nexo
causal entre lo que se afirma a través de hechos y lo que contiene el expediente. La
entidad ha resuelto administrativamente el contrato y lo ha demostrado partiendo del
hecho de que no existe una obra terminada, asi lo reconoce la apelante; ademas ha
sostenido que la imputabilidad le corresponde a la contratista, presentando desde
informe y notas que verifican esa posicion de incumplimiento y de responsabilidad,
pero de parte de la accionante no hemos recibido ni observado ningln elemento

favorable en su presunta verdad.

Asumiendo dichas evidencias, al juzgador le esta prohibido dictar un fallo en base a su
experiencia sin tener un motivo de conviccidon que lo apoye, asi lo establece el
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que eso seria realizar un fallo arbitrario y sin fundamento que lo sostenga.

En esa linea de pensamiento deductivo el Profesor Jairo Parra Quijano, en el Manual

de Derecho Probatorio arguye que: “cuando hay necesidad, no hay liberad: por tanto,

no existe ninguna libertad para que el funcionario decida con base en pruebas o

circunstancias que no obren en el proceso. Esta necesidad tiene sustento en el

derecho de contradiccion, el cual sera violado si la decisiébn se toma con base a

pruebas no aportadas al proceso, con indicaciones o en conocimiento privado del juez.

De tal manera que no se puede escarpar de la vista que las leyes procesales se
inspiran en dos principios basicos, que para el caso en concreto nos concentraremos
en que el objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos consignados en la
ley substancial de acuerdo a la Carta Fundamental de la RepuUblica de Panama,
derecho que no podemos reconocer a la empresa E.C., S.A, por no aportar los medios
y elementos de pruebas, como en efecto si lo realiz6 la entidad.

Si bien la prueba es un fenédmeno juridico y no solamente procesal, por cuanto busca
demostrar una verdad material, sumado a que su funcién no se agota integra y
exclusivamente en el proceso, asi lo ha entendido Carnelutti, al decir que las pruebas”

son un instrumento elemental no tanto en el proceso sino del derecho”

Por esa razdn, el Estado, a través de los diferentes foros de justicia, no podria
desarrollar su rol jurisdiccional ni las pruebas y mucho menos la potestad de ninguna
manera, evitar los contenciosos, mucho menos asegurarle seguridad y proteccioén a los
que intervienen en el proceso en busca de la satisfaccion de sus pretensiones si

desarrolla una decisién en favor de quien no ha logrado demostrar la verdad material.

Ahora bien, partiendo de que el fin de la prueba es el convencimiento del juzgador
respecto a las diferentes pretensiones (de las partes en disputa) no vemos motivos
algunos para revocar la decisién venida en apelacién, por cuanto que la recurrente no
ha aportado ningun elemento de conviccién a su favor que nos demuestre que la
imputabilidad sobre el incumplimiento del presente contrato obedece a la entidad, ni
tampoco existe constancia probatoria en el expediente administrativo para demostrar
su verdad. Por el contrario, lo que se observa son dos informes que concluyen la no
terminacion del contrato No. 002-2019 y que evidencia que es responsabilidad
exclusiva del contratista por vulnerar lo acordado en los términos de referencia y el

contrato.

La orden de proceder es el acto administrativo que nos indica la fecha en que se debe
iniciar con la ejecucién del contrato, como consecuencia de que se encuentran
satisfechas todos los actos preparatorios previos a la notificacion, descartandose asi

cualquier tipo de inconvenientes a la hora de empezar.

De manera que, de acuerdo al principio de integracion del contrato o el bloque
normativo que integran la ley y los pliegos de condiciones administrativas o técnicas
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que se encuentran previstas en el contrato, el cual es fuente de los dé hos

obligaciones de las partes contratantes; en el que se indican las areas a cubr por»

accionante al momento de notificarse de la orden de proceder y que no fue ejeﬁutadal
en su totalidad de acuerdo a los diferentes informes que reposan en el expedhl'é'h;f]é\
administrativo, consideramos no probado la pretensién del recurrente, el cual incumplio
la ejecucion del contrato por imputabilidad exclusiva de la contratista, al no aportar
elemento de pruebas que demostrara su verdad material, por ende, las clausulas que
integran los contratos son verdaderas normas juridicas que, de acuerdo al principio de
asimilacion del contrato a la Ley, vinculan a las partes como la Ley misma y de su

lectura se observa que fueron insatisfechas por la parte apelante.

Primeramente, el articulo 95 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 2006 sostiene que los
retrasos que fueran producidos por causas no imputables al contratista o cuando se den
situaciones de fuerza mayor o caso fortuito, daran derecho a que se extienda el plazo del
contrato por un periodo no menor al retraso, que sera tramitado de oficio o a peticién de
parte por la entidad contratante... partiendo de ese principio, no apreciamos que la
contratista haya notificado a la entidad sobre el presunto tema de caso fortuito o fuerza
mayor como lo establece el contrato y tampoco ha solicitado las prérrogas consecuentes

para la finalizacién del servicio contratado.

Lo que se estila es que la contratista ejecute el contrato, y al considerar que no lo
terminara en el tiempo oportuno, proceda a solicitar la prérroga a la entidad contratante y
no en la forma en que fue requerida. Por otra parte, el segundo parrafo del articulo 34-D
del Codigo Civil indica que “es caso fortuito el que proviene de acontecimientos de la

naturaleza gue no hayan podido ser previstos, como el naufragio, un terremoto, una

conflagracion y otros de igual o parecida indole”, pero insistimos, la contratista no advirtié

sobre el presunto tema ni mucho menos lo demostro.

La unica verdad que ha sido declarada y probada, es referente a que el servicio
contratado no fue terminado y que su avance fue de tan sélo de 50% como sefialan los
informes, a pesar de contar con mas de los tres seis meses concedidos para su

ejecucion.

Por esas razones consideramos que el incumplimiento del Contrato N°002-2022 fechado
30 de enero de 2019 no es responsabilidad de la entidad, sino de la empresa contratista,
que no siguio las reglas estatuidas en el convenio y en ese sentido el Tribunal procede a
confirmar en todas sus partes la Resolucion N°013-2022 de 14 de junio de 2022, declar6
resolver administrativamente el Contrato N°002-2019 e inhabilitar a la contratista por un

término de tres (3) meses.

Por las razones anteriormente expuestas y valoradas, el Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas en uso de sus facultades legales y reglamentarias;
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RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes, la Resolucion N°013-2022 de 14 de junio
de 2022, declar6 resolver administrativamente el Contrato N°002-2019 de 30 de enero de
2019, con la empresa EC, S.A., e la inhabilita por el término de tres (3) meses, de
conformidad a la parte motiva de la presente decisién administrativa.

SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes, la presente resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacion que se
entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posteriores a su publicacién en el

portal.

TERCERO: ADVERTIR a las partes, que esta resolucion agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitird recurso alguno, salvo la accion que corresponda ante la Sala
Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

CUARTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No.146-2022/TACP, previa

anotacién en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de 1972, reformada por los Actos
Reformatorios de 1978 y por el Acto Constitucional de 1983, y Texto Unico de la Ley No.
22 de 2006, ordenada por la Ley No. 61 de 2017. Decreto Ejecutivo N°366 del 28 de
diciembre de 2006, Ley 38 de 31 julio de 2000.

Notifiquese y Cumplase,

./ :

i Wilson Chen R ] / |
| Magistrado -'
WV IR AT
Jogé Aranda Rios Luis Mariscal
Magistrado Magistrado
y

Manuel Beckford
Secretario General




