REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 154-2022
RECURRENTE: FUMIGADORA DON JORGE, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones N°041 de 15 de julio de 2022,

emitido por la CAJA DE AHORROS, dentro del acto de
seleccién de contratista N°2022-3-60-0-99-CM-022532.

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN.

RESOLUCION No.149-2022/ Pleno/TACP de 11 de agosto de 2022 (Decisién).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacion interpuesto por la empresa
FUMIGADORA DON JORGE, en contra del Cuadro de Cotizaciones N°041 de 15 de
julio de 2022, proferido por la CAJA DE AHORROS, dentro del acto de seleccion de
contratista N°2022-3-60-0-99-CM-022532, adjudicado a la empresa FUMIPEST INC.
por el monto de B/5,000.00.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contrataciéon Pdblica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del

Recurso de Impugnacién contra cualquier acto de adjudicacion, desercién o rechazo de

propuestas, asi como cualquier acto que afecte la seleccidén objetiva del contratista,
emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccién de contratista; ello segln

lo dispone el articulo 157 de la excerta legal in comento.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se
reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece el
procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnaciéon y reglamenta la
implementacién via electrénica de los procedimientos de seleccién de contratista en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucién Politica de la

Republica de Panama.
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. ANTECEDENTES:

Que el dia 16 de junio de 2022 a las 06:04 p.m., la CAJA DE AHORROS, pY G0 ot
mediante portal electrénico de Contrataciones Publicas denominado "PanamaCc}ngﬁéGl,‘ME'
el Aviso de Convocatoria y el Pliego de Cargos para el acto de recibo de propuestas en
el procedimiento de seleccion de contratista N°2022-3-60-0-99-CM-022532, realizado
el dia 8 de julio de 2022 hasta las 09:00 a.m. y ese mismo dia desde las 09:01 a.m,,
para la apertura de las propuestas dentro del Acto publico correspondiente para el
objeto contractual “SANITIZACION CONTRA COVID-19 EN LAS SUCURSALES DE
CAJA DE AHORROS DE PROVINCIAS CENTRALES, OCCIDENTE, COLON,
DARIEN”, por un precio de referencia de veinticinco mil ochenta Balboas con 00/100
(B/.25,080.00).

Que el dia 15 de julio de 2022, se publicé dentro del icono “Resolucién de decision” el
Cuadro de Cotizaciones 041 de julio de 2022, proferido por la CAJA DE AHORROS
dentro del acto de seleccion de contratista N°2022-3-60-0-99-CM-022532, a favor de la
proponente FUMIPEST, INC, por el monto de B/. 5,000.00 (Verificada por esta

Instancia en la pagina del Portal Electrénico “PanamaCompra”).

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 26 de julio de 2022, el licenciado JORGE ACOSTA, abogado en ejercicio,
actuando en representacion de la empresa FUMIGADORA DON JORGE, present6
ante la Secretaria del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, el Recurso
de Impugnacién en contra del cuadro de cotizaciones N°041 de 15 de julio de 2022,
proferida por la CAJA DE AHORROS, por el cual se adjudicé el acto de seleccién de
contratista N°2022-3-60-0-99-CM-022532 (Poder y Recurso de Impugnacion visibles de
fojas 09 a 023 del Expediente del Tribunal).

Que el recurrente present6 la fianza de recurso de impugnacién constituida mediante
cheque certificado N°002600 expedido por Banco General el 20 de julio de 2022, por la
suma de dos mil quinientos ocho balboas con 00/100 (B/2,508.00) puesto a orden del
Tribunal Administrativo de Contrataciones/Contraloria General de la Republica, monto
que representa el 10% del precio de referencia, cuya diligencia de consignacion N°119-
2022 reposa a folio 025 del expediente del TACP.

Que el dia 26 de julio de 2022, la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, emite la Certificacién de interposicién del Recurso (Visible a
folio 028 del expediente del Tribunal y en el Portal Electrénico “PanamaCompra” dentro
del Icono “Interposicién de Recurso de TAdeCP”, publicado ese mismo dia.
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2022 en el Portal Electrénico denominado “PanamaCompra, corriéndole traslado del
recurso presentado a la entidad, CAJA DE AHORROS para que, dentro del término no
mayor de tres (3) dias habiles, contados a partir de la notificacién de esta resolucién,
presente el informe de conducta acompafado de toda la documentacion
correspondiente al acto publico impugnado, el cual debe remitirse a través del Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” (Visible de fojas 033 a 035
del Expediente del Tribunal y en el Portal electrénico “PanamaCompra” dentro del
icono denominado “Resolucién de Admisién TAdeCP” con fecha de 28-07-2022).

lil. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones 041 de 15 de julio de 2022,
por medio del cual la entidad, CAJA DE AHORROS adjudicé el Acto Publico de marras,
para el “SANITIZACION CONTRA COVID-19 EN LAS SUCURSALES DE CAJA DE
AHORROS DE PROVINCIAS CENTRALES, OCCIDENTE, COLON, DARIEN” a la
empresa FUMIPEST INC. (Visible en la pagina del Portal Electrénico
“‘PanamaCompra”, dentro del icono de “Resoluciéon de Decisién”) que en lo medular

ow

Cajade Ahorros

B Rams v b Formiba Fimomstes

detalla lo siguiente:

CUADRC DE COTIZACIONES
Cuadre de Cotizaciones No. 041 del 15 de julio de 2022
Por &t cual se ad|udica la Contratacidn Menor No, 2022-3-60-0-89-CM-022532, para
SANITIZACION CONTRACOVID-18 EN LAS SUCURSALES DE CAJA DE AHORROS DE
PROVINCIAS CENTRALES, QCCIDENTE, COLON, DARIEN.
La Gerente de Compras Manores y Lialacionas, an ajesciclo de sus facultades delegadas,

CONSIDERANDA.

Que mediante aviso de convocatoria publicado en el Sistama Elactrénico da Contratacionss Pablicas

"PanamaCompra” el 16 del mes de Junio del afo 2022 se hizo el llamado & los interesados en
parlicipar como proponanies, para @l Acto Pablico No. 2022-3-80-0-99-CM-022532, cumpliéndase
con lo establecido en #l Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por la Ley 153 de 2020 v las
normas reglameniarias.

Que 8l dia & de jullo de 2022, fueron recibida por parte de esta Entidad las propuestas para dicho acto
pablico, detalladas en el siguiente cuadro:

PROPUESTAS RECIBIDAS:

Na PROPONENWTE QFERTA
1 FUMIPEST INC _ B/, §,000.00
2 FUMIGADORA DON JORGE, 5.A. B/.17 880.00
3 SANITIS, S.A. B4.10,200.00
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IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

FUMIGADORA DON JORGE, formulé su recurso indicando que en el presente acto
administrativo se decidié adjudicar al proponente FUMIPEST INC, en contravencion a lo
dispuesto en el Texto Unico de la Ley 22 vigente, asi como el Decreto Ejecutivo 439 de
2020. Anade que la oferta no es acorde a la realidad del servicio solicitado; que es

imposible de cumplir.

Refiere que “la propuesta de la empresa FUMIPEST INC bajo ninguna condicion o
precepto, dentro del acto de seleccién de contratista que nos atafie, representa o puede
de alguna manera representar, la oferta mas ventajosa para el Estado”. ContinGa

manifestando:

En conclusion, todo lo anterior dencta que en la via gubemativa previa, no
ge actud con estricto apego al principlo de eficacia de la funclon plblica, tal cusl Io
ha sefialado en refleradas ocasiones este Augusto Tribunal, En este sentido, el
principlo de la funcién administrativa demanda de las entidades que se gestions con
la mayor responsatilidad y con la finalidad de lograr que se satisfagan los Intereses

del Estado.

Ya lo ha dicho &l tribunal, lo anterior, en téminos de la gestién de compras
plblicas significa, propender a realizar los tramites de compras, con sl objeto de

sugcribir un contrato, no el mero examen de requisites en sl mismos.

Citamos extraclo del fallo de este Augusto Trlbunal mediante Resolucién No,
035-2022-PLENO/TACP de& 17 de marzo de 2022;

Ani mismod, resallemos que e ofedas de lodos s proponentes debgn ss -
valoraios en lorma evegral, padicularmente aguelld docummilacidn nlw M-
ROLCIBGD @ MANEa que (sunan e CHBCIarLtcas NEcEsANas & Imporatnns,
ademds qud 1ok Migmas fean Clarss, preciess y oarlas 8l momenio de U

venficaciin, de tal modo que dan sar beneficiadas con la adj ibn y con
alio, lograr nus a8 be dé cumghienic ™ sdiculo 286 de la Carda Poliica que
eslablece lo siguante

‘Anlculo 268, La 0 O PRGN de obras neconsles, ns
COMErAS QU 54 alecilen con Ionnoe déd Eslage dé ws entdades
MICNOMIs O eamauénomas © de s Municgias y la venla o
arepiamisno da bienss perienéecionied 3 i0e Mismos se hardn_ salvo
lan F Gl Is Ley medants bisnon poscs  Lg
Ealy SRlEOIRCOIOR Ltk IDROICE Q00 SROKA B0 00 10U |G gl Ty
benelicn. para el Eslado y pleis justcin en la aguccacitn’ (Lo
subvayado ea del Tnbunal|

De eile modo as de lugar rosaliar In raspansabildad qua incumbe & qusnes
participan an log o imianios do solaccidn da B forme of Peneipk
de responsablliidad e inkabilldadea de los aervid 11| o an

el anicule 28 de ta Lay de contrataciones piblicas. que sefisia que "ot servidores
publicas que an jos pr i do sak de cor i ¢ an o

estdn  oblig & procurds ol cumplimlento de lgx finwe de 1y
rentiatacian, o veilar ln_gorectn iecycikn del objeto del contiato v 3 Rrotager los
detachos de b entitdad iolagnte, en penuico da las interases legltimos de los
conlralisias y terceros” (El subrayado as cel Tnbunsl)

¥ e8 que &n el caso que nos ocupa e hace imposible cumplir con el abjete
contractual fa “SANITIZACION CONTRA COVID-19 EN LAS SUCURSALES DE
CAJA DE AHORROS DE PROVINCIAS CENTRALES, OCCIDENTE, COLON,
DARIEN" que necesariamente para su cumplimlento y ejecucién dabe ser llavado
g cabo en distintas provincias dal pais, utilizando personal, hora hombre, material

de desinfeccitn, etc, con la suma propuesta.

JERCERQ: EL DESGLOSE DE LA OFERTA Y DEL CUMPLIMIENTO IMPOSIBLE
DEL OBJETO CONTRACTUAL
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FARIC) A1 FEADECHINI LATO / Faprasemiaris Legat
© Ciaiuia B-709-8560
FUMIFEST IND
Como cbservamos en la imagen precedents, el dacumento mediante el cual
la empresa FUMIPEST INC, presentd su oferta, no cumple con el desglose
solicitado tal y como cbservamos en el fermulario que solicitd el Pliego de Cargos y

que pasamos a copiar,

FORMULARNO N00T
DESGLOSE DEL PRECIOS
Fanamd, __ de__ ___ dedl
tuon £ Moo
Sehor Gorente General
EnselerenciaalattogablicoNo, , parala comralatidn de Servicla de pulido

¥ Rsillantamiento de pisos de mirmad, escaleras en da planta baj, piso 1, piso 2, pisa 15 y paso
16 v abrillanrameento de paredes de |3 Casa Matnz de L Caja de Aboeros, Via Espaia y Catle
Thais de Pons, Balla Visea, se desgieda ol precio prog de 13 siguente mangrd

Senwcio Cantidsd Unidad de | P.Unllaric | Total
Medida
|
|
1fams | B/
{Cucnde
opfique|
En fe de o anterior, e inma este dotuavanio en la cludad de , noy . de
de 2q

Nombre del Representante Legal/Apodiradn
Cédulx 0 Pasap0rte No.
(Nombre dol Proponente)

Empresa

Obuervaclones particutares:

{1} EL DOCUMENTO DESEAL MOSTANR EL NOMORE, NUMERD DE DOCUMENTO OF IDENTAHFICAGION
PERSONAL {CEDLIA O PASAPORTE] Y FIRMA AUTOGRAFA DEL REPRESENTANTE LEGA(/APOOCRADO
DEl PROPONENTE.

{2) ) L PHOPONENTE £S N CONSORCKD O ASOCIACKIN ACCIOENTAL, DEBE INDICARSE EN ¢ £5PALID
DEL NOMURE DEL FROPONENTE ¥ LA PROPUESTA DEBE SER FRMADA POR EL REPRESENTANTE LEGAL
OAPODERADD DE LA EMPRESA LIDER DEL CONSORCIO O ASDCIALION ACCIDENTAL

No es antojadizo el formulario de Desglose, todo lo contrario, 1a naturaleza
del servicio a brindar obliga 8 desglosar el costo por lugar de servicio tal cual se

puede observar en &l formulario presentado por nuestro mandante.
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DESGLOSE DEL PRECIDY

Fanama, 8 o julle de 2022

JUAM E, MELILLO
Garorda Garwral
Cajs i Ahortos

En refoienca s acto pubdca Na  2022-1-80-0-00-CM-022532. para Sarvicio de sankleecisn o
deninteceidn contrs Covid-1D an sucuwaiss do Provinclas Contrslen, Otcidanta, Cokon y

Darien, 3¢ cotgicsn of precks plopuesia e |3 Lguienie manea

[_HIMERD SUQLSSA Jeseco i feco 108
! R s ] L1 S40 00
2 P e IR L o s o Sk ) |
3 A WA Mt R & AE o m
[ A IR e el 4420 Sag i |

5 e ) F 500 AAD 16
] A R B AN I 30 ok |

I A B5A, MiNABILLY v 450 540 D)
I bua gesa. rruess 1e m .m_m_‘
] ML ALY is " oG Bdoag |
] lae Yins z 03 3 30 b3 |

11 S it 3 AT AL ATRPARY B L b 54 & e ARnaa |

12 MADDA QD LIRS B b 8000 |

1} 1 Lk LS ERIUN 1 ol R0

14 FUL LD PURAPE B Lty ¥ & | 100,00

15 ale ST UG NS AL L S0 g o0 feoso |

Ll o de o M BTk bi BEg] _ wno

s Bl A b L3 S0 A0 |

_h LS AT L 3 | L on % A
a 1|} ) 17 [y M
22 AL AL LT R (5o i L 'M.M_.

FA] S B vk I A0 ;  n® %X 00

24 AL et B N L T 15 0 L2 1

I SHELEGA FASLL AN VA bt} 00
Tota WM 17|

En fa da lo anterior, se fima edle documants en ta audad de Panama, hoy 8 de
julio de 2022.

FIR2AN DEL REPRESENTANTE LEGAL
Joige A Gonzdz Lasw

B-225-1451

FUMIGADORA DOM JORGE. S A

Si observamos detenidamente el "Desglose de la Propuesta® -vs- la
“Propuesta * del proponente FUMIPEST ING, es evidente que no existen cifras
determinables de inversién por sucursal, menos adn, permite identificar a la entidad
gestora del procedimiento de seleccién de contratista la cantidad y los materiales a

utilizar y los costos para ello. Esto hace que el cumplimiento, eficacia y gjecucion

del objato contratable, rasulte en imposible para este proponente ¥, por lo tanto, la

adjudicacién representa para el Estado la posibllidad real de no ejecutar la finalidad

de la contratacion publica, "satisfacer necesidades de |a sociedad™.

Aunado a lo anterior, la inversién en personal, movilizacién, producios,
materlales técnicos, herramientas, garantias y rentabilidad en Bf 5.000.00 de oferta

as verdaderamente riesgosgo al Estado.
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El proponente que resulte en Adjudicatario tiene que cubrir: El

personal requerido para la desinfeccidn/sanitizacion, tiempos,

equipamiento, 25 centros de trabajo y prevencién de riesgo Amblental, ademéas de

obtener como la Ley lo permite, una ganancia razonable como empresa.

Sumado a que el desglose de precio era un requisito que tenian que

presentar los proponentes conforme el plisgo electrdnico:

Tivon i

b Ll e P e P e
3

T B Bamrg 4

A 4 rd timw
Ciad slaiires Pt s I pod aoarin ol clgra Eageh Doiyh e o f o rwply de- P = (98 e Lopt facre o P
e K - Pirt

=
foan ics Dlng namd @ R Parmbragn Juien ar 0 1500t & M 300C0 TR | e kb s

e Doy
it 44 whpeaie TR U iR Y ] U Hémy
1 Dedgpets Bepedamd ™

Requerimiento que no es antojadizo sino que permitira a la entidad saber con
detalle si el preclo cumple con el alcance de los trabajos v llevar un registro de la
realizacién de los trabajos a la hora de realizar el pago, lo cual no serfa posible al
no contra por parte de FUMIPEST INC, con un desglose de precio que identifique

el valor de los trabejos por sucursal.

CUARTO: DEL CUMPLIMIENTO INTEGRO DE LA PROPUESTA DE LA
EMPRESA FUMIGADORA DON JORGE

Tal como se puede observar en la plataforma electronice de contratacion
publica de la republica de Panamé PanamaCompra, la empresa que representamos
en este acto cumplio a cabalidad con el menor precio real y en apego a la Ley y su
Reglamento, asi como con todoa os requerimientos y condicionas astablecidos en

8l Pliego de Cargos.

La oferta es idénea y es la mas favorable al Estado, cuenta con la experiencia
requerida y con todas las condiciones establecidas para la resultar en el
Adjudicatario en pleno deracho del procedimiento de seleccién de contratista in

comsento.
V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA

Que, dentro del término de ley para la presentacion del informe de conducta, la entidad
CAJA DE AHORROS, public6 en el portal electrénico “panamacompra” informe
mediante el cual realizé un recuento de las actuaciones llevadas a cabo dentro del acto

publico bajo estudio, las cuales plasmé de la siguiente manera:
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COMPRA MENOR No. 2022-3-60-0-99-CM-022532
SANITIZACION CONTRA COVID-19 EN LAS SUCURSALES DE CAJA DE AHORROS
DE PROVINCIAS CENTRALES, OCCIDENTE, COLON, DARIEN

En atencién 8 lo solicitado mediante Resolucion No. 117-2022/TACP de 26 de julio de 2022
(Admisi6n) del Tribunal Administrative de Contrataciones Pdblicas, en la cual se Admite el
Recurso de Impugnacién presentado por ¢l Licenciado Jorge Acosta, en calidad de apoderado
especial de Fumigadora Don Jorge, S.A. dentro de o Compra Menor No. 2022-3-60-0-99-CM-
0022532, remitimos el pertinente Informe de Conducts, asf como el expediente administrativo.

Sobre el particular, emitimos las siguientes consideraciones:

¥ Qus el 16 de junio de 2022 fue publicado en el ponal PanamaCompra la convocatoria para la

Compra Menor No, 2022-3-60-0-99-CM-022532, relacionada con Sanitizacién contra Covid-

19 en las Sucursales de Caja de Ahorros de Provincias Centrales, Occidente, Coldn y Darien,

cuyo préclo de referencia es de Veinticinco Mil Ochenta balbaas (B/.25,080.00).

» Larecepeion de propuestas se levé a cabo el & de julio de 2022, recibiéndose tres (3) propuestas
de las sociedades que se detallan & continuacién: Fumigadora Don Jorge, S.A., Fumipest Inc., ¥
Sanitis, S.A.

% En el Acta de apertura de propuestas se dejo constancia de los documentos que debisn ser
subsanados por las empresas participantes, para lo cual contaban con ¢l términa de un (1) dia
hibil conforme lo establecido n el pliego de cargos.

¥ La emprese Fumipest Ine a procedié con la subsanacidn oportung, sin embargo, las empresas

Fumigadora Dot Jorge y Sanitis, S.4. no subsanaron los documentos sefialados, tal como indica

¢l Informe de Subsanacién,

> Mediante el Cuadro de Cotizaciones No. 041 del 15 de julio de 2022 se resolvid adjudicar el
Acto Piblico a la empresa Fumipest Inc. por la sume de Cineo Mil balboas con 00/100
(B/.5,000.00).

3 En cuanto a los argumenios del reclamanie, esta entidad procede a realizar las siguientes
observaciones:

1. Que realizada la recepeién de propuestas el dia B de julio de 2022, las empresas mantenian
un término de un (1) dia hébil para subsanaciones, plazo que vencia el 11 de julio de 2022,
por 1o cual €] dia 12 de octubre de 2022 el sistema Panam4Compra penmitié la ¢mision del
Informe de Subsanacién, entendidndose que este proceso se realizé én tiempo oportuno.

2. Que en et Cuadro de Cotizaciones No. 041 de 15 de julio de 2022, se sefiala que una vez
verificada las ofertes se determind que el proponente Fumipest Inc presents el precio més
bajo y cumplié con 1os Tequerimientos téonices establecidos en el Plicgo de Cargos.

En atencidn a lo expuesto solicitamos respetuosamente so mantenga la validez del Cuadro de
Cotizagiones No. 041 del 15 de julio de 2022 y se permite continuar con la adjudicaeién de la
presente Compra Menor,

otro parfjeular
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VI. ALEGACIONES DE TERCEROS INTERESADOS

Que, dentro del término de ley para la presentacion de alegatos de terceros interesados,
no se presentoé escrito alguno, lo cual se hizo constar en el infrome de tramite fechado 5
de agosto de 2022. (Folio 041 del expediente TACP)

Vil ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

El Tribunal se adentra ahora a la valoracién de la presente encuesta administrativa del
sub judice, atendiendo primariamente los presupuestos procesales indispensables para

su analisis y valoracion, dentro de los cuales anteponemos los siguientes:
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A. Implementaciéon del procedimiento a seguir por el Tribu

tramitacion de su valoracion:

Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del
impugnacion interpuesto por el licenciado JORGE ACOSTA, en su calidad de
Apoderado Legal de la empresa FUMIGADORA DON JORGE, tanto por el
contexto del petitum, asi como del recuento de los hechos declarados por
ésta, sobre el presente Acto Publico N°2022-3-60-0-99-CM-022532,
publicados y descritos en el portal electrénico “PanamaCompra; asi como de
las propias actuaciones externadas en el portal electrénico “PanamaCompra’,
evidencian que su tratamiento debe ejercerse mediante una valoraciéon segin
lo plasmado por el articulo 159 de la Ley de Contrataciones Publicas, asi
como por el articulo 244 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de
2020; ya que, el reflejo de la litis se evidencia y encuadra en la necesidad de
escrutarla bajo la interrogante de si, ¢realizé la entidad contratante una
adecuada valoracion de la documentaciéon aportada por la empresa que
ofert6 el menor precio?. Luego de lo cual, se determinara la viabilidad de

continuar con el escrutinio del resto de las propuestas.

B. Incorporacion del Caudal probatorio aportado por las partes:
En atencion a los efectos de los articulos precitados en la Legislacion de
Contrataciones Publicas, el Informe de Conducta y las piezas que conforman
el expediente del Tribunal, sobre la valoracion a efectuarse por nuestra
colegiatura tribunalicia, se toma en cuenta para este ejercicio analitico la

prueba aducida por el impugnante cual consiste en:

PRUEBAS:

Aducimosa el expedients selectrénico publicado en PanamaCompra e
Identificado con el Mo. 2022-3-60-0-99-CM-022532 para la “"SAMITIZACION
CONTRA COVID-19 EN LAS SUCURSALES DE CAJA DE AHORROS DE
PROVINCIAS CENTRALES, OCCIDENTE, COLON, DARIEN"

ld. 7303

Se Admite la documentacion aducida como prueba, en atencion a que se trata de las
constancias procesales dentro de las que se encuentran las actuaciones objeto de la
presente accion recursiva y que, ademas, pueden ser verificables, en su mayoria, en

el portal electrénico de “panamacompra”.
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C. Valoracion de la litis en cuanto al Fondo:

La presente encuesta administrativa tiene su génesis como pr
requerimiento del servicio de “SANITIZACION CONTRA COVID-19
SUCURSALES DE CAJA DE AHORROS DE PROVINCIAS CENTRALES,
OCCIDENTE, COLON, DARIEN”, cual dio inicio con la convocatoria para la seleccion
del Contratista, regentado mediante el método de una Contratacién Menor, al tenor de
lo establecido por el articulo 57 del Texto Unico de la Ley de Contrataciones Publicas,
cual sustenta dicha selectividad en el menor precio ofertado por los participantes en el
Acto Publico concertado, siempre que se cumpla con toda la documentacidn

habilitante solicitada, descrita en el pliego de cargos o términos de referencia.

De conformidad al monto del valor de referencia presupuestado por la entidad para
tales menesteres, cual lo fijase en la suma de B/.25,080.00, se configura ésta dentro
del tenor del estatuto reglamentario de la Ley, bajo las adquisiciones configuradas
dentro del rango de diez mil a cincuenta mil balboas, ubicadas dentro del articulo 94
del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020.

“Articulo 94. Contrataciones menores que se superen
los diez mil balboas (B/.10,000.00) y no excedan los
cincuenta mil balboas (B/.50,000.00). Para Ilas
contrataciones menores de bienes, servicios u obras que
superen los diez mil balboas (B/.10,000.00) y no excedan
los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00) se procedera de

la forma siguiente:

6. En los casos de adquisicién de un bien, servicio u
obra, cuando la entidad lo estime conveniente, se podra
apoyar con personal calificado en el objeto de la
contratacion, para la verificacion del cumplimiento de los
requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de
cargos, la revisién debera constar en acta de revision de
requisitos y especificaciones técnicas y sera firmada por
quien o quienes la efectten y sera incorporada al

expediente electrénico.

7. Si la entidad determina que quien oferté el precio mas
bajo cumple a cabalidad con todos los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos, procedera a la
adjudicacion del acto publico a ese proponente en el
respectivo cuadro de cotizaciones, que emitira el Sistema

Electrénico de Contrataciones Publicas “Panamacompra’,
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que debera contener la informacién originada en el acto, (
un namero secuencial, indicacién del fundamento legal, la \\..c 3
posibilidad de interposicién de recurso de impugnacion, N

fecha y firma del representante legal de la entidad o el

servidor publico delegado, el cual contendra Ilos

documentos electrénicos de cada propuesta recibida.

8. Si la entidad determina que quien oferté el precio mas

bajo no cumple a cabalidad con todos los requisitos y las

exigencias del pliego de cargos, procedera

inmediatamente a verificar la siguiente propuesta con el

precio mas bajo y asi sucesivamente, utilizando el mismo

procedimiento empleado en la verificacién de la

propuesta anterior, hasta emitir en el respectivo cuadro

de cotizaciones la adjudicacién del acto o que se declare

desierto por incumplimiento de los requisitos vy las

exigencias del pliego de cargos por parte de todos los

proponentes.
Establecida la presente disposicién normativa como rectora del acto, el Tribunal
procede a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar dentro de éstas,
¢ Cual se adecua en conformidad a dicho precepto? Para ello, tomamos como inicio
los cargos invocados por la actora en contra de la Administracién, cuales han sido
resefiados en la presente resolucién bajo la denominacion de pretensiones de la
empresa recurrente, en adicion a lo que quedd plasmado en el informe de conducta,
con lo que la entidad dejé constancia de sus actuaciones dentro del acto de seleccién

de contratista.

Tal como ha quedado evidenciado, el impugnante, licenciado JORGE ACOSTA, en lo
medular de su accién recursiva, plantea puntualmente dos inconformidades con
respecto a la propuesta de la empresa FUMIPEST INC, siendo la primera de ellas, y
quizas en la que ha marcado el énfasis de su escrito, la cuestién referente al precio
de la propuesta adjudicataria, puesto que, en sus palabras “... en el caso que nos
ocupa se hace imposible cumplir con el objeto contractual la SANITIZACION
CONTRA COVID-19 EN LAS SUCURSALES DE CAJA DE AHORROS DE
PROVINCIAS CENTRALES, OCCIDENTE, COLON, DARIEN que necesariamente
para su cumplimiento y ejecucion debe ser llevado a cabo en distintas provincias del
pais, utilizando personal, hora hombre, material de desinfeccién, etc., con la suma
propuesta’.
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Sobre este particular, esta Sala debe poner en contexto la motivacién pres%
cuadro de cotizaciones N°041 de 15 de julio de 2022, en el que se |nd|§\

parrafo tercero:

Que conforme al procedimiento previa Revisién Técnica por la Gerencia de Servicios Administrativos
se verificaron las ofertas en atencién al menor precio, determindndose que el proponente
FUMIPEST INC., el cual present6 el precio mas bajo ia misma si cumple con todas las exigencias,
requisitos obligatorios y t&cnicos del pliego de cargos, por lo tanto, se recomienda ADJUDICAR.

Del mismo destacamos varios presupuestos que a continuacion desglosamos. Luego
del acta de apertura, la Gerencia de Servicios administrativos de la entidad procedio a
realizar una valoracién técnica de las propuestas, respetando el procedimiento
legalmente establecido, mediante el cual las mismas se verifican de acuerdo con el
menor precio; indicando seguido que, FUMIPEST INC, presentd el precio mas bajo y
cumple con todas las exigencias, requisitos obligatorios y técnicos del pliego de

cargos.

A propésito de aquello, debemos destacar que, en esta etapa del acto de seleccion
de contratista, no se ha requerido dentro del pliego de cargos, al menos de manera
explicita, que el proponente realice un desglose pormenorizado de los costos por
sucursal de la Caja de Ahorros, aunado a que se desprende del pliego de cargos, en
la plantilla principal, las regiones en las cuales se prestara el servicio, tal y como se
deja constancia a continuacion:

Otra Condicidn 9; LUGARYY PLAZO 1 Lugar El proponente al cual se le adjudique esle acto de Compra Menor, debera brindar sus servicios requeridos de sanitizacion en

cada Sucursal de Caja de Aharros de Provincias Centrales, Occidente, Colon, Darien 2. Plazo: EI conlratisla deberd entregar los servicios solicitados
seqlin requerimienlo de la Caja de Ahorros, por 2l periodo de 12 meses, a parfir de la notificacion en el sistema de PanamaCompra

Lo cual se complementa con el Capitulo Il de las Especificaciones Técnicas dentro
del pliego adjunto, cual apreciaremos mas adelante. Es decir, se entiende que el
proponente, al confeccionar su propuesta y aceptar, sin condiciones ni restricciones
todo el contenido del pliego de cargos, estd aceptando que entregara lo que se
solicita no solo en cuanto lo descrito en la plantilla principal, sino que también en el

adjunto.

De igual forma, debemos destacar, dentro del Capitulo Il de las Especificaciones
Técnicas, en el cuadro en el que se listan los centros de trabajo para el servicio que
debe ofrecer el contratista, en su Ultimo rengléon, se hace referencia a que el
contratista acepta estar en pleno conocimiento de la ubicacién de las oficinas en las
que prestara el servicio; lo cual, implica que en efecto, los precios se ajustan a la
realidad del servicio que se presta, segun las condiciones de infraestructura, personal
y movilidad de la empresa contratista. No obstante, esta es una cuestién que se
ventila ya en fase contractual, puesto que se desprende de la redaccion, el sujeto es

el contratista, no ya quien aspira a serlo.
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LA VILLA (En Proyecto)

El Contratista acepta estar en
pleno conocimiento de la
ubicacién, y oficinas en las cuales
prestara el servicio. Por lo que se
entiende que su propuesta ha
considerado todos los conceptos
de gastos necesarios para llevar a
cabo la ejecucion del servido
contratado. Portanto, no se
reconocerd ningdn costo
adicional en los trabajos
indicados,

Consideramos pues, sobre este punto que hemos desarrollado que, no se ha
acreditado que en efecto haya un riesgo para el Estado en cuanto al cumplimiento de
los fines de la contratacién; el recurrente, quien tiene en sus manos la carga de la
prueba, para los efectos de que se constate un potencial perjuicio o violacién a los
principios y normas que rigen la contrataciéon publica, no aportd los elementos de
conviccion que inequivocamente lleven a este Tribunal a esa conclusién; por lo que,
este argumento se descarta. “Sobre este punto, debe tenerse presente que en
derecho administrativo, la carga de la prueba recae sobre el particular afectado por la
actuacion estatal, puesto que éstas se presumen legales, validas y eficaces, de modo

tal que quien alegue lo contrario, tiene la obligacion de demostrarlo™.

En segundo lugar, el licenciado JORGE ACOSTA, abordé el tema referente al cuadro
de desglose de precio, que como hemos advertido de la motivacién previa, se
desprende guarda relacién con la primera inconformidad desarrollada, esto es que, al
decir del impugnante: “no existen cifras determinantes de inversién por sucursal,
menos aun permite identificar a la entidad gestora del procedimiento de seleccién de

contratista la cantidad y los materiales a utilizar y los costos para ello”.

! Demanda Contencioso Administrativa de Plena Jurisdiccién, interpuesta por el licenciado Sidney Sitton Ureta en su propio nombre y
representacion, para que se declare nula, por ilegal, la Resolucién no. 213-623 de 5 de marzo de 1997 dictada por la Administracién
Regional de Ingresos de la provincia de Panama del Ministerio de Hacienda y Tesoro, el acto confirmatario y para que se hagan otras
declaraciones. magistrado ponente: Hipolito Gill Suazo. Panamé, primero (1) de junio de dos mil uno (2001).
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Desde ese punto de vista, somos del criterio que, se tiene lo pedido en el
plantilla electrénica dentro del cual se observa la descripcion del servicio

cual se copia asi:

Blen/Serviclo/Obra seleccionados

Unidad de
R Coédigo  Clasificacién Cantidad  medida Descripcidn SES

1 76101503 Serviclos de dasinfeccion o 1 Servicio SANITIZACION CONTRA COVID-1B EN LAS SUCURSALES DE CAJA DE AHORROS DE PROVINCIAS
desodonzacion CENTRALES, OCCIDENTE, COLON DARIEN

En ese sentido, aun cuando dentro del pliego adjunto se tenga la sugerencia de un
modelo para el formulario de desglose, no podemos desmeritar la propuesta de
FUMIPETS INC, cual se inclindé por realizar su oferta tal cual lo exige la plantilla
electrdnica; ello mientras el pliego no exija lo contrario, no puede convertirse en un
obstaculo para quien aspira contratar con el Estado de buena fe y cumpliendo con

todos los requerimientos y exigencias.

Siendo este el escenario que plantea la encuesta administrativa sub judice,
consideramos se han superado las imputaciones que el impugnante endilga a la
propuesta de la empresa que resultd beneficiada dentro del presente acto de
seleccion de contratista, a la cual advertimos, debe cumplir con el objeto de la
contratacion en los términos en que se han expuesto, tanto en la plantilla electrénica
principal, como en el pliego de cargos adjunto, dentro del que se contienen las
especificaciones técnicas. Es decir, de ninguna manera podra en lo sucesivo,
pretender optar por una adenda, a pretexto de que su propuesta estuvo
considerablemente baja con respecto al precio de referencia, pues como hemos
indicado, el proponente conoce desde que se publica el aviso de convocatoria y
pliego de cargos, los detalles del objeto de la contratacion, aunado a que se

compromete a cumplir, una vez convertido en contratista, en los términos pactados.

Es por ello que, advertimos, tanto a la entidad, al proponente y al ente de control
(CONTRALORIA) que una vez refrendada la orden de compra no se podra pretender
adendas por mejoras de precio. Téngase presente que el sentido procurado con la
reciente reforma de la Ley 153 de 2020 esta dirigida a propiciar la competencia y para

ello se elimind los topes de riesgosidad.

A propésito, citamos lo indicado en el articulo 23 de la Ley 22 de 2006, que en su

numeral 6 expresa:

Articulo 23. Obligaciones y deberes del contratista. Son

obligaciones del contratista las siguientes:

6. Ser legalmente responsable cuando formule propuestas
en que se fijen condiciones econdmicas y de
contrataciones artificialmente subvaluadas, con el

propdsito de obtener la adjudicaciéon del contrato, con la
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intencibn de obtener las adendas de precio

correspondientes.

Do ttaria GEr
~NATACIONES.

Finalmente, y como quiera que es parte de la inquietud del impugnante, el riesgo de

incumplimiento en virtud del precio y la falta de un desglose detallado de las
sucursales, debemos traer a colacién lo establecido por el articulo 133 del Decreto
Ejecutivo N°439 de 2020, mediante el cual se ofrece una salida a la administracion,
en caso de incumplimiento total en contrataciones menores. Obsérvese el contenido

de la norma a continuacion:

Articulo 133. Adjudicacién en caso de incumplimiento total

en _contrataciones menores. En caso de incumplimiento

total en contrataciones menores, una vez ejecutoriada la
resolucion que resuelve administrativamente el contrato, la
entidad contratante podra adjudicar, mediante resolucion
motivada, el contrato al siguiente proponente que haya
presentado la propuesta mas baja y cumpla con todos los
requisitos y exigencias del pliego de cargos. Para ello, el

proponente debera ratificar su propuesta.

Por lo anteriormente expuesto, debemos indicar que, no existe incumplimiento alguno
en la propuesta presentada por la empresa FUMIPEST INC, la cual oferté por la suma
de B/.5,000.00 y que, siendo este el precio mas bajo y habiéndose satisfecho los
requisitos y exigencias del pliego de cargos, realizandose como corresponde el
escrutinio, segln los parametros establecidos por el articulo 94 del Decreto Ejecutivo
439 de 10 de septiembre de 2020, citado en parrafos que anteceden, es por lo que, el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, considera que, lo que en derecho
corresponde es confirmar la decisién, Cuadro de Cotizaciones N°041 de 15 de julio
de 2022, que adjudica el Acto Publico N°2022-3-60-0-99-CM-022532, proferido por la
entidad, CAJA DE AHORROS, a la luz de lo establecido en la norma citada (articulo
94 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020) que define las
contrataciones menores y que instan a la verificacion de las propuestas segun el
menor precio ofertado. Ello en concordancia con la facultad que nos concede el
articulo 244 de del Decreto Ejecutivo 349 de 2020 cuyo tenor es el siguiente:

Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas. El  Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas,

luego del analisis de los hechos y las pruebas que

obren en autos, procedera a confirmar, modificar

o revocar restableciendo el derecho vuinerado a
través de la adjudicacién del acto de seleccién de
contratista o anular lo actuado por la entidad

contratante. (Lo subrayado es nuestro)
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En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacién alguna por
la actora, se promovera su devolucién a través del procedimiento fiscalizado por la
Contraloria General de la Replblica.
En atenciéon al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas:

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el Cuadro de Cotizaciones N°041 de 15 julio de 2022, que
adjudica el Acto Publico N°2022-3-60-0-99-CM-022532, proferido por la entidad, CAJA

DE AHORROS, segtn lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Recurso de Impugnacion
consignada mediante Cheque certificado N°002600 de BANCO GENERAL, a orden de
TACP/Contraloria General de la Republica, por la suma de B/2,508.00, que representa
su equivalente al 10% del valor del precio de referencia, de conformidad con el
procedimiento ejercido al respecto por la Contraloria General de la Republica.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificaciéon que se
entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posteriores a su publicacién en el

portal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucion agota la via gubernativa
y en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la acciéon que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 154-2022, previa anotacién en

el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2 numeral 12, 39, 57, 148, 156, 158 de la Ley
No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenada la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020. Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglamenta la Ley 22 de
27 de junio de 20086, en sus articulos 87, 90, 94 y demas concordantes. Ley 38 de 31
de julio de 2000, sobre Procedimiento Administrativo General, en lo aplicable.

Notifiquese y Cimplase,

_ (tl
Jos Am a |sca
agistrado 7% Ma isttado

Manuel Beckford
Secretario General




