REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 156-2022
RECURRENTE: GRUPO INDEX, S.A
ACTO IMPUGNADO: Resolucién N° 119-CD-2022 de 20 de julio de

2022, emitida por el MUNICIPIO DE PANAMA.
por medio del cual se declar6 desierta la
licitacion por mejor valor No. 2022-5-76-0-08-LV-
014717.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RiOS

RESOLUCION No.172-2022-Pleno/TACP de 05 de septiembre de 2022
(Decisién).

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley
153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacién Publica en Panama; en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual
tiene competencia privativa para conocer en unica instancia del recurso de
impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, desercion o rechazo de propuestas
relacionado con los procedimientos de seleccién de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnacién en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacién via electronica de los
procedimientos de seleccién de contratista en el sistema electronico de contrataciones
publicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales amparadas en el articulo

266 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

. ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 27 de junio
de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el MUNICIPIO DE PANAMA,
publico en el portal electrénico de “PanamaCompra”, el dia 4 de mayo de 2022, el aviso
de convocatoria y el pliego de cargos para que todo comerciante interesado en
contratar con el Estado, presentara el dia 03 de junio de 2022, en un horario hasta las
10:00 de la mafiana, y para el mismo dia, pero a partir de las 10:01 de la mafiana,
como fecha y hora para la apertura de las propuestas,para participar del procedimiento
de seleccion de contratista No. 2022-5-76-0-08-LV-014717 cuyo objeto contractual es
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DE SANTA ANA, MEJORAMIENTO DE PARQUES EN DIFERENTES \SEQTORES
DEL CORREGIMIENTO DE ANCON”. g
Tales ofertas, segun los términos de referencia, fueron abiertas el mismo dia de la

entrega, es decir, el dia 03 de junio de 2022, desde las 10:01 de la mafana.

EL MUNICIPIO DE PANAMA, luego del tramite correspondiente al procedimiento
de Licitacion por mejor valor decidié declarar desierto el acto publico No. 2022-5-76-0-
08-LV-014717, mediante la Resolucién No. 119-CD-2022 de 20 de julio de 2022, para
el “MEJORAMIENTO DE LA JUNTA COMUNAL DE SANTA ANA, CORREGIMIENTO
DE SANTA ANA, MEJORAMIENTO DE PARQUES EN DIFERENTES SECTORES DEL
CORREGIMIENTO DE ANCON’ por el monto de UN MILLON OCHOCIENTOS TRES
MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y UN BALBOAS CON 78/100 (B/.1,803,751.78).
Cabe destacar que la resolucién que declara desierto el referido acto publico, fue
publicada en el portal electrénico el dia 20 de julio de 2022.

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006 reordenada por la Ley 1563 de 8 de mayo de 2020, es
decir, el dia 28 de julio de 2022 el Licenciado JEIKO PALMA KUZMICIC, quien actia
en nombre y representacion de GRUPO INDEX, S.A; representando los intereses del
recurrente, present6 ante la Secretaria General de esta Colegiatura, escrito de recurso
de impugnacion en contra de la Resoluciéon No. 119-CD-2022 de 20 de julio de 2022,
para el “MEJORAMIENTO DE LA JUNTA COMUNAL DE SANTA ANA,
CORREGIMIENTO DE SANTA ANA, MEJORAMIENTO DE PARQUES EN
DIFERENTES SECTORES DEL CORREGIMIENTO DE ANCON’ proferida por el
MUNICIPIO DE PANAMA. Poder y recurso de impugnacion visibles a fojas 011 a la 043
del expediente del Tribunal).

lll. DESCRIPCION DEL ACTO APELADO:

El acto atacado lo constituye la Resolucion No. 119-CD-2022 de 20 de julio de
2022, proferida por el MUNICIPIO DE PANAMA, que declara desierto el acto publico
No. 2022-5-76-0-08-LV-014717, cuya parte resolutoria se detalla a continuacién:
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RESUELVE:

PRIMERO. Deciarst Dusieno o) aclo pdbico Mo 2022-8-78-0-08-LV-014717, para el
"MEJORAMIENTO DE LA JUNTA COMUNAL DE SANTA ANA, CORREGIMIENTO DE SANTA
ANA. MEJORAMIENTO DE PARQLUES EN DIFERENTES SECTORES DEL CORREGIMIENTD
[E ANCON, loda voz que las no con los ¥ iss del phego
de cargos, segun |0 establocido en el numeral 2 del affculs 72 de! Toxto Unice da |

2006, ordenade por jo Loy 153 de 2020 il s

SEGUNDO. Ordenar quo se reclice e publicacidn da la prasente resotucitn en ol Sistama
Ef ico da ! a

Fobkgae F ompra’, para ou debld g INES
terming da dos (2) disy habitas. P a notificacion, por el = =

TERCEROQ. Advertir qus, contrs o [ 0 , podra Interp el

R de
Impugnacién ants el Tobunai Ad) de Pablioas, e
dias hibiles a parlit de sy 8, dantro de los cinco (5)

FUNDAMENTO DE DERECHO: Arliculo 72 numeral 2 del Texio Unice da la Ley 22 de 2008,
ordenado por la Ley 153 du 2020. )

Pumlﬁué‘:}@t{ppmse.
José Luls Fibroga

Alcalde dal Distrito de Panama

IV. PRETENSIONES DEL RECURRENTE:

El Licenciado JEIKO PALMA KUZMICIC, quien actla en nombre y representacion
de GRUPO INDEX, S.A; representando los intereses del recurrente, sustento su libelo
de recurso de impugnacién en contra de la Resolucién No. 119-CD-2022 de 20 de julio
de 2022, para el “MEJORAMIENTO DE LA JUNTA COMUNAL DE SANTA ANA,
CORREGIMIENTO DE SANTA ANA, MEJORAMIENTO DE PARQUES EN
DIFERENTES SECTORES DEL CORREGIMIENTO DE ANCON’ publicada el 20 de
julio de 2022, convocado por el MUNICIPIO DE PANAMA, basado en los siguientes

hechos:

1. Que frente a la decisién de la comisién evaluadora que da como resultado que la
propuesta presentada por ADMINISTRACION E INVERSIONES DEL ISTMO, S.A cumple
con los requisitos minimos obligatorios, y que obtuvo la puntuacién de 100% del puntaje
en el cuadro de ponderacién se presentaron observaciones a la entidad dentro del
término establecido.

2. Posteriormente se presenté acciébn de reclamo ante la Direccion General de
Contrataciones Publicas, misma que fue admitida mediante Resolucién No. 758-2022 de
23 de junio de 2022.

3. Que mediante Resolucién No. 795-2022 de 30 de junio de 2022 se resolvido ANULAR
PARCIALMENTE el informe de la comision evaluadora publicado el 13 de junio de 2022
el cual daba como resultado que la propuesta presentada por ADMINISTRACION E
INVERSIONES DEL ISTMO, S.A, cumplia con los requisitos minimos obligatorios y
obtuvo el puntaje de 100% en el cuadro de ponderacion.

4. Que en virtud de lo anterior la Comisién evaluadora emitié su informe de evaluacién que
dio como resultado de la evaluacién parcial, que la empresa ADMINISTRACION E
INVERSIONES DEL ISTMO, S.A, en los puntos especificados, a través de la Resolucion
No. 795.2022 de 30 de junio de 2022 de la Direccion General de Contrataciones
Publicas, no cumple con los requisitos minimos de obligatorio cumplimiento, por lo tanto,
no es posible que la misma pase a la fase de evaluacién de requisitos ponderables, por lo
que en atencion a lo dispuesto en el numeral 10 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, que regula la contratacién publica, que establece que en ningun caso la
comision evaluadora calificard ni asignard puntaje a los proponentes que hayan sido
descalificados, en funcién de su incumplimiento de los requisitos minimos obligatorios en
el pliego de cargos.
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INF:EX SA

se modlﬂco

;-L,
5. Como quiera que la comisién evaluadora manifesté que la empresa GRUE
no cumplié con lo establecido en el Desglose de Precios con3|derandoxq

un item y se agregd dos items en las actividades atinentes al parque\ To(res de Me /

Gregor Valley, el recurrente manifesté que dicha comision omitié lo descrito ‘e:lel arhcuio
84 , ya que la norma dispone el mecanismo para solventar y convalidar las actuamones
de los proponentes, a fin de garantizar y promover el mejor interés para el Estado, siendo
que su representada asumid ante la entidad licitante que acepto sin objecion ni restriccion
el contenido del pliego de cargos y la comisiéon evaluadora, esta facultada mediante la
solicitud de aclaracién de la propuesta a GRUPO INDEX, S.A que presente el desglose
de precios para los renglones adicionados por medio de la adenda No. 1, bajo el principio
de que el proponente al omitir los renglones precitados se entendera que los incluye en el
precio propuesto, toda vez que , la modalidad de adjudicacién es global, ya que como
consta en el comprobante de ingreso de la propuesta presentada la misma es por la
suma de B/. 1,795,836.09.
En razén de todo lo expuesto, considera que se debe dejar sin efecto la Resolucion
de Desierto No. 119-CD-2022 de 20 de julio de 2022, y que se anule en su totalidad
el informe de la comisién evaluadora, correspondiente a la licitacién por mejor valor
No. 2022-5-76-0-08-LV-014717, ya que violenta los derechos de los proponentes

participantes.

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion No.121-2022/TACP de 1 de agosto de 2022 (admision), previa verificacion
del cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 238, 239, 240 y s.s.,
del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, admitié el recurso de
impugnacion interpuesto por el Licdo JEIKO PALMA KUZMICIC, quien actia en
nombre y representacion de GRUPO INDEX, S.A, resolucion que fue publicada el dia
20 de julio de 2022, en el portal electrénico denominado “PanamaCompra,” corriéndose
traslado del recurso presentado al MUNICIPIO DE PANAMA para que, a partir de la
notificacién de la resoluciéon precitada, compulsara dentro del término tres (3) dias
habiles, el informe de conducta a través del Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra,” acompariado de toda la documentacion correspondiente al

acto impugnado.

VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.
De acuerdo al Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”,
el MUNICIPIO DE PANAMA el dia 08 de agosto de 2022, remitié el informe de
conducta, en el que hace un recuento de la actuacion llevada a cabo por la entidad.

Ademas, da respuesta a los argumentos del recurrente.

VII. ANALISIS DEL TRIBUNAL:
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recursos de impugnacion en contra de los actos de adjudicacion emitidos b’éfi;_l'a’_si,‘.
entidades en los procedimientos de seleccion del contratista, teniendo en cuenta que el

objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente juridicos.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccién de
contratistas es una Licitacién Por Mejor Valor, establecida en el articulo 59 del Texto
Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, el cual manifiesta lo siguiente:

“Articulo 59: *“Articulo 59. Licitacién por mejor valor. La
licitacion por mejor valor es el procedimiento de seleccion de
contratista que se realizara cuando los bienes, servicios u obras
que van a ser contratados tienen un alto nivel de complejidad v el
monto de la contratacién es superior a los quinientos mil balboas
(B/.500 000.00). Para tal efecto, se entendera por alto nivel de
complejidad proyectos que requieran una valoracién o
ponderacién especial (planificacién o implementacién del disefio
del bien, servicio u obra requerido). En este procedimiento se
ponderaran los aspectos técnicos, econémicos, administrativos y
financieros ofertados por los proponentes, y se adjudicara al
proponente que obtenga el mayor puntaje en la metodologia de
ponderacion especificada en el pliego de cargos, siempre que
este cumpla con los requisitos minimos obligatorios exigidos en el
pliego de cargos. En la celebracién de la licitacion por mejor
valor, se observaran las reglas siguientes:

1. El pliego de cargos debera describir detalladamente el puntaje
y la ponderacién que se le asignara a cada uno de los aspectos
que se evaluaran en dicho acto. En ninglin caso, el precio
contara con una ponderacion inferior al 40 % ni superior al 49 %
de la totalidad de los puntos que se consideraran para la
adjudicacién del acto publico. La entidad licitante establecera en
el pliego de cargos el porcentaje de onerosidad, que en ningun
caso excedera del 20 % del precio estimado por la entidad
licitante.

2. De acuerdo con la cuantia, se anunciard mediante publicacion,
en la forma y con la antelacién establecidas en los articulos 47 y
48,

3. Los proponentes entregaran su propuesta, la cual debera estar
ajustada a las exigencias del pliego de cargos, incluyendo el
precio ofertado y la correspondiente fianza de propuesta.

4. La propuesta de los proponentes sera entregada por ellos en la
fecha, la hora y el lugar conforme a lo sefialado en el pliego de
cargos.

5. Vencida la hora establecida en el pliego de cargos para la
presentacién de las propuestas, no se recibira ninguna mas y se
procedera a abrir las propuestas de cada uno de los proponentes
en el orden en que fueron recibidas, las cuales se daran a
conocer publicamente.

6. Quien presida el acto rechazara de plano las propuestas que
no estén acompafadas de la fianza de propuesta. Igualmente, se
rechazaran las propuestas acompafiadas por fianzas con montos
o vigencias inferiores a los establecidos en el pliego de cargos.
La presente disposicion es de caracter restrictivo, por lo que en
ningun caso podran ser rechazadas propuestas por causas
distintas a las aqui sefialadas. Contra el acto de rechazo, el
agraviado podra reclamar hasta el siguiente dia habil ante la
Direccion General de Contrataciones Publicas, que tendra un
plazo maximo de tres dias habiles para resolver el reclamo.

7. Una vez conocidas las propuestas, quien presida el acto
preparara un acta que se adjuntara al expediente, en la que se
dejard constancia de todas las propuestas admitidas o
rechazadas en el orden en que hayan sido presentadas, con
expresion del precio propuesto, del nombre de los participantes,
de los proponentes rechazados que hayan solicitado la
devolucion de la fianza de propuesta, del nombre y el cargo de
los funcionarios que hayan participado en el acto de seleccion de
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contratista, asi como de los particulares que hayan intervenido en
representacion de los proponentes y de los reclamos o las
incidencias ocurridos en el desarrollo del acto. Esta acta sera de
conocimiento inmediato de los presentes en el acto y sera
publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”.

8. Concluido el acto publico, se uniran al expediente las
propuestas presentadas, incluso las que se hubieran rechazado,
asi como las fianzas de propuesta, a menos que los licitantes
vencidos o rechazados soliciten su devolucién, entendiéndose
con ello que renuncian a toda reclamacion sobre la adjudicacion
de la licitacién.

9. Dentro del término maximo de tres dias, después de la entrega
de las propuestas, se efectuara, cuando proceda, la subsanacién
de los documentos indicados en el pliego de cargos, y se remitira
el expediente que contiene Ias propuestas de los participantes a
una comisiéon evaluadora, que deberd estar constituida por la
entidad licitante. La comision estara integrada por profesionales
idéneos en el objeto de contratacion”.

10. La comisién evaluadora verificard el cumplimiento de los
requisitos obligatorios exigidos en el pliego de cargos por parte
de todos los proponentes. Una vez comprobado el cumplimiento
de dichos requisitos, pasara a evaluar los siguientes aspectos,
siempre que los proponentes hayan cumplido con los requisitos
obligatorios, aplicando la metodologia de ponderacion descrita en
el pliego de cargos. En ningun caso, la comisién evaluadora
calificara ni asignara puntajes a los proponentes que hayan sido
descalificados en funcién de su incumplimiento de los requisitos
obligatorios exigidos en el pliego de cargos.

11. Luego de evaluar todas las propuestas, la comision
evaluadora emitira un informe en el que se detallaran las
propuestas descalificadas por el incumplimiento de los requisitos
obligatorios exigidos en el pliego de cargos, si las hubiera, y se
describira cada propuesta con el puntaje obtenido de acuerdo
con la metodologia de ponderacion descrita en el pliego de
cargos. Esta comisién contara con un plazo maximo de diez dias
habiles para rendir su informe y con una sola prérroga adicional
de cinco dias habiles, cuando la complejidad del acto asi lo
amerite.

12. Una vez emitido el informe, este sera publicado
obligatoriamente en el Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra” y estara disponible, ese mismo dia,
una copia impresa de dicho informe para los participantes en el
acto que la deseen.

13. A partir de la fecha de la publicacién descrita en el numeral
anterior, los participantes de este acto publico tendran acceso al
expediente, incluyendo las propuestas de los participantes en el
acto, y tendran tres dias habiles para hacer observaciones a
dicho informe.

14. Transcurrido el término sefialado en el numeral anterior, la
entidad tendra dos dias habiles para decidir si ordena un nuevo
informe parcial o total a la misma comisién. Si transcurrido este
termino la entidad no emite pronunciamiento alguno, se
entendera que el informe de la comisién ha sido aceptado por
esta, pudiendo adjudicar o declarar desierto el acto de seleccion
de contratista en un término de dos dias. En caso contrario, la
entidad, dentro de este término, debera emitir una resolucion
motivada ordenando un nuevo analisis parcial o total del informe.
Contra el nuevo informe de la comisién cabe la accién de
reclamo, la cual sera tramitada conforme a lo establecido en el
articulo 153. En los casos en que se presente un solo proponente
y este cumpla con los requisitos y las exigencias obligatorias del
pliego de cargos, la recomendaciéon de la adjudicacién podra
recaer en él, siempre que el total de puntos obtenidos en su
ponderacion no sea inferior al 80 % del total de puntos y el precio
ofertado sea conveniente para el Estado

El presente método de seleccion de contratista, tiene como baluarte dentro del Acto
Administrativo Decisorio, el escrutinio por parte de una Comisiéon Evaluadora, la cual
tiene efecto formal y determinante para la adjudicacion o declaratoria de desierto,
siempre que su dictamen se ajuste a los requerimientos establecidos por el Pliego de

Cargos, asi como en lo concerniente a las disposiciones normativas rectoras de la
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Contratacion Publica establecidas en el Texto Unico de la Ley No.22 de 20 rdg;nado
por la Ley No.153 de 2020. * |-.':=:-

Para este acto publico la modalidad de adjudicacién seria global y como é\téno de

seleccion se establecié que seria adjudicada al proponente que obtenga el mayer~--- =~

puntaje en la metodologia de ponderacién, siempre que cumpla con los requisitos

minimos obligatorios exigidos.

En ese sentido, en atencién al principio de economia contemplado como uno de los
pilares de la contratacion publica sefiala en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006 que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que garanticen la
pronta solucién de las diferencias y controversias que se presenten por lo que nos
concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en el registro
electrénico del presente acto publico, no sin antes manifestar que del estudio
pormenorizado del acto publico siguiendo los parametros establecidos en las normas
de contrataciones publicas observamos que no estamos ante un acto publico que
quebranta los aspectos formales que pudiesen acarrear en algan vicio de nulidad por lo
tanto procedemos a adentrarnos a valorar la peticién formulada por el recurrente y a

ello nos avocamos.

El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico No. 2022-5-76-0-08-LV-
014717, para el “MEJORAMIENTO DE LA JUNTA COMUNAL DE SANTA ANA,
CORREGIMIENTO DE SANTA ANA, MEJORAMIENTO DE PARQUES EN
DIFERENTES SECTORES DEL CORREGIMIENTO DE ANCON’ a través del cual la
entidad llevé a cabo el dia 3 de junio de 2022, el acto de recepcion y apertura de
propuestas del acto publico en mencién, cuyo precio de referencia es de UN MILLON
OCHOCIENTOS TRES MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y UN BALBOAS CON
78/100 ( B/. 1,803,751.78).

Del estudio pormenorizado de las actuaciones administrativas llevadas a cabo
dentro del acto publico objeto de estudio, observamos que el dia 17 de mayo de 2022,
se publico el acta de la reunién previa y homologacion celebrada el dia 13 de mayo de
2022. Luego de celebrada dicha reunion, la entidad licitante publicé la adenda No.1 de
la cual se infieren cambios en la fecha de presentacion de propuestas y en las
condiciones especiales, especificaciones técnicas y modelos e formularios del pliego de
cargos, publicados ambos el dia 19 de mayo de 2022. De igual forma consta publicado
el pliego de cargos.

De conformidad con el acta de apertura electronica que consta publicada el dia 3 de
junio de 2022 en el registro electronico del acto publico, concurrieron las siguientes

empresas en calidad de proponentes:
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PROPUESTAS RECIBIDAS:

-
Propanenta

Ofera

ADMINISTRACION € INVEASIONES DEL ISTMO $.4., (ADISA) Economica

2 | GRUPO INDEXSA 1,706,474.50
3 | INGENIERIAHOS, S A 1,795.836.09
1,794,635.68

Que el dia 8 de junio de 2022, se publicé el informe de subsanacién en el cual se
deja constancia que la empresa ADMINISTRACION E INVERSIONES EL ISTMO, S.A
(ADISA), subsané documentacién dentro de su propuesta.

Que el dia 13 de junio de 2022, se publico en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, junto con la Resolucién No. CD-087 de 01
de junio de 2022, que designa a los comisionados del acto publico y el acta de
instalacion de la Comisién, el Informe de la Comisién Evaluadora fechado 13 de junio
de 2022, del cual se desprende de la primera fase de elegibilidad respecto a los
requisitos minimos obligatorios, que la propuesta de ADMINISTRACION E
INVERSIONES DEL ISTMO, S.A (ADISA), cumplié con los requisitos minimos
obligatorios establecidos en el pliego de cargos, por lo cual pasa a la fase de
evaluacion, a diferencia de las propuestas presentadas por GRUPO INDEX, SA e
INGENIERIA HOS, S.A., no cumplieron con los requisitos minimos de obligatorio

cumplimiento, tal como se puede observar en la siguiente imagen:

PRIMERA FASE DE ELEGIBILIDAD:
REQUISITOS MINIMOS OBLIGATORIOS

Con relacidn a la propugsla de Adminlstracién e Inverelones del Istmo, S.A. (ADISA) esta Comision
Evaluadora ha realizado Ia revision Inlegral de la misma y hemos verificado que la emprasa cumple
con los requisitos minimos obligatarios establecidos en el pllago de cargos, por lo cual las permita
pasar a la sigulente (ase de avaluacién.

Por otro lado, la propuesta presentada por Grupo INDEX, S.A. no cumplié con el requisiio minima de
obligatorlo cumplimlento, que se denomina desglose de preclo, toda vez qus la empresa no sa
percald qua el 19 ds mayo del 2022, se publicé una adenda al pllego de cargos y el pllego consolidado,
los cualas reflejaron que se modificd un ftem y se agregaron dos Iteme en las aclividades
cormespondlentes al parque Torres do Mc Gregor Valley, Por consigulente, esla propusela no pasara
a la sigulente fase de evaluacin de atros aspecios.

Con referencla a ls propuesta de Ingenlerla HOS, 8. A 8o ha dalecwdo que dicha empresa no
cumplié con el requisito minimo obllgalono inad de accl nominatlvas, toda
vez qua no e evidencla en la pagina web de Panamacompra que se haya presentado ante la
Direccldn General de Contralaciones Publicas dicha declaraclén, ademds no cumpllé con olros
requisitos, detallado como declaracién [urada del p dor autorizado, en virlud que e documanto
aportado es (olalmente ilaglble, ademas Incumplié con otras requisitos de obligatario cumplimlento
que se denomina desglose de preclos, en el sentido, que la empresa no se parcald que o 19 de
mayo sa publica adenda al pliego y el pllego consolidedo, el cual reflejé que se modificd un llem y se
agregaran dos items en Jas actividades comespondientes el parque Torres de Mc Gregor Valley. Eeta
propuesta no puade ser evaluada en olros asp de

En consecuencla, esta comisién evaluadora ha verificado el plimi de los requisiios
obligatorios exigldos en al pllego de cargos por parte de fodos los proponentes, por lo que,
tinicamente la empresa Administracién e Inverslones del Istmo, S.A. (ADISA) ha cumplido con dichos
mqulslias, por ende, puede ser evaluada en los sigui p de evaluacion de propuesta.

EVALUACION DE LAS PROPUESTAS

Segtin lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 68 del Texto Unico de la Ley 22 da 27 de Junlo de
2006, Que regula la Conlralacién Plblica, Ordenado por la Ley 153 de 8 mayo de 2020, en ningin
caso la Comision Evaluadora callficard, ni asignard puntaje & los proponentes que hayan sido
descalificados, en funcion de su Incumplimlento de Ios requisitos minimos obligatorios, establecldos
an el pliego de cargos.

La ponderacidn de cada una de las propuestas $e llava a cabo slempre y cuando las mismas hayan
cumplido con los Requisitos Minimoa Obligatorios, establecidos en el Pliego de cargos,

En gse sentido, se procada con la evaluacidn da la Gnica Propuesta que cumpld con los requisitos
minimos abligatorios, de acuerdo con el punto CRITERIOS DE PONDERACION, slendo en este caso
¢l slgulenie proponente
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SEGUNDA FASE: PONDERACION

'DETALLE A EVALUAR 'PUNTOS QUE VALE | PUNTO OBTENIDO
EL REQUISITO POR EL
PROPONENTE
. IO 5| (I (ADISA)
| ASPECTOS FINANCIEROS -~
Financlamlento bancario F— 5 ] 5 )
_Caila bancans 4 4
| Razan da liquidez 3 I
| Razén do endoudamianio 2 2

ipncia de la empreas 13 13
| Expariancia dol Parsonal (= 13 13
ASPECTOS TECNICOS | -
Plan de adminisiraciin del 5 5
proyecto S =
Cronograma - S —
Plan du copirol de calidad 5
| Plan do sostenibilidad == 5
PRECIO I 40 40
e |1/ 11 100 100
RESULTADO
Como jtado de esla luaclén, la propuasla presentada por ADMINISTRACION E
INVERSIONES DEL ISTMO, B.A. cumple con los requisit (ni rlos, y obluvo la
puntuacién de 100,00% del puntaje en el cuadro de ponderacidn,
Para dar fe de lo acluado por este Comisidn Evaluad be el p informe, dado en la

Ciudad de Panama, a los trece {13) dias del mes de junlo de 2022,

Fundamenio lagal: Articulo 69 pare Licitacidn por Major Valor, Texio Ley 22 de 2008, ordenado por la
Ley 153 de 2020 y narmas reglamentarias, que regula las Contrataclones Publicas.

s ST E T ) pettcil s (/
Ibrado Rivera Ing."Marca Antonio Lombatio.
ula 7-70-2641 Ciduln 4-126-503
. s -
Lié. Fellpa G
Cédula 9-97-880

( Jornd

Lic.¥olanda Donoso
Cédula PE-B-232

/

i+

Posteriormente la empresa GRUPO INDEX present6 observaciones al Informe de la
Comision Evaluadora, aunado a la accién de reclamo, la cual fue resuelta por la
DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS, mediante Resolucién No.
795-2022 de 30 de junio de 2022, a través de la cual se resolvio lo siguiente:

RESOLUCION N°795-2022
De treinla (30) de Junio de dos mil veinlidds (2022)
Pégina 14 de 14

Que en mérito de las consideraciones antes expuestas, el Director General de la Direccion
General de Contrataciones Publicas,

RESUELVE

PRIMERO: ANULAR PARCIALMENTE el Informe de Evaluacion publicado el 13 de junio
de 2022, emitido dentro del Aclo Plblico No. 2022.5.76-0-08-LY-0147 17, convocado por el
MUNICIPIO DE PANAMA bajo la deseripcién “MEJORAMIENTO DE LA JUNTA
COMUNAL DE SANTA ANA, CORREGIMIENTO DE SANTA ANA. MEJORAMIENTO DE
PARQUES EN DIFERENTES SECTORES DEL CORREGIMIENTO DE ANCON", con un
pracio de referencia de UN MILLON OCHOCIENTOS TRES MIL SETECIENTOS
CINCUENTA Y UN BALBOAS CON 78/100 (B/.1,803,751.78).

SEGUNDO: ORDENAR a la Entidad Licilarite que proceda, a lravés de la MISMA
COMISION EVALUADORA, a realizar un nevo andlisis de la Propuesta presentada por la
empresa ADMINISTRACION E INVERSIONES DEL ISTMO, 8.A., especificamente, en el
cumplimiento o no de los requisitos N° 2 (Desglose de Precios), N° 3 (Copia de Cédula o
Pasaporte), N° 7 (Declaracién Jurada de Proveedor autorizado de la distribucidn de!
equipamiento urbano), de pasar a la fase de ponderacién se aplique nuevamente el criterio
de evaluacion de expariencia del personal (Director del Proyecto), en cuanto a la propuesta
de ADMINISTRACION E INVERSIONES DEL ISTMO, S.A., en razén de la no aportacion
de la capia de la idoneidad emitida por la Junta Técnica de Ingenier(a y Arquitectura (JTIA)
autenticada por notario, se aplique nuevamente el criterio de evaluacién de experiencia del
personal (Arquitecto de Campo), an cuanto a la propuesta de ADMINISTRACION E
INVERSIONES DEL ISTMO, 5.A., en razén de la no aportacién de la hoja de vida del
Arquitecto de Campo propuesto y se proceda a emitir un nueva Informe de Evaluaclén
parcial, debidamente motivado, atendiendo a las normas que regulan el procedimiento de
selecclon de contratista denominado “Licitacién por Mejor Valor’, bajo las regulaciones
emanadas del Articulo 69 del Texto Unico de Ia Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153
de 2020, atendiendo a los criterios y lineamientos enunciados en la parte motiva de la
presente resolucion.
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En consecuencia, el dia 7 de julio de 2022, la comisién evaluador |::;r&fé‘s;—:‘ln'a:u5=
un nuevo analisis parcial de los puntos especificados con relacién a 1kla propuesta
presentada por la empresa ADMINISTRACION E INVERSIONES DEL ISTM@ SA en
el cual se detalla lo siguiente: SONES

Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 y normas reglamentarias, que regulan le
Contratacién Pablica, presentan un nuevo andlisis parclal de los puntos especificados de la
propuesta presentada por la empresa ADMINISTRACION E INVERSIONES DEL ISTMO, S.A., la
cual e detalla a continuacion:

« Con referencla al cumplimiento o no del requlsito N°2 (Desglose de Praclos) se constaté
en el punto 1.2 de las actividades preliminares, que la empresa, en lugar de indicar la
palabra UNIDAD, utilizé la palabra GLOBAL, por ende, no cumple con la unidad de
medida Indicada en el formulario No.2 del capliulo IV, por lo que el proponente debld
ajustarse estrictamente al modelo proporcionado en el pliego de cargos, ya que era de
obligatorio cumplimiento.

« Raspeclo a la verificaclon da la copla de cédula o pasaporte exiglda en el punto 3 de
otros requisilos, sefialamos que la copia de pasaporte del representante legal de la
empresa ADMINISTRACION E INVERSIONES DEL ISTMO, S.A carece de la apostlila,
por lo que, incumpllé can lo sollcitado, especificamente en el parrafo siguiente del punto
11.12 de la pagina 15 del pliego de cargos, que sefiala que todoe los dacumenlos
provenientes de! extranjero deberdn estar apostillados o consularizados.

+ Referente a la Declaraclon Jurada de Proveedor autorizado de la distribucién del
equipamiento urbano, se pudo verlficar que el documento aporlado por {a prenombrada
empresa no hace menclon a las luminarias, lo que Incumple con lo salicitado en el punto
7 de otros requlsitos “Declaracidn Jurada del Proveedor autorizado de la distribucién del
equipamiento urbano (Juegos Infantlles, Maquinas Blossludables, bancas, luminarias),
Donde haga constar la garantia de los equipos. Que la fabricacién de los mismos cuenta
con Certificaciones de norma internacional (ISO9001, 1ISO 14001, 1S045001)".

LA |

RESULTADO

Como resultado de la evaluaclién parclal de la empresa ADMINISTRACION E INVERSIONES DEL
ISTMO, S.A, en los puntos especliicados, a través de la Resolucién No. 785- 2022 del 30 de junio
de 2022, de la Direcclén General de Conlrataciones Publicas, cancluimos que la misma no cumple
con los requishtos minimos de obligatorio cumplimiento, por lo tanlo, no es posible que la misma pase
ala fase de evaluaclén de requisitos ponderables, en atencién a lo dispuesto en el numeral 10 dal
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008, Que regula la Conlratacldn Publica, Ordenado por la
Ley 153 de 8 mayo de 2020, que establece que en ningdn caso la Comisién Evaluadora calificard, ni
aslgnara punlaje a los proponentes que hayan sido descalificados, en funcién de su incumplimiento de
los requisitos minimos obligatorios, establecidos en el pliego de cargos.

Por ende, observamos que, del nuevo andlisis realizado por la misma
comision evaluadora, se recalcan los puntos sobre los cuales la empresa
ADMINISTRACION E INVERSIONES DEL ISTMO, S.A no cumplié con los requisitos
minimos obligatorios y en base a ello no es posible que esta, pase a la fase de
evaluacién de requisitos ponderables.

En ese orden de ideas, la entidad licitante procedié a emitir la Resolucién No.
119-CD-2022 de 20 de julio de 2022, por la que se declara desierta la licitacion por
mejor valor No. 2022-5-76-0-08-LV-014717, para el “MEJORAMIENTO DE LA
JUNTA COMUNAL DE SANTA ANA, CORREGIMIENTO DE SANTA ANA,
MEJORAMIENTO DE PARQUES EN DIFERENTES SECTORES DEL
CORREGIMIENTO DE ANCON” toda vez que las propuestas no cumplen con los

requisitos y exigencias del pliego de cargos.

Sin embargo, en la parte motiva de la Resolucién que declara desierto el acto

publico, la entidad hace énfasis en lo siguiente:
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N
Que por todas las consideraciones descritas previamente y sumado al hecho que a (a t&ha o\
8e han racibido observaciones al Informe de Comisién ni presentado acciones de reclamh;’éh =
18 Direccién General de Confrataciones Publicas, lo procedente es declarar desierto e prasé{lte

Acto Publico, de conformidad a lo estipulado en la Ley de Conlratacién Pdblica y su-
reglamentacion. )

Ahora bien, se observa en el portal electrénico de “PanamaCompra” que el
proponente GRUPO INDEX, S.A presenté observaciones al nuevo informe de la

Comision evaluadora, tal como consta en el siguiente cuadro:

Y
RES. 758-22, QUE ADMITE ACCION DE RECLAMO INTERPUESTA POR GRUPO INDEX Resolucion de Admision 20620220137PM Q|
RES 795-22. QUE RESUELVE ACCION DE RECLAMO INTERPUESTA POR GRUPO INDEX, S A Resolucin de Fondo DGCP 300620220857 PM Q]
RESOLUCION DE INFORME Resolucion Informe 070720220404 PM Q|

Informe de Comision Evaluadora Informe 08-07-2022 09:06 AM Q]

- Observacién al Informe de Comisidn Observaciones al Informe 14-07-2022 12:48 PM gj

Resolucidn de Desierto Resolucion de decision 20-07-2022 10:29 AM cg

De las observaciones aportadas por la empresa GRUPO INDEX, S.A, se
colige que estas versan sobre el punto referente al desglose de precios, toda vez
que a su criterio la Comisién Evaluadora omitié lo establecido en el articulo 84 del
Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 ya que la norma dispone
que la Comisién Evaluadora esta facultada para solicitar la aclaracion de la
propuesta de GRUPO INDEX, S.A para que presente el desglose de precios para los
renglones adicionados por medio de la adenda No. 1, sustento sobre el cual basé el

recurso de impugnacion interpuesto ante este Tribunal.

A. SOBRE EL PLANTEAMIENTO ESBOZADO POR LA EMPRESA
RECURRENTE GRUPO INDEX, S.A:

> Descargos del recurrente:

Del escrito de sustentacién de impugnacion observamos que el punto
discordante manifestado por el recurrente radica en que
efectivamente a su consideracion este cumplié con lo exigido en el
desglose de precios, ya que la comisién omitié lo descrito en el
articulo 84 toda vez que la norma dispone el mecanismo para
solventar y convalidar las actuaciones de los proponentes, a fin de
garantizar y promover el mejor interés para el Estado, siendo que su
representada asumié6 ante la entidad licitante que acepté sin objecion
ni restriccién el contenido del pliego de cargos y la comisién
evaluadora, esta facultada mediante la solicitud de aclaracion de Ia
propuesta a GRUPO INDEX, S.A que presente el desglose de precios
para los renglones adicionados por medio de la adenda No. 1.

> Regquisito exigido en el pliego de cargos por la entidad licitante:

Vemos que la entidad licitante, mediante Adenda No. 1 al pliego de

cargos y cronograma, modifico varios puntos de dicho pliego de
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cargos, sin embargo, procedemos a detallar los que han sido obje‘tb

de incumplimiento a criterio de la entidad licitante por parte de &,

empresa recurrente, dentro de los cuales se encuentran: R hiSoues T

SEXTA: CAPITULO IV, MODELO DE FORMULARIOS, FORMULARIO No.2 DESGLOSE DEL
PRECIO, MEJORAMIENTO DE LA JUNTA COMUNAL DE SANTA ANA, CORREGIMIENTO
DE SANTA ANA.

DONDE DICE:

Tratamtenta, resane y reparaclones en las paredes, ‘ ‘
24 |columnas de concrato y piso de concreto existentes del | M2 | 1.190.00|
gimnasio {Incluye rampas niveladoras) l

DEBE DECIR:

. S - :

| Tratamiento integral y reparaciones en las paredes, _
24 |columnas da concreto y piso de concreto existentes del = M* | 1,190.00
] gimnasio (Incluye rampas niveladoras)

DOMNDE DICE:

| 168, Torvee cdo Mc Omnorv.luy

| Nem Dascripcstn Unidad Cantidad Precio Tats
| SIEGOD INFANTIL MULTIFUNCICRAL Y |‘
GENERACIONAL CON TREPADARES CUPLILA Y
CUERDA 1580C” 2 3500 J000AM ESTRUCTURA DE ‘
‘ACERDO OE 114 W DE CHAMETRO. 3MM DE
| ESPESOR,. ACERD GALVANIZADO LIMPIACO CON
| FECHOBRRD DE ARENA DE ACUERDO A NORMATIVAS
| GB/T70C-1986, SOLDADIRA TECNOLOGIA CO2 [
2.88° SHIELDED ARC WHELDING NORMATNVA B8%5- 1387- . Unsdag 1 |
1885, TERMINADC EN PINTIRA ELECTRCESTATICA |
3 CAPAS POLVO ANTICORROSION, PERMNGS ¥ |
| TUERCAS DENSIDRD 3156 DE ACUERDO A
REQUERIMIENTOS GaAsT1221.1982, ABRAZADERAS

CON CERRQUO DCULTD TORMLLERIA DE ACERQ
INOX2DABLE Cabtiss de nylan de 2) mm de chametro
| L CON prOIRCO ON AV ¥ reaLrimaria retardants da 1,090 ] |
2100 MONTARLE CAMIONETA 1500°1200°300mm undad 1 |
2 101 MESAS DE FPING PONG 2740° 1570" .Unda:l 1 [
2102 | MONTABLES ELEFANTE 77074200750 1\ Urdad 1 |
1AL A CROBSFIT Fabecado para sopartar las duvas, al I | [
2 103 | 8cl y @' UsC rudo. ACHIC gRIVENZATG y HIABICD e D3 1 |

rotcmcidec, con pintura ewclrostatca a 3 capas
JMhedadas B170°1380°2300
Fisd amomguas labneado de hdg EPDM rac ciadn
agiLtinade con resna de poluretano de alls caldes cor
| ¥xCOM R D CedATes para abeorter alimpacto Este
2 10e | P159 debe contar con 2 subdvisiones, ta pane fror de A sa
| 18rmm COMpuBsIa de tNlurasa gde Matara: NesnNItico
COMPAcinge que JEnYia aMoguacion Le supeficm i
anbocfTaparsa Presentacion an ozetas de 50°53°2 S an |



e =
-~ AL o
OV IS

Expediente No. 156-2022
Resolucién No.172-2022-Pleno/TACP de 05 de septiembre de 2022 (Decisi6n).
Pagina |13

DESBE OICIR:

16. Torrea de Mc Greqgor Valley

i . —
Iteeny Deserigcion ! Unidax

SUELSD INFANTIL ESCALADOR POLIGORAL CON
RESBALADILLA Y TCBQGAN TCCC E0SU° 3D0DMM
ESTRUCTURA DE ACERO DE 114 MId DL DIAME TRO
‘ AMM DFE ESPESOR. ACERCT QALVANIZADO LIMPLADO
CON CHORRO CE ARENA OE ACUERDD 4
NORMATIVAS GB/T700-15&8 SOLOADURA,
TECNOLCGIA CO2 SHMELDED ARC 'AHELDING
2 89 NORMATIVA &S~ 1387-1885 TERMINADO Efs Ursdaa | 1
FPINTURA ELECTRODES TATICA 3 CAPAS POUVO
AMNTICORROSION, PERNOS ¥ TUERCAS CENSIOAD |
‘316 DE ATUERDD A RECUERIMIERTOS GB/T1221-
1902 ABRAZADERAS CON CERROLO OCWATO
TORMLLERIA CE ACERC INOXIDASLE Cables oo
Mylon ae 20 mm da Aamaelro caon predsccon U y
I r vo de lueyc

2100 MONTABLE CAMIONE TA 500" ¢ 2C0°E00MM Unwdag

'
2 101 [ IESAS OE PING PONG 274071570 Unsiad

-

+
2102 | RYONTABLES ELEFANTE 77074200 750 It Jmdoad T

[JAULA CROSSFIT Fubrcado para soportse ins luvas. ol | |
SCl ¥y & WSO rubdo Atec galvanzado y plastco de X A= "
2103 rolomokion can pnlurs skecirastisce @ 3 capas Madidine LD |
18179t 19p0°23CG |
P

—

amoniguarte {sbricads de hude EPDIM reccisda
| agiulinado cen resina ce pourctana de alta castdaad con
expolertes propiedades pars absoer sl impedte Esle :

2 104 | piea debe confar cony 2 sudsivesianos, 3 pante (nfarcs de ! 122 200
{1@emm compuestns de INlursdo de mastecis) reanafice i

| compaciaac que Qunera amarniguacon La superice es

[ ANDOSMIARGEYAe Praseniacdn @n kaaras ca 50°53°2 § an
!
a : S S — . .

210% i Mojcramemo de drass verdes y Pausmisa ([Fd 100

i ameno y cones ot ol mss: et salems
2105 | ow WhaaGe ncluye pedasiakes posies cankado. Unidad 1
llum_nuﬂa_u_l_g:l LED

i L i 1 | i

> Documentacion aportada por la empresa GRUPO INDEX
S.A referente al punto No. 2.4 dentro de los trabajos

iniciales en condiciones existentes:

_SeS

GRUIFPO INDEX, S.4A,
FO Y Y RY R T,

DESGLOSE DEL PRECIO

Panuma, 31 de mayo de 2022

Sedor:

H.A. José Luiv Fdbregas
Munnicipio de Paaimi
s

REFS LICTTACION PUBLICA No. 2022-8-76-0-08-LY-014717, CLIYO ORIETO £S5 *"MEJORAMIENTO
DE LA JUNTA COMUNAL DE SANTA ANA, CORREGIMIENTO DE SANTA  ANA.
MEJORAMIENTO DE PARQUES EN DIFERENTES SECTORES DEL CORREGIMIENTO LE
ANCON™.

Respeindo Senor Alcaide:

En referencin al acta publico N“2022-5-76-0-08-LV-014717. CUYD OBIETO FS “MEIORAMILNIO DIC
LA JUNTA COMUNAL DE SANTA ANA. CORRFGIMIEN 1O DI SANTA ANA, MIJOGRAMIENTO DE
PARQIUES N DHERENTES SECTORES DLL CORREGINMIENTO 11 ANCON", se dusglosa vl precia
propuusto de la siguicite mancin:

Alcaldia de Panama
DIRECC!ON DE GESTIGN SOCIAL
Teidtonas S06-9A69
DESGLOSK DE REFERENCIA
MEJORAMILNTD DE LA JUNTA COMUNAL D& SANTA ANA, CORREGIMIENTO OE SANTA ANA

I\l Cntora DVRELC KON D GESTICHE SOCIAL
nihat

tiem Descripoion UNIDAD Cantudad Tolal
1 Atelipmarns {hoang, fenre segura ol niema oty i GLUBSL 103 0 27 1Mi3)
L2 ottre sel rYeng (Ver estsechic s reg UNIDAD 100 [T AT
3 Surminiire e natalncan de Place te mustiesms de 1L s 58 URINAD 109 [T 497 %4
4 Ofipina o Cavets de conetrpaitn LINCTATY 1. [T [T
5 Surmin b de plines conzliuc v del grogoeto LI CIALY 100 [T 1,206 24
5 Areigase s bniciad y dippal LA 100 [ 21181y
[T 38
Hem Deacripeién URIAD Cantidad Pruclo Total
[ 1 0 T,
et L unstalicinn de esiructurd comraNets de techia (terznis sequn sea el yaoon | ue i) W 1490 60
Lequesioal
11 Estudio ¥ Disello hed nueve suictra elécticn paza ¢l gimnasin UNIDAD 1 €0 I TanTew | w LRy ey
23 |Tretamisiio v impesa dn patndes witeriores y eeter aras de’ a0 ') 367000 | 1 T TR T
14 Iraamento, (esane v (epitaLones en las parodes, cumnas 0@ 12 1190 ap
Fantrela y pro de concreto @xarentes del gimnaso [lirlaye W PR TR T TS
fumpas nieladaras)
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16, Torras do Me Gregar Valley

fe—"

ltem Dauctipcién Unidad Cantldad Predo’ Total

IUEGOINFANTIL MULTIFUNCIONAL Y GENLRACTONAL CON TREPADGRES CUPULA ¥
CUERDA 15600°13500° 3000MM  ESTRUCTURA DE ACFRD DE

114 M4 DE DYAMETRO, 3MM DE ESPFSOR, ACERO GALVANIIADO LIMPIADO CON
CHORRO DE ARENA DE ACUERDO A NORMATIVAS GB/T200-1988, SOLOADURA
TECNOLOGEA CO2 SHIELDED ARC WHELDING NORMATIVA BS- 1387-1085, YEAMINAGO

R EN PINTURA ELECTROESTATICA 3 CAPAS ROLYO ANTICORROSION, PLANS ¥ TUERCAS i) ! W26I6455 | W 26,6858
DENSIOAD “316 DE ACUERDO A REQUERIMIENTOS GB/T3221-1992, ABRAZADERAS
CON CERROID GCULTO TORNILLEAIA DE ACERO INOXIDABLE
Cables de nylon de 20 mm de dfimetro con proleccisn UV ¥ iecubrimlento retardante
dolusgo
1,100] MONTABLE CAMIONETA 500" 1200*900mm Ldad ) noLnse s | 11150 )9
2.101[ MESAS DE ING PONG 240" 1570 thuutnd 1 Wo1nndn | i 291706
2.102|MONTABLES ELEFANTE 770%420"750 MM Uyl 1 W M8l

IAULA CROSSHIT Fabulcado para sopartar lag luvtas, of sol yelutorudo, Acero
2103 |palvanizado, y pléstico de rotomaidea, con plnvura eleclrostitiea o 3 capas Nl 1 WHMIIwW mn
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»CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL: Al respecto este Tribunal,
observa que, dentro del desglose de precios aportado por Ia
empresa recurrente, en el punto 2.4, esta no hizo alusién al
tratamiento integral, establecido dentro de la modificacion en la
adenda No.1, con lo cual solamente notamos en la descripcion
que se establece: “Tratamiento, resane y reparaciones en las
paredes, columnas de concreto y piso de concreto existentes del
gimnasio (incluye rampas niveladoras)”.

» Por otra parte, con relacién a lo sefialado en el numeral 16 relativo
a las Torres de Mc Gregor Valley. notamos que no se incorporaron
los puntos 2.105 concerniente al “Mejoramiento de areas verdes y
paisajismo” y el 2.106 referente al “Disefio y construccion para el
mejoramiento del sistema de iluminacién, incluye pedestales,
postes, cableado, luminarias tipo LED".

Por ende, ante sendas actuaciones administrativas las cuales constan en el
portal electrénico de “PanamaCompra”, aunado a los descargos planteados por el
recurrente, la documentacion aportada por este, asi como los requisitos exigidos en
el pliego de cargos y como quiera que fueron presentadas por la em presa recurrente
observaciones referentes al ultimo informe de la Comisién Evaluadora, de la cual no
se emitié pronunciamiento, este Tribunal en atencion a lo establecido en el articulo
250 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 ordend la practica
de pruebas por considerarla necesaria para esclarecer los hechos fundamentales

para la decisién que deba adoptar.

Por lo tanto, este Tribunal ordené mediante Resolucién No. 064-2022-
Pruebas/ TACP de 23 de agosto de 2022 lo siguiente:
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TERCERO: REQUERIR PRUEBA DE INFORME a la entidad licitante, a fin que se
sirvan explicar los siguientes puntos a saber dentro del plisgo de cargos:
> Con relacion al punto 2.4 dal formulario de desglose de precio, para al
Mejoramiento de la Junta Comunal de Santa Ana, corregimiento de
Santa Ana, explique la importancia y /o diferencia entre &l “Tratamiento,
reeane y reparaciones en las paredes, columnas ds concreto y piso de

concreto exislentes del gimnasio (incluye rampas niveladoras) y el
Tratamiento_Integral y reparaciones en las paredes, columnas de
concreto y piso de concreto existentes del gimnasio (incluye rampas
niveladoras)”.

> Con relacién a los puntos adicionados en la Adenda Na.1, referente a los
numerales 2,105 Mejoramlento de dreas verdes y paisajismo y 2.106
Disefio y construccién para el Msjoramiento del sistema de iluminacion,
incluye pedestales, postes, cableado, luminarias tipo LED, concerniente
al punto No. 16 Torres de Mc Gregor Valley, consideramos oporturio
solicitar a la entidad licitante se slrva describir a detalle la Imponancia
con relaclén a astos rubros dentro del objeto contractual '{%‘;f MOM;

En consecuencia, mediante Nota No. 645-DS-2022 de 26 de agosto de 2022,

la entidad licitante contesto lo siguiente:

José Luis Fabrega P.

Alcalde del Distrito de Panaméd

Panama, 26 de agoslo de 2022

Nota No. 645-D8-2022
Llcenclado
Manuel Beckford
Secretario General
Tribunal Administrative de Contrataciones Publicas
Ciudad

Respetado Ledo. Beckford:

Dando respuesta al Oficlo No.135-2022, expediante No.156-2022, an cumplimiento & la
Resolucion N°64-2022-Pruebas/TACP de 23 de agosto de 2022, por la cual se solicita
al Municipio de Panam4, Prueba de Informe dentro del Recuiso de Impugnacion,
interpueslo por el Licanciado Jelko Palma, apoderado especial de la empresa GRUPO
INDEX, 5.A, en conlra de |a Resolucion N°118-CD-2022 de 20 de julio de 2022,
tenemos a bien infarmar 1o sigulente;

ANTECEDENTES

Que de acuerdo con el Informe de Comisién Evaluadora publicado el 13 de junio de
2022, "la propuesta presentata por GRUPO INDEX, S A. no cumplié con el requisito
minimo da obligétono cumplimiento, que se denomina desglose de precio, toda vez
que la empresa no se percald que el 19 de mayo de 2022, se publicé una adenda al
Pliego de Cargos y el Phego Consolidado, las cuales reflejaron que se modificd un item
¥ 8o agregaron dos ltems en Jas actividades carrespondientes al pamque Torres de Mc
Gregar Valley.

Que de acuerdo con la Resolucion N°795-2022 de 30 de junio de 2022, emilda por la
Direccién General da Contrataciones Publicas la cual con la funcién de fiscalizar el
procedimiento llevado a cabo por la Comisitn, determinando sl este se ajusta o no al
Pliego de Cargos y &l Texto Unico de la Ley N“22 de 27 de junio de 2006, ordenada por
la Ley N"153 de 8 de mayo de 2020, en la cual el acclonante GRUPO INDEX, S.A. objeta
la verificacidn llevada a cabo por la Comisidn en relacion al punto N°2 de la Seccion de
“Otros Requisiios”, denominado "Desglose de Preclo® en base a las siguientes
consideraciones;

Que el punto 2 de “Otros Requisitos” del Pliego de Cargos Electronico exigla presantar
“cuadro de desplose de referencia. Var n fo itulo [V det ply :argos”

Pat otro lado, 18 propuesis prasenieds por Grupo INDEX, S.A. no cumplid oon ol requisiio minima de
rio cumplmionio, qua se danomind desgloss de precio, toda vaz qua 18 empresd no se
parcald qua el 18 de mayo del 2022, se publicd unn adenda al pliego de cargos y ol plisgo consobiado.
los cusies refejeron que sa modificd un lam y se sgregaron dos llms en b achvidades
cormespondientes al parque Tomres de Mc Gregot Vaay. Por con e, esty Uesln no pasard
s siguiante lase de evaluncidn de olros sepacios. l \
[ |

Apartado OR16-07728. Republica de Panamé = Tel; lSD?)iUﬁ-%!J/l * www.mupa,gob.pa
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Que del contenido del requisito obligalorio se dasprende el caracier vinculanle que
presania en este proceso licitatorio, el modelo de formularlo que brinde el Pllego de
Cargas; en consecuencia, resulla evidente para este Despacho, que 108 proponentes
deblan ajustarse eslrictamente al Formulado del Pliego de Cargos Adjunie, sagln fue
modlficado por la Adenda No.1. Por olra pana, vala sefialar que el desglose de precios,
en al caso que Nos ocupa, es un requisito habilitante u obligalorio que debe ser cumplido
a cabalidad por los praponentes, para poder avanzar a la fase de evaluacion,

Que ha sido criterio reilerado de esta Direccion que los formularios son “meras guias®
para los proponentse y no detarminan per se, pautas o direcirices para al cumplimiento
de raquislios obligatorios, a2, amente al formul
correspondiente, como ocurre en el casa que nos ocupa; por farto, el desglose de
precios presentado por los proponentas debla ajustarse astrictamente al formutario de
degglosa de pracios que brinda el Pliego de Cergas Adjunto, segun fue modlficado por
la Adsnda No.1.

Que atendlendo estas y atras consideracionas presentadas por |a Direccion General de

Contrataclones en la Resolucldn N°786-2022 de 30 de junio de 2022 relaclonadas con

aste punto, "estime que la verificacion realizade por la Comisién, en cuanto al punto 2

de "Otras Requlsn'os {Desgloso ds Proctos) para 8l pmponenle GRUF‘O INDEX, 8.A,
raclones

procedente oorlﬂrmar Io sctuado porla Com!s.‘én Venﬂcadom en relaclon a éste punta®
PRUEBA DE INFORME

Dando cumplimiento a la Resolucién N°84-2022-Pruebas/TACP de 23 de agosto de
2022, por la cual se solicita al Municiplo de Panama se sirva explicar los siguientes
puntos a saber deniro del pliego de cargos.

» Con ralacion al punto 2.4 del formulario de desglose de precio, para el
Mejoramiento de (a Junta Comunal de Santa Ana, corregimiento de Santa
Ana, explique la Importancia ylo diferancia entre el “Tratamiento, resane y
raparaclonas an las paredes, columnas de concreto y plao de concrato

Istentes del gimnhaslo {incluye pas niveladoras) y el Iratamiento
{nteneg| y raparaclones en las paredes, columnas de concreto y piso de
concreto existentas del gimnasio {Incluye rampas niveladoras)”.

En atencién a este punto tenemos a blen explicar lo siguiente:

Cuando se solichta la correcclén de lérminoa mediante adenda N*1 de “Tralamiento,

ibn de paredes® a "T| ! Integral y reparaclén de paredas”, es
porque el término Tratamianto, resane solo conlleva a reparar los dasparfectos que en
su suparficle presenta una pared, columna o plso, en cambio el Tratamiento Integral se
refiere & una reparaclén que no solo involucra la supedficie de los elementos
menclonades, sino que también se cons més actividedes lales como un anslisia
del estado fislco de los elemanlos, remocién de los elamentos defeciucscs de acuerdo
al resultado de este anallsis y la reposicion de dichos eismanl?a con un malertal similar
o ds major calidad.

I 2
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« Con relacién a los diclonadoa en la Adenda N°1, referente a los

numerales 2.106 Me}onmiam;o de dreas verdes y pnlnjlsmo ¥ 2.106 Disefio

14 conﬂrucc[én pnrn ol Majoramlanto del elstema do iluminacién, Incluye

inarlas tipo LED, concerniente al punto

N°18 Torras do Mc Gregor Valioy, considaramos oportuno solicitar a la

entidad licltante s sirva describlr a detalle ta Importancia con relacién a
oestos rubros dentro del objeto contractual.

En atencién a este punto lenemos a blen axplicar lo siguiente;

Inlclaimente debemos indicar que rnedlame Ia Adenda N®1 el Municipic da Panamé
reallza unas modifilcaciones en las del desgk de referencla del
Mejoramiento de parques en diferentes sectorea del comegimlento de Ancn las cuales
fueron ta modificacidn del item 2.6 y la inclusién de los Itams 2.105 Mejoramisnio de
dreas verdes y paisgjlsmo y 2,108. Disefio y construcclén para al Mejoramlento del
sisterna de lluminacién, incluya pedestales, postes, cableado, luminarias tipo LED, La
omdeidn de estos des ultimoza Items afecta de manera sustanclal el desarrollo del
proyecto, debldo a que na se estarla cumpllende con dos aclividades de suma
importencia y que Impactarian en gran manera en sl mejoramiento de la luminacion y
las 4reas verdas dal Parque Torres de Mc Gregor Vallay.

Con respecio a la ilumlinacion actual gue presenia el parque en mencion es defectuosa,
o cual @8 causa da insegurlded pars los usuarios, afectando a todos los miembros de
la comunidad que asisten a dicho parque. En a esta necesided, se requlere la inatalacion
de dlecislete (17) idmparas lpo LED como minimo las cuales Incluye pedestales, posies
cabieado y luminarias para una iluminaclén adecuada,

Las &reas verdes existantes, presentan un deterioro marcado y es de suma importancia
adecuar o mejorar el espacio fisico existente con dreas méie seguras y que brinden
mayor confort 8 los mlembroa de esla comunidad, Ls revitalizacldn de este parque
permite majorar Ia infraestruciura del entormne al Incrementarsa la disponibliidad de
espacios de recreaclén para la aana convivencla famlilar y de k@ comunidad.

El parque reguiere un aproximedo de 560 metros cuadrados de grama y una
intervenclon de jardinerla de un area de 180 meiros cuadrados aproximadamaente.

Por o anterlor, podemos concluir que ia Importancia dal mejoramiento de los rubros
idanlificados come 2,106 Mejoramienlo de &reas verdas y palsajiemo y 2.106 Dissito y
construccién para el Mejoramlento del sistema de iluminaclon, incluye pedesiales,
postes, cableado, luminarlas lipo LED, son daterminantes para el complata desarrallo
del objelo conlractual, ya que son elementos fundamentales a imprescindibles dentro
de las actividades que componen un proyecio deslinade para espacios abiertos de
recreacion y de uso publico

Agradeciando de antsmano la atencidn brindada, quedamos de usted,

Atent?mﬂﬂiﬂ.

\ ? TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
A r . DE CONTRATACIONES PUBLICAS
José buis Fabrega | RECIBIDO
Aicalde lrl?: de Panama rachun LA goslo 2o,
J Hora. ......‘ff.,-:_
Firme o ] J a

Apartado 0816-07728, Repablica de Panamaé « Tel: (507)506-9801 *« www. mupa.gob.pa
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Integral y reparacion de paredes y lo que abarca el mismo, toda vez que~se refere a

una reparacion que no solo involucra la superficie de paredes, columnas o pfao sma
que tambiéen se consideran mas actividades tales como un analisis del estado f'5|co
de los elementos, remocién de los elementos defectuosos de acuerdo al resultado
de este andlisis y la reposicion de dichos elementos con un material similar o de

mejor calidad.

De ahi que, de lo descrito en el desglose de precios presentado por la
empresa GRUPO INDEX, S.A, en cuanto a los trabajos iniciales en condiciones
existentes, especificamente el punto 2.4 consistente en el “Tratamiento, resane y
reparaciones en las paredes, columnas de concreto y piso de concreto existentes del
gimnasio( incluye rampas niveladoras)”, existe una gran diferencia con lo exigido
mediante la modificaciéon de este punto establecido en la adenda No. 1, lo cual
implica, un “Tratamiento Integral” mismo que conlleva la reparacion, analisis,

remocion y reposicion, de superficies tales como paredes, columnas o pisos.

Cabe senalar que, como quiera que, el objeto contractual versa sobre el
‘MEJORAMIENTO DE LA JUNTA COMUNAL DE SANTA ANA, CORREGIMIENTO
DE SANTA ANA, MEJORAMIENTO DE PARQUES EN DIFERENTES SECTORES
DEL CORREGIMIENTO DE ANCON?”, el cual implica una serie de trabajos que
conllevan un tratamiento integral en cuanto a las reparaciones en las paredes,
columnas de concreto y piso de concreto existentes del gimnasio, incluyendo las
rampas niveladoras, es menester el cumplimiento de lo exigido para poder llevar a
feliz término lo convocado por la entidad, ya que de lo contrario, implicarian graves

riesgos en el desempefio de lo aqui convocado.

Por otra parte, nétese que lo sefialado por la entidad licitante, en cuanto a los
puntos adicionados en la adenda No. 1 referente a los numerales 2.105
‘Mejoramiento de areas verdes y paisajismo y 2.106 “Disefio y construccién para el
mejoramiento del sistema de iluminacion, incluye pedestales, postes, cableado,
luminarias tipo LED, concerniente al punto No.16 Torres de Mc Gregor Valley,
destaca que la omisién de estos dos UGltimos items afecta de manera sustancial el
desarrollo del proyecto, debido a que, no se estaria cumpliendo con dos actividades
de suma importancia y que impactarian en gran manera en el mejoramiento de la
iluminacion y las areas verdes del Parque Torres de Mc Gregor Valley.

Continta sefialando la entidad que, el parque requiere un aproximado de 560
metros cuadrados de grama y una intervencion de jardineria de un area de 180
metros cuadrados aproximadamente, por lo que , pueden concluir que la importancia
del mejoramiento de los rubros identificados como 2.105 Mejoramiento de areas
verdes y paisajismo y 2.106 Disefio y construccion para el Mejoramiento del sistema

de iluminacién, incluye pedestales, postes, cableado, luminarias tipo LED, son
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determinantes para el completo desarrollo del objeto contract\{:{ ya hue sén
elementos fundamentales e imprescindibles dentro de las actividade gue bomponen

un proyecto destinado para espacios abiertos de recreacion y de uso pub IGO

\' ( ".-,'.I-

Por cuanto queda claro la importancia que ambos puntos estén incIui_d_bvs‘ en
las actividades a realizar por parte de los proponentes participantes tal como fueron
establecidos mediante Adenda No. 1, tal como lo establecié la entidad licitante en la
contestacion de la prueba de informe.

En ese orden de ideas, de lo argumentado por el impugnante, en cuanto a
que lo actuado por la comisién omite lo establecido en el articulo 84 del Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, sobre aclaraciones o correcciones
aritméticas de la propuesta, considerando que fue “inquisitiva al no considerar la
propuesta de GRUPO INDEX, S.A ya que la norma dispone el mecanismo para
solventar y convalidar las actuaciones de los proponentes, a fin de garantizar y

promover el mejor interés para el Estado”.

Es deber de este Tribunal, sefalar que esta disposicion alude
especificamente a aclaraciones o correcciones aritméticas de la propuesta, y en

caso de correqir el formulario de desglose de precios, por existir errores aritméticos,

siempre que no se distorsione el precio total ofertado por renglén, si la adjudicacion

es por renglén, o el precio global, cuando la adjudicaciéon sea global. (El subrayado

es del Tribunal)

Por cuanto las correcciones del formulario de desglose de precios, no implica
la inclusién de puntos que no fueron detallados en dicho formulario, ni la correccién

con relacién a puntos modificados mediante adenda.

Por ello la importancia que las entidades licitantes publiquen el pliego de
cargos consolidado con las adendas correspondientes, tal como consta en el portal
electrénico “PanamaCompra”, para que el procedimiento de seleccion de contratista,
se lleve a cabo en atencidn a los principios que rigen la contratacién publica, y no se
preste a confusion por parte de los proponentes participantes ninguno de los
requisitos exigidos en el pliego de cargos, por el contrario puedan estos de manera
igualitaria presentar sus propuestas en cumplimiento con lo exigido por la entidad
licitante.

No obstante, de los elementos probatorios que reposan en el portal
electronico “PanamaCompra”, y en el dossier juridico del Tribunal, discrepamos de
las argumentaciones manifestadas por el recurrente, por cuanto el precitado articulo
no corresponde a un mecanismo para adicionar elementos que hayan sido omitidos
por los proponentes, o convalidar actuaciones por parte de estos, lo cual se
encuentra expresamente prohibidos por el articulo 55 del Texto Unido de la Ley 22
de 2006, que no permite modificar la propuesta una vez la misma haya sido

presentada.
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f Wi
En el caso que nos ocupa, existen omisiones de renglones en el d'les tose_ig:l_ ~l.|

\ \ Ll |
precios aportados por la empresa GRUPO INDEX, S.A, (punto 2.1057)\ 2.906."
adicionados por la adenda No. 1) asi como la falta de la modificacion del phn’tgﬁ};ﬁ

~— i

mediante adenda No.1, lo cual evidentemente se aparta de lo exigido en el pliego de

cargos consolidado.
B.DE LA IMPORTANCIA DEL DESGLOSE DE PRECIOS EN ESTE ACTO PUBLICO

El desglose del precio de las ofertas presentadas en las licitaciones publicas
del Estado es esencial y referido el precio, ya de por si, elemento esencial de todos

los contratos.

Soslayamos el hecho que de darse la adjudicacion a una empresa que
adolece de defectos en la presentacion del desglose de precios, por ser esta su
oferta, lo que se compromete a dar u ofrecer, los perjuicios ocasionados para el
Estado pueden ser realmente graves, en la etapa de ejecucién del Contrato, puesto
que ante la exigencia de las actividades faltantes, no existiria por parte del
adjudicatario ninguna obligaciéon que describa la responsabilidad en su ejecucién ni
el precio ofertado por este, toda vez que no existe un monto propuesto referente a

dichos rubros, ya que los mismos no estan dentro de su oferta.

De ahi que, la posibilidad de subsanar el desglose de precios como infiere el
recurrente puede generar una ventaja indebida, aunado a que dicho actuar es

contrario al principio de legalidad, eficiencia y eficacia.

Recordemos que del desglose de precios se detallan las actividades a realizar
por parte del ofertante, las cuales tienen una incidencia directa en la estructura
economica del Contrato, mismo que al ser suscrito por ambas partes, puede
ocasionar una serie de conflictos con la Entidad debido a que, lo que esta ofreciendo
el adjudicatario no abarca la totalidad de las actividades requeridas en el pliego de
cargos, ya que como hemos manifestado en parrafos anteriores, no consta ni la

actividad a realizar por parte de este ni el costo por la ejecucién de la misma.

De ahi la exigencia de un desglose real, que explique de manera clara y
prolija las actividades requeridas en el pliego de cargos, para llevar a cabo en la
etapa de ejecucién es de suma importancia a efecto de contar con una estructura de

precio que tenga un presupuesto detallado de los elementos que la componen.

Por ende, consideramos que, del informe realizado por la Comisién
Verificadora, con relacién a los puntos sefalados en parrafos anteriores, se
evidencia que el argumento del recurrente carece de asidero juridico, mismo que ha
quedado ampliamente probado, siendo lo procedente, confirmar la actuacién de la

entidad licitante, puesto que no le asiste la razén al impugnante.

Por lo tanto, consideramos que ninguna de las empresas cumplié con los

requisitos establecidos en el pliego de cargos.
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de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mismo que establece lo siguiente:

“Articulo 161. Apego a las normas. Todos los procesos se
efectuaran con arreglo a las normas de uniformidad, imparcialidad,
celeridad, economia y eficacia y con apego al principio de estricta

legalidad.......... :

En ese mismo orden de ideas encontramos lo sefialado en la doctrina administrativa
por GONZALEZ LOPEZ!, “Los pliegos deben incorporar requisitos objetivos necesarios
para participar; definir reglas objetivas justas, claras y completas que aseguren una

escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierto del proceso; definir con precisién

las condiciones y calidades de los bienes, obras y servicios requeridos; no incluir

condiciones o exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de responsabilidad de

la informacion suministrada por la entidad; definir reglas que no induzcan a error a los

proponentes; impedir la formulacién de ofertas de extensién ilimitada o que dependan de

la voluntad exclusiva de la entidad; definir el plazo para la liquidacion del contrato, y

finalmente no disponer de renuncias a reclamaciones por los hechos antes enunciados”.

Asi las cosas, queda de manifiesto que las modificaciones establecidas a la ley 22 de
27 de junio de 2006, ordenadas por la ley 153 de 2020, la cual desde su entrada en
vigencia (8 de septiembre de 2020) dispone la obligatoriedad por parte de las entidades
licitantes respecto a la exigencia de los requisitos antes mencionados, los cuales por su
condicién de minimos obligatorios deben formar parte de cualquier procedimiento de
seleccién de contratista al momento de su convocatoria, con lo cual al ser el acto in
comento publicado el 04 de mayo de 2022, le es aplicable las exigencias planteadas en
la normativa vigente respecto a estos requisitos habilitantes para cada proponente, tal
como en reiteradas ocasiones ha planteado este Tribunal Colegiado, en actos publicos

que nacen a la vida juridica posterior a la vigencia de la ley 153 de 2020.

Por lo que, debe quedar claro que todas las entidades convocantes de un
determinado acto de seleccién de contratistas, guardan una discrecionalidad técnica en
la configuracién del pliego de cargos, sin embargo, al momento de la revisién por este
Tribunal de dichas clausulas o pautas dadas a los ofertantes, esta Colegiatura de
acuerdo a la Legislacién Vigente ostenta el control en sede administrativa para evaluar la
observancia y estricta aplicacién de las normas sobre contrataciones publicas, sobre la
actuaciones pre-contractuales realizadas por parte de las distintas entidades licitantes.
En este sentido, las entidades apoyadas en el principio de razonabilidad, tienen amplia
libertad para configurar el negocio, lo que se plasma en el pliego de cargos y en los
términos de referencia. Es asi como las entidades licitantes, dentro de su amplia
discrecionalidad, definen aspectos miuiltiples del futuro negocio, como el bien o servicio a
contratar y el perfil de las personas naturales o juridicas que ofertaran, de acuerdo a

razones de estricta conveniencia, pero no a la arbitrariedad.

1 GONZALEZ LOPEZ, Edgar, “El pliego de condiciones en la Contratacién Estatal, la reforma consagrada en la Ley 1150 de
2007 y sus decretos reglamentarios, Primera edicion, Universidad Externado de Colombia, Colombia, 2010, pags. 189-190



Expediente No. 156-2022 /{__ )
Resolucién No.172-2022-Pleno/TACP de 05 de septiembre de 2022 (Decision). 7
Pagina |21 /

Asi las cosas, esta Colegiatura no encontré6 respaldo juridico en Io$ rgumahtoé
planteados por el recurrente, de ahi que lo procedente es confirmar en todaﬁ\sus_ partes
la Resolucién No. 119 CD-2022 de 20 de julio de 2022, proferida por el MUNIO;ﬁiQ DE
PANAMA, la cual DECLARA DESIERTO el acto publico No.2022-5-76-0-8-LV- 014717

para el “MEJORAMIENTO DE LA JUNTA COMUNAL DE SANTA ANA,
CORREGIMIENTO DE SANTA ANA, MEJORAMIENTO DE PARQUES EN
DIFERENTES SECTORES DEL CORREGIMIENTO DE ANCON”, toda vez que las
propuestas no cumplen con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y proceder
a aplicar lo establecido en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de
septiembre de 2020, que al tenor apunta a la facultad del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas de confirmar la actuacion de la entidad contratante.

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a
confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de
la adjudicacion del acto de seleccién de contratista o0 anular lo actuado por la
entidad contratante. (el subrayado y Ia negrita es del Tribunal).”

En lo referente a la fianza de impugnacién consignada por el recurrente, este Tribunal
considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no ha existido

mala fe ni temeridad en la interposicioén del recurso de impugnacion.

En atencién a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacién, el Pleno del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales;

RESUELVE:
PRIMERO: CONFIRMAR los efectos de la Resolucién No. 119 CD-2022 de 20 de julio

de 2022 proferida por el MUNICIPIO DE PANAMA, la cual DECLARA DESIERTO el acto
publico No0.2022-5-76-0-8-LV-014717, para el MEJORAMIENTO DE LA JUNTA
COMUNAL DE SANTA ANA, CORREGIMIENTO DE SANTA ANA, MEJORAMIENTO
DE PARQUES EN DIFERENTES SECTORES DEL CORREGIMIENTO DE ANCON’,
toda vez que las propuestas no cumplen con los requisitos y exigencias del pliego de
cargos

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién de fianza de impugnacién No. 04-19-69709-0,
expedida por Optima Compaiia de Seguros, S.A, el 22 de julio de 2022, por la suma de
DOSCIENTOS SETENTA Y UN MIL BALBOAS CON 00/100 (B/.271,000.00), a orden
del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas teniendo como beneficiarios al
MUNICIPIO DE PANAMA/ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA cantidad que
representa el quince por ciento (15%) del precio de referencia y cuya diligencia de
consignacion No. 121-2022 de 28 de julio de 2022, reposa a folio 048 del expediente del
Tribunal.

TERCERO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante la
Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2)
dias habiles posterior a su publicacion en el portal electrénico “PanamaCompra”.
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QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°156-2022/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Repulblica de Panama,
Convencion Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, recientemente reformada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y
demas normas concordantes y complementarias.
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