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REPUBLICA DE PANAMA NO IR &

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 169-2022

RECURRENTE: CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES
ARMANSA, S.A.

ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones N°049-2022 de 01 de

agosto de 2022, emitido por el MUNICIPIO DE
CHITRE dentro del procedimiento de seleccién
de contratista por contratacion menor N°2022-5-
47-0-06-CM-000482.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RiOS
RESOLUCION No. 167-2022-Pleno/TACP de 31 de agosto de 2022 (Decision).

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley
153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacién Publica en Panama; en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccién en todo el territorio de la Republica, el cual
tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del recurso de

impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, desercion o rechazo de propuestas

0 cualquier acto que afecte la seleccién objetiva del contratista, emitidos por las

entidades en los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que establece
el procedimiento para la tramitacién del recurso de impugnacion en sus articulos 238 al
240 y que reglamenta la implementacion via electrénica de los procedimientos de
seleccion de contratista en el sistema electronico de contrataciones publicas
denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de

la Constitucién Politica de la Republica de Panama.

. ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el MUNICIPIO DE CHITRE, publico en
el portal electrénico “PanamaCompra”, el dia 22 de julio de 2022, el aviso de

convocatoria y el pliego de cargos para que todo comerciante interesado en contratar
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con el Estado, presentara el dia 29 de julio de 2022, en horario hasta Ias(ﬂ"" :00

. .y . 2 gL
las propuestas contentivas de toda la documentacién necesaria para pa\}:\tlg‘ _aﬁdel

SN

procedimiento de seleccidn de contratista por contratacion menor N°2022-5\-1175g_-]I§‘__ _

CM-000482, cuyo objeto contractual es la obra de “MEJORAMIENTO A LA PLAZA 3
DE NOVIEMBRE”.

Tales ofertas, segun los términos de referencia, fueron abiertas el mismo dia de la
entrega, es decir, el dia 29 de julio de 2022, después de las 10:01 de la manana,

siendo recibidas las siguientes propuestas:

Cuadro de Prapuestas Presentadas por Proponente

ERCON, S.A. Ver Propuesta (2
Descripcidn del Especificaciones del Cantidad Unidadde  Especificaciones del Cantidad Preclo
# Bien/Servicio/Obra Comprador Solicitada Medida Proponente Propuesta Unitario Monto Neto  Impuestos
Construccion de aceras o TMEIORAMIEMTO A LA PLAZA 3 . Canstruccion de aczras o
Y barditios DE NOVIEMBRE? Unidad bardillos B/.36,04775 B/.36,047.75

impuestos 8/, 2523.34

Sub Total Bf.36,042.75

Total B/.38571.09

Grupo de Contratista Internacional, S.A. Ver Propuesta [
Descripcién del Especificaciones del Cantidad Unidadde  Especificaciones del Cantidad Precio
# Bien/Servicio/Obra Comprador Solicitada Medida Proponente Propuesta Unitario Monto Neto  Impuestos
Construccion de aceras o 2MEJORAMIENTO A LA PLAZA 3 Construccion de aceras o .
1 . ¥ . .
Y bordillos DE NOVIEMBRE? Unidad vordillos B/. 3553846 Bf. 3553845

Impuestos  B/. 2487.69

Sub Total B/, 35,538.46

Total B/.38,02615

Construcciones y Edificaciones Armansa ver Propuesta (2
Descripcion del Especificaciones del Cantidad Unidadde  Especificaciones del Cantidad Precio
# Blen/Servicio/Obra Comprador Solicitada  Medida Proponente Propuesta Unitario Monto Neto  Impuestos
Construccion de aceras o TMEJORAMIENTO A LA PLAZA 3 5 Construccidn de aceras o
1 ordillos DE NOVIEMBRE? ! Unidad bordillos 1 B/.3350273 8/.33,50273

impuestos B/, 234519
Sub Total B/, 33,502.73

Total B/.35847.52

GRUPO INDEX SA.

Ver Propuesta ¢
Descripcidn del Especificaciones del Cantidad Unidadde  Especificaciones del Cantidad Precio
# Bien/Servicio/Obra Comprador Solicitada  Medida Proponente Propuesta Unitario Monto Heto  Impuestos
Construccion de aceras o IMEJORAMIENTO A LA PLAZA 3 . Construccion de aceras o
3779797 B/, 37,797.97
1 boritios DE NOVIEMBRE? Unidad bordilios Bl T 9IS B). 371905

Impuestos B/, 2,645.86

Sub Total B/ 37,797.97

Total B/.40,443.83

El MUNICIPIO DE CHITRE, luego del tramite correspondiente al procedimiento de
contratacion menor decidié adjudicar el acto publico de seleccién de contratista
N°2022-5-47-0-06-CM-000482, mediante el Cuadro de Cotizaciones N°049-2022 de
01 de agosto de 2022, a la proponente ERCON, S.A., por un precio de TREINTA Y
OCHO MIL QUINIENTOS SETENTA Y UN BALBOAS CON 49/100 (B/. 38,571.49),

ya que cumple con todos los requisitos del Pliego de Cargos y ademas es una empresa
local, la cual presento un precio no mayor a un 5% en cuanto a la propuesta de menor

precio, que también cumple con los requerimientos del pliego de cargos, por lo cual
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articulos 12 y 57 de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de ZE Cak
destacar que la resolucién fue publicada en el portal electrénico “Panama&\oméra”f e.L
dia 01 de agosto de 2022 a las 11:30 a.m. N

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es decir,
el dia 10 de agosto de 2022, la licenciada ROSA IZELA BAZAN VALDES, apoderada
especial de la empresa CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES ARMANSA, S.A,,
presentod ante la Secretaria General de esta Colegiatura, escrito contentivo del recurso
de impugnacion en contra del Cuadro de Cotizaciones N°049-2022 de 01 de agosto
de 2022, proferido por el MUNICIPIO DE CHITRE, mediante el cual se adjudicé el acto
publico de seleccidon de contratista por contratacion menor N°2022-5-47-0-06-CM-
000482 (Poder y Recurso de impugnacion visible de foja 009 a la 016 del expediente
del Tribunal).

Que el recurrente adjuntd al libelo del Recurso Impugnacion su afianzamiento por
intermedio de Cheque de Gerencia N°900202951 de 08 de agosto de 2022, expedido
por el Banco Nacional de Panama, a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS, por un monto de SEIS MIL SESENTA Y NUEVE
BALBOAS (B/. 6,069.00); monto que representa el quince por ciento (15%) del precio
de referencia del acto publico, cuya diligencia de consignacion reposa a folio 025 del

expediente del Tribunal.

lI.DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

El acto atacado lo constituye Cuadro de Cotizaciones N°049-2022 de 01 de agosto
de 2022, emitido por el MUNICIPIO DE CHITRE, que adjudicd el acto publico de
seleccion de contratista por contratacién menor N°2022-5-47-0-06-CM-000482, cuya

parte resolutiva indica lo siguiente:
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IV. PUNTOS DE INJURIDICIDAD DE LA RECURRENTE:

La licenciada ROSA IZELA BAZAN VALDES, apoderada especial de la empresa
CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES ARMANSA, S.A., sustentd su recurso de

impugnacion con fundamento en los siguientes hechos:
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. Que, en el Punto 9 "SUBSANACION DE DOCUMENTOS", de las Condmmheé’ :

"Mejoramiento a la Plaza 3 de Noviembre", ubicado en el Corregimiento de B

de Ia Contratacion Menor N°2022-5-47-0-06-CM-000482, para la rdalg(:cmn G!BI
de jUIfe

Arena, Distrito de Chitré, Provincia de Herrera, fue celebrado el di
de 2022, hasta las 10:00 a.m., y la apertura se realizé a las 10:01 a.m\/ \7,

Especiales del Pliego de Cargos, establece textualmente "El periodo de
subsanacion de documentos sera de un dia habil después de la fecha de
apertura de las propuestas"”, sin embargo, el acto publico que nos ocupa fue
adjudicado el dia siguiente habil a la apertura de las propuestas, a las 11 a.m.,
por lo que, el Municipio de Chitré incumplié con el Punto 9 antes descrito, siendo
que la apertura de las propuestas fue el dia 29 de julio de 2022, se debid
cumplir finalizando el dia habil primero (1) de agosto de 2022, para efectos de la
subsanacion, entendiéndose que la Fecha se refiere a la indicacion del dia, mes
y afio; sin incluirse en esta definicién la Hora. Dicho lo anterior, la adjudicacién
debié formalizarse el dia 2 de agosto de 2022.

Que, a efectos de sustentar lo fundamentado en el punto anterior, trae a
colacion lo normado en la Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre Procedimiento
Administrativo en General de la Republica de Panama, la cual en su articulo 201
del Glosario, define Dia Habil como aquel valido o habilitado para las
actuaciones administrativas. Dentro de esta definicion el articulado no hace
referencia a la hora. Por su parte, el Codigo Civil Panamerio, en el Capitulo Il A,
"Definicion de varias palabras de uso frecuente en las Leyes", establece en el
articulo 34-E, lo siguiente:

"Articulo 34-E: Todos los plazos de dias, meses o afios de que se haga
mencion en las leyes o en los decretos del Poder Ejecutivo, o en las
decisiones de los Tribunales de Justicia, se entendera que han de ser
completos; y correran, ademas, hasta la media noche del Ultimo dia del
plazo....."

Que, en virtud de lo anterior, consideramos que la decisiéon de adjudicacion a la
empresa ERCON, S.A., se realizé contraviniendo lo establecido en el pliego de
cargos, y en desatencion directa del principio de responsabilidad de los
servidores publicos, quienes deben mostrar una conducta imparcial frente a
todos los proponentes en un acto publico, evitdndose que, en las distintas etapas
del proceso, puedan llegarse a crear beneficios en favor de uno de los
concurrentes.

. Que, como consecuencia a todas nuestras consideraciones, se evidencia una

pretermision por parte del Municipio de Chitré, ya que no se respeté el término de
un (1) dia habil posterior a la apertura de las propuestas, para que los
proponentes pudiesen subsanar descrita en el pliego de cargos, tal como se
establecié en el punto 9 "Subsanacién de Documentos".

Que, siendo CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES AMANSA, S.A., quien
presentd la oferta con el precio mas bajo, por la suma de Treinta y Cinco Mil
Ochocientos Cuarenta y Siete Balboas con 92/100 (B/.35,847.92), y al haberle
adjudicado el acto publico que nos ocupa, se estaria actuando en base a los
mejores intereses del Estado, ademas si justamente se le hubiera evaluado de
forma objetiva todos los requisitos de obligatorio cumplimiento que la empresa
presentd, se estaria cumpliendo con los principios de libre concurrencia o
igualdad de trato a los proponentes, con el principio de legalidad o juridicidad y
con el principio del debido proceso. No obstante, al no ser considerado para la
adjudicacion y no haberle evaluado objetivamente los requisitos de obligatorio
cumplimiento que present6 nuestro representado (Experiencia del proponente),
se vulneraron a todas luces los principios anteriormente enunciados, situaciones
de evaluacion y fondo que pasamos a considerar a continuacion.

Que, en el Acto Publico de la Contratacion Menor No.2022-5-47-0-06-CM-
000482, la empresa CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES ARMANSA, S.A.,
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presentd cartas para probar la experiencia de la empresa en trap EIJ s glmﬁare{s,,
las cuales fueron objetadas por el Municipio de Chitré exponiendo eén €| [acta. de

apertura de propuestas que la empresa no cumple con la experlenoja.reqder:da

Que, se presenté Acta de Aceptacion Final de la Junta Comunal da L,a Arena / /
donde se hace constar la ejecucion del proyecto "Construccién de la F’Ia‘zaf(‘}ﬁe‘
Noviembre", en el Corregimiento de La Arena, por el monto de B/. 42,958.21, con
fecha de terminacion de obra de 15 de noviembre de 2018, El acta de aceptacic')n
final aportada claramente establece el periodo contractual, el cual comprendié del
17 de septiembre al 15 de noviembre de 2018; por lo que mal puede asegurarse
que no cumple la empresa, ya que desde la fecha del acto publico (29 de julio de
2022), a la fecha de terminacioén de la obra (15 de noviembre de 2018), ya que
los ultimos 5 afios que establece el pliego de cargos, se cumplirian el 15 de
noviembre de 2023. En virtud de ello, podemos asegurar que el acta de
aceptacion final del proyecto "Construccion de la Plaza 3 de Noviembre", es un
proyecto ejecutado durante los ultimos 5 arios.

Que, se presentd Carta de experiencia de la empresa emitida por el Municipio de
Parita fechada 27 de junio de 2022, donde se hace constar que recibieron a
satisfaccion los siguientes proyectos: Mejoramiento al Sistema de Alcantarillado
Pluvial en la Comunidad de Los Castillos, por la suma de B/. 39,99520, el cual
finalizé el 21 de enero de 2022 y Mejoras al Parque San José en la Comunidad
de Potuga, por la suma de B/. 9,995.85, el cual finalizé el 27 de abril de 2022,
ademas electrénicamente en el portal PanamaCompra, la empresa presentd las
Actas de aceptacion final de ambos proyectos.

10. Que, se presenté Acta de Aceptaciéon Final de la Terminal de Transporte de

11

Herrera, S.A., donde se hace constar la ejecucién del proyecto "Desmonte de
techo existente y colocacién de techo nuevo, cafios nuevos y bajantes en la
Terminal de Transporte de Herrera, S.A.", por el monto de B/. 80,877.07, con
fecha de entrega programada el 8 de agosto de 2017. Es a todas luces objetable
los comentarios del Municipio de Chitré respecto a esta prueba, ya que es
evidente que el acta de aceptacion final de este proyecto establece como fecha
de entrega programada el 8 de agosto de 2017 y no en el afio 2012; por lo que,
desde la fecha de la apertura de las propuestas (29 de julio de 2022), a la fecha
de terminacion segun el contrato (8 de agosto de 2017), la experiencia de la
empresa se encontraba dentro de los ultimos 5 afios que exige el pliego de
cargos.

.Que se presentd Acta de Aceptacion Final de la Junta Comunal de Llano Bonito,

donde se hace constar la ejecucién del proyecto "Mejoramiento de Caminos vy
Calles del Corregimiento”, en el Corregimiento de Llano Bonito, por el monto de
B/. 48,628.09, con fecha de vencimiento del contrato el dia 1 de marzo de 2019.

12.Que, la empresa CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES ARMANSA, S.A.,

cumplié a cabalidad con la experiencia en la ejecucién de obras similares, ya que
se ha evidenciado que se presentaron mas de las 3 cartas que solicitaba el
pliego de cargos, cuando taxativamente establecia que el proponente debia
presentar al menos 3 cartas en original o copias autenticadas.

13.Que, aunado a todo lo anterior, consideramos que en la Adjudicacion del Acto

Publico de la Contratacién Menor No.2022-5-47-0-06-CM-000482, no se cumplio
con el articulo 32 de la Ley 22 de 2006 ordenada por la Ley 153 de 2020, en
relacion al principio del debido proceso, ya que se adjudicé el acto publico de
manera arbitraria y en desatencién del pliego de cargos, al no revisar el Punto 8
"Requisitos Minimos Obligatorios y Ofros requisitos" de las Condiciones
Especiales del Pliego de cargos, en el Subpunto 8.16 "Experiencia del
Proponente”, donde se establece lo siguiente:

“La entidad revisara y evaluara los datos aportados en los proyectos referidos. Se
aclara que en caso de que una misma empresa haya ejecutado varios proyectos
para un mismo cliente, se podran presentar en una sola carta."”
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14.Que, en garantia al Debido Proceso que debe prevalecer en las acﬁha{iori‘ Sdef;f

ecisionesy |

: , , : o . AR
la administracion publica, las entidades licitantes deben motivar la

.z ' LA o
que toman en el curso de los procesos de seleccion de contratistas 'y, en\este

orden de ideas, y tal como lo ha reconocido la Doctrina de la Corte S\up_rl\ém_ai-d_q-{: 474
Justicia de Panama, la motivacién del acto administrativo es uno™de os="""
elementos esenciales del debido proceso, cuyo fundamento juridico encuentra
asidero en el Articulo 32 de la Constitucién Politica de Panama, y en los articulos

34, 155 y 201, numeral 1, de la Ley NO 38 de 31 de julio de 2000, sobre
Procedimiento Administrativo General, normativa aplicable en materia de
Contrataciones Publicas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 32 de

la Ley NO 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020. El caso de ilegalidad
procedimental que nos ocupa, ademas de lesionar el Debido proceso, generan
expectativas en los proponentes en virtud del tiempo invertido en la elaboracion

de la propuesta y los costos que se generan de la misma; es por ello, que como
cualquier otro acto administrativo debe contener unos elementos minimos de
motivacion y fundamentacién en procura de la Seguridad Juridica de las
empresas proponentes.

Para finalizar, la recurrente solicité que este Tribunal que revoque la decision
tomada por el Municipio de Chitré, a través de Cuadro de Cotizaciones No.049-2022
del 1 de agosto de 2022, por violentar el ordenamiento juridico vigente y que se
verifiquen y revisen los documentos presentados por nuestro representado
Construcciones y Edificaciones Amansa, S.A., para evidenciar la experiencia en
obras similares y ejecutadas durante los Ultimos 5 afios; y de cumplir con dicha
experiencia adjudicar el referido acto publico de seleccidn de contratista a
CONSTRUCIONES Y EDIFICACIONES ARMANSA, S.A.

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucién N°131-2022/TACP de 11 de agosto de 2022 (Admision), previa
verificacién del cumplimiento de los presupuestos procesales anunciados en los
articulos 238, 239, 240 y s.s del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de
2020, admitio el Recurso de Impugnacion interpuesto por la licenciada ROSA IZELA
BAZAN VALDES, apoderada especial de la empresa CONSTRUCCIONES Y
EDIFICACIONES ARMANSA, S.A., resolucion que fue publicada el dia 12 de
agosto de 2022, en el portal electrénico “PanamaCompra,” corriéndose traslado del
recurso presentado al MUNICIPIO DE CHITRE, para que a partir de la notificacion
de la resolucion precitada remitiera a través del Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, dentro del término de tres (3) dias
habiles, el Informe de Conducta acompafiado de toda la documentacion

correspondiente al acto publico impugnado.

VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA:
De acuerdo con el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, el MUNICIPIO DE CHITRE, el dia 17 de agosto de 2022 a las

04:16 p.m., public6 en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
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“PanamaCompra”, el Informe de Conducta del acto de seleccion de con atl tﬁ [5, :
contratacion menor N°2022-5-47-0-06-CM-000482, el cual se encuentra gebida -;nf_".’

suscrito por el Alcalde del Distrito de Chitré, Juan Carlos Huerta Solis, en ek}ye

un recuento de la actuacion llevada a cabo por la entidad, y ademas, da respue'stara
los argumentos de la recurrente, a saber:

MUNICIPIO DE CHITRt:‘.
INFORME DE CONDUCIA
ACTO PUBLICO No. 2021-5-47-0-(15--:1“-000432

HONORABLE MAGISTRADO, JOSE ARANDA RIiOS, MAGISTRADO

PONENTE DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIV(G DE CONTRATACIONES
PUBLICAS . E. S. D.

Par este medio. quicn suscribe, JUAN CA HUERTA SOLIS, varan
panameno, portador de la cédula de idendidafi personal No.o 8-515-350,
actuando en mi condicion de representante legal del MUNICIPIO DE
CHITRE, comparezea ante usted a fin de rendin informe de Conducia que
guarda relaciéon con el Acta Pablico No 2021-547-0-06-CM-000482 para
el “MEJORAMIENTO A LA PLAZA 3 DE NOVIEMBRE" =] cual fue solicitado
a través de la Resolucion Noo 131-2022-TACPE de 11 de agosto de 2022

{Admision), emitida por el Tribuoal Admimisfratnve de Contrataciones
Publicas.

Aspectos a considerar en este informe de Condudta:

1. Objeto de la Contratacién:
4 convacatoria del Acto Pablico No, 2Z031-5-47-0-06-CM-000482,
tienes como objeto el “MEJORAMIEN A LA PLAZA 3 DE
NOVIEMBRE"” ubicado en el Dastrito de ChHitré, Corregimicnto e ba
Arena, Provincia de Herrvera. [

IT. Procedimiento de Selaccién del Contrntkltl
1. Aviso de convocatoria:
A los ventidas (22) del mes de julio de (Itjlh mil veintidos (2022), se
publica el aviso de convocatoria del Acwo Pulilico No. 2021-5-47-0-06-

CM-O00482, para ¢l “MEJORAMIENTO A LA PLAZA 3 DE
ROVIEMBRE", =21 precio de referencia pailil esta contratacion es de
CUARENTA MIL CUATROSCIENTOS S ENTA BALBOAS (B/.
40,460.00).

! procedimiento utilizado fue el refendo ¢4n el Articulo 57 del Texto
Unico de la Ley 22 ordenado por la Lev 153 de mavo cde 2020

2., Presantacién y Apertura de Propusatas:
El dia veintinueve [29] de julic de dos il velntdos {(2022), una vex
culminado el pericdo de recepeién de propuesta en el Sistema
Elcectronico "PanamaCompra”™, se da iniciph al proceso on el gque el
sistemna libera las propuestas preseniadas por los proponentes

MNes. | EMPRESA PARTICIPANTE | VALOR (J-}"l;RTAL)O
1 ERCQON.S. A /. 38,571.09
2 CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES Bf. 35,847 G2
| CARMANSA,S A
3 | GRUPQO INDEX S . A }3}__:1_-4;)4&43 83
4 | GRUPO DE CONTRATISFA | B/.38,026.15
JINTERNACIONAL,S A l

El acta de Apertura del Acto PL‘Lb]ic‘o| No 2021-5.947-0-06-Ch-
000482, correspondiente al provecto dencdiminada "“MEJORAMIENTO
A LA PLAZA 3 DE NOVIEMEBRE" fue publicado ¢l 29 de julio de 2022,
en el Sistema Klectronico de ]L'Dntrataciones Publicas
“PanamaCompra™, =] mismo dia en que se celebra el Acta de
Presentacion v Aperturas de Propuestas
3. Resolucidn de Adjudicaeclédn [(Articulo HH del Decreto Ejecurivo 139
del 1O de sepriembre de 2020},
mMedhante Cuadro de Cotizaciones No. 1}445-20‘22 del 1 de agosta de
2022, publicada en el Sistema Elecrronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra” adjudica de forma globsl la Licitacién Publica No
2021 -5-47-0-06-CM-000482, para <) TMEJORAMIENTG A LA
PLAZA 3 DE NOVIEMBRE”, a la empresa | ERCON, S.A.
Z]1 provecto fue adjudicado por la suma ds TREINTA ¥ OCHO MIL
QUINIENTOS SESTENTA Y UN BAL AS CON O09/100 |B/.
38,671.09), incluido el ITBMS

4. Racurso de Impugnacién;
21 dia diez {10) de agosto de 2022, la empress CONSTRUCCIONES ¥
EDIFICACIONES ARMANSA, S.A., présenta ante el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Pablicasy. Recursa de Impugnacion
contra ¢l Cuadro de Cotizaciones No. 049-2022 en la cual se adjudica
el acto Publico 2021-5-47-0-06-CM-0O B2, correspondiente al
provecto "MEJORAMIENTO A LA PLAZA T DE NOVIEMBRE"™.

IIL. Pretenslédn solicitada y descargos:

En relacion a los fundamentoa de la pretension|solicitada por la empresa
CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES ARM SA, 8.A., # vravés del

memonal gue suatenta el Recurso de Impugnacion, tenemos a laen
indicarles los siguientes:
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PRIMERO: E] hecho primero es cierto; por 1o mnko‘ lo aceptamos,
SEGQUNDO: El hecho segundo es cierto, por lo tanto, lo aceptamos.
TERCERQO: El hecho tercero es cierto, por lo tanL lo aceptamgs.
CUARTO; El hecho cuarto es cierto, pur lo tanm.l]o aceptamos.

QUINTO: El hecho yuinto es cierto, va que, d¢ acuerdo a la Propuesta
presentada por la empresa favorecida, cumple con todos las requisitos
establecidos en el pliego de cargos.

BEXTO: Este hecho lo aceptamos, El dia 29 de julio de 2022 se realizo la
apertura de las propuestas a las 10:01 a.m. y se adjudica el dia 1 de agosto
de 2022 a las 11:30 a.m.; habiendo pasado mag de 24 horas de haberse
celebrado el Acto Publico, Cabe mencionar que ninguno de los proponentes
incumplio con los puntos 8.3 Paz y Salvo de Renta y Punto 8.4 Paz v Salvo
del Pago de Cuota Obrero Patronal a la [Caja de Scguro Social,
correspondiente a los (Documentos Subsanables)

SEPTIMQ: El hecho 3éptimo es cierto, por lanto, o aceptamos

OCTAVQ: Fste hecho lo negamos, por lo tantop no lo aceptamos, como
Municipio no tenemeos interés alguno de beneficiar a ningun proponente que
participe en este o cualquier otro Acto Publico gue realice esta entidad,
nuestra decision fue tomada de manera ohjetivh v apegados a \odos los
requisitos exigidos en el Pliego de Cargos (CUondiciones Especiales v
Especificaciones ‘Técnicas), estos requisitos | fueron aceptados sin

restricciones ni objeciones por cada uno de los Lm't:cnpames. Toda vez que
somos apegados a los principios de igualdarl de oportunidad de los
proponéentes, rransparencia vy aguellos concordantes en los gue el Municipio
ge corresponde como garante fiel a las ngrmas establecidas en el
Procedimiento de Contrataciones Publicas, busfando siempre los mejores
intereses del Estado v respetando el debido cumplimiento de las propuestas
presentadas en el Acto Plblico que nos ocupa.

NOVENG: 5i ien este hecho, lo podemas confiderar como cierto, no es
menos cierto que diche actuacién no contraviene ni causa afectacion final
al] reaultado de la Adjudicacion a la empresa ERCON, 8.A, toda vez que de
transcurrir el tiempo que alude la impugnante, dorreria la misma suerte de
adjudicar a quien cumplié con todos los requisitiys eatablecidos en ] pliego
de cargos, A contrario sensu, la empresjy CONSTRUCCIONES Y
EDIFICACIONES ARMANSA, 8.A, no cumplio ¢cpn los mismos v aunado a
que no existia ningin elemento aportado que recesitara subsanar, dicho
esto, lo solicitado por la impugnadora na es prmrf-(leme a nuestro criteria.

DECIMO: Este hecho es falso, por lo tanto no id aceptamos, debido a que
la propuesta con el precio mas bajo no cumple con los requerimientos
establecidos en ¢l pliego de cargoe, se procedld a verificar la oferta en
atencion al segundo menor precio, determindndose que el proponente
Orupo de Contratista Internacional, 3.A. a pdsar de haber ofertado el
segundo menor precio y cumpliendo con todos log requerimiento exigidos en
el pliego de cargos; sin embargo al revizar la propuestia tercera BRCON, B8.A.,
el proponente cumple con todos los requisitos| exigidos por el plicgo de
cargos y ademas de ser una empresa local | prespnto un precio no imavor a
un 53%en cuanto a la segunda propuesta En estd caso en particular se esta
pregentanda la promocion de empresas locales, {il como lo establece en el
art 12 v 67 de la ley 22 del 27 de junio del 2006, ordenado por In ley
153 del 8 de mayo del 2020.

DECIMO PRIMERO: En este hecho nos permitinfos contestar lo siguiente:
EXPERIENCIA DEL PROPONENTE #1 COMENTARIOS DEL CONTRATISTA:

Se presento acta final de la obra donde se hace constar la diecucion del
proyecto “Construceién de Plaza 3 de noviembjre, en El corregimiento de
La Arena por un monto de B/. 42,988.21, con f¢cha de terminacion de 16
de noviembre de! 2018,

Respuesta de La Entidad: Se acepta esta acta de obra final como
experiencia valida segian lo establecido en el plicgp de cargos punto 4 de las
condicionea eapeciales experiencia del Proponent¢).

EXPERIENCIA DEL PROPONENTE #2 | COMENTARIOS DEL
CONTRATISTA:

Se presento carta de cxpericncia de la cmpiesa emiltida por el Municipio de
Parita fechada 27 de junio del 2022, donde se hgce constar que recibieron
a satisfaccion los siguicntes proyectos:
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- Mejoramaento nl sisnterrin ode aleantarilladoe fluvia)l en la comunicdad ‘.'"":.\/JI
lTos castillos por la suma de B, 39,995 2. el caal finalizo el 21 :
enerd del 2022
- Mejoras al Pargue San Jose on la comunidad de Potuga, par la sk

de By, 9995 85, el cual finalizo,

En el portal de Panama campra la Empresa prescilo las actas cde o
Proyecto

Nuestra Defenaa:

Eate Punto es claro el contratista debe presentar
experiencla sea de proyectos realizados en el sector publico, este
requisito se cumple con la presentacién del a copia del acta de
aceptacién final : Cabe destavar que cada
acta del sector publico debe tener un monte|minimo de Cuarenta Mil
balboas (B/. 40.000.00). El contratista ha preséntado una carta Adicional
del Municipio Parita sumando los montoes del préyvecto tratando de cumplic
con el monto establecido en el pliego ¥y hceptado por todos los

proponentes, mczclado los diferentes criterios{ para el sector pablico v
privado. |

Por lo expuesto anteriormente la carta no e¢s vilida en este punto, va que
une las actas de los proyectos como cartas del gector privado, vulneranco
los derechos de los demas proponentes que si chimplieron con este punto
Les actas finales del sector gubernamental prejentadas en este punto se
analizaron de manera independiente comao los eqrablece el pliago de cargos
punto 4 condiciones especiales lo cual detallarepos a continuacion:

Experiencia del Proponente: Presentar al rhenos ires (3)
cartas en onginal o copias autenticadas de experniencias el
trabajos similares al objeto contractuial en los tilfimos cinco (5}
anos, las cartas de experiencias debern evidencigr trabajos por
un monte minimo de Cuarenta Mil Balboas (H/. 40,000.00)
cada carta.

En el caso que la experiencice sea de proyectos rdalizados en el
sector publica, este requisite se cumple con la pri*ssentacion del
a copia del acta de aceptacion final para

S ernpresas
nacionales.

En el caso de experiencia en el sector privado debe presentay
carta del duefo del proyecto Netariada en dorjde se debera
indicar lo siguiente;

a). Recibo a satisfaceién

). Nambre del proyecto

c). Descripcion

d). Perlodo de ejecucidn

e). Ubicacidn

1. Monto

gl. Dias de duracion del proyecto

h). Nombre del duefo o representante legegl

i). Nurneros de teléfono

i Correo electronico |

La Entidad, revisara y evaluara los datos apoftados en los
proyectos referidos. Se aclara que en casa de que wuna misma
empresa haya ejecutado varios proyectos pakél wun  prismo
cliernte, se podran presentar en uria sola carta. fn caso que el
proponente presente referencias de proyectos eferutados como
Subcontratista, debera presentar carta del Cantrdtista CGeneral
del proyecto, en la cual se detalle la irnforrmacion el dueno det
proyecto. |

Adicional ¢l punto que dice: La Entidad, revigsara y evaluara los datos
aportados en los proyectos referidos. Se aclana que en case de que una
misma smpresa haya ejocutado wvarios proyectos parsa, un mismo

En el caso que la\*a'\j___

cliente, so podrnin presentar en una sola cart
para experiencias en el sector Privado como est
clara v concisa €l contratista podra presentar
varios provectos para un mismo cliente, pero
colocado en cada carta debe tener un monto
balboas (B/. 40.000.00).

Analizancdo 1o antes expuesto:

Acta de obra final #1:
alcantarillado Pluvial en la comunidad de las ¢:

S8ector Pdablico Mejoramiento al

a: Este puntd se establece
v expuesto de una manera
Lna carta si ha ejecutado
I monro de cada provecto
minimo de Cuarenta Mil

gsistema de

stillos por la suma de B/.

39,995.20, el cual finalizo el 21 de enero cdel 2022. (No cumple con lo
establecido en el pliego de cargos punto 4 de I.Tl condicioneas sspaciales

experiencia del Proponente).

Acta de obra final #2: *Sector Publico Mejorasy

al Parque San Jose en la

comunidad de Potuga, por la suma de B/. 9,995 85, el cual finalizo el 27 de
abril del 2022 (No cumple con lo establecido en|el pliego de cargos punto
4 de las condiciones eapeciales experiencia ddl Proponents).

EXPERIENCIA DEL PROPONENTE #4: Se presernto acta de Aceptacion final

de transporte de herrera S A Donde se hace

conetar la gjecucian del

proyecto “Deamonte de techns existentes y colocntian de recho nuevo. canos
nuevos v bajantes en la Terminal de Transpoartes S A, Por un monrto de B/

80.000.00, Con fecha de entrega programada en

Nusstra Defensa:

mgosto del 2017.

Sin bien es certo se colocd por error como fecha|de terminacion de tla obra

2012, el contratista esta colocando en su
programada agosto de! 2017, amitiendo gue en

resplesta la fecha de entrega

hoetis de Obra de final dice

claramente gue la fecha donde realmente se ¢ntrego la obira. Segan lo

senalada en acta presentado par el contratista

la FECHA DE ENTREGA

N
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REAL DE LA OBRA 29 DE JUKIO DEL 2017,

Permitiéndome hacer un analisis mas claro Experiencia de los altimos 5
anos partiendo de la fecha de del acto publico de| 29 de julio del 2022:

1. 29 de julic del 2022,
2. 29 de julio de] 2021,
29 de julio del 2020
29 de julio del 2019
29 de julio del 2018
Entroga real de la obrs 29 de junio del 2017,

3.
4,
GH
G.
¢ Como se puede observar la entrega d¢ a oira fue casi en los tltimos

6 aftos, por lo cual es claro que se qyiere confundir el punto

establecido en pliego de cargo condiciones eppeciales 4 experiencia del

proponente. (PUNTO ACEPTADQS POR LOS PROPONENTES ANTES
DE LA LICITACION).

» Adicional el contratista no presento esta|carta del sector privado
Notariada, tal como lo establece en eninciado “En el caso de

del proyecto Notariada” Incumpliendo p}.mto establecido en plicgo

de cargo condiciones especiales 4 experiercia del proponente (FUNTO
ACEPTADOS POR LLOS PROPONENTES ANTES DE LA LICITACION)

Expeariencia del Proponente: Presentar al menos tres (3) cartas
en onginal o copias autenticadas de d¢xperiencias en trabajos
similares al objeto contractual en los tiltimos cinco {5? anos, las

cartas de experiencias deben emdenciar trabajos por un rnonto

minimo de Cuarenta Mil balboas (B/. 40

£n el caso que la experiencia sea de pr|
sector piblico, este requisito se rumple ¢
copra del acta de aceptacién final para i

En el cusoe de experiencia en el sector prip
del dueno del! proyecto Notartada ert cdo

Q00.Q0) cada carta,

pyectos realizndos en et
on la presentacisn del o
s empresas nactonales.

ity debe presentar carta
ile se deberd indicar lo

siguiente:!
a). Recibo a satisficcidn
b). Normmbre del proyecto
c). Descripcion
d). Perflodo de ejecucién
e). Ubicacion
2. Monto
g). Dins de duracton del proyecto
h). Nombre del duenio o representanie legol

i). Nameros de teléfone

44 Correo electrénico
= s % : A

La Entidad, revisara y evaluura los dplos aportades en
proyectos referidos. Se aclara que en clfiso de que una misma
empresa haya ejecutado varios proyecios para un mismo cliente,
se podran presentar en una sola carta. Ef caso que el praponente
presente referencias de proyectos ajecutadas CONLD
Subcontratista, deberd presentar carta del Contratista Cleneral del
proyecto, en la cual se detaile la infotmacion del duerno del
proyecto.

ios

Analizando lo antes expuesto:

Acta de obra Presentada » acta de Aceptacion final de transporte
de herrera S.A. Donde se hace constar la ejecucign del provecto “Desmonte
de techos existentes y colocacién de teche nuevo, canos nuevos y bgjantes
¢n la Terminal de Transportes,S.A. Por un momte de B/ 80,000.00 {No
cumple con lo estabiecido en =l pliego de (cargas puntoc 4 de las
condiciones especinles experiencia del Proponente).

RESUMEN DE LAS EXPERIEKCIAS
PROPONENETE:

1. EXPERIENCIAS DEL PROPONENTE ACEHTADAS:

PRESENTADAS POR EL

* Acta de aceptacion final de la junta comunal de llano bonito,
correspondiente al proyecto “Mejoramientd de caminos'v calles del

corregimiento *, en el corregimiento de Llaro Bonito por un monto de
B/ 48,628.09. T

P etar
SJTACK
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» Construccion de Plaza 3 de noviembre, len El corregimiento d
Arena por un monto de B/, 42,958.21

2

-

+ Desmonte de techos existentes v colocacion de techo nuevo, cafios
nuevos y bajantes en la Terminal de Trarjsportes,S.A. Por un monto
de B/. 80.000.00{Acta del sector privado no fue Notarlada y no

EXPERIENCIAS DEL PROPONERTE QU% NO CUMPLIERON:
cumple con los niios de experiencia).

¢ Mejoramiento al sistema de alcantarillado Pluvial en la comunidad de
los castillos por la suma de Bf. 39,995.30, cf cual inalizo el 21 de
enerodel 2022. (No cumple con monto d¢l proyecto establecido en
acta final Para el Sector pablico).

+ Mejoras al Parque San José en la comumdad de Potuga, por la suma
de B/, 9,995.85, el cual finalizo el 27 de abril del 2022 (No enmple
con monto del prayecto sstablecido en acta final para el sector
Publico).

DECIMO SEGUNDO: El contratisia solo rumpil' con 2 de lag 3 cartas de
experiencia del proponente solicitadas en el punto 4 de las condiciones
especiales establecidas en El pliego de cargos v aceptadas por los
contratistag antes de la licitacion, por lo cual mantenemos el procedimiento
realizado:

Que conforme al procedimiento se verifico la oferta en atencién al menor
precio, determinandose que el proponente Construcciones v Edificaciones
Armansa, S.A a pesar de haber ofertado el merjor precio, no cumplio con
todos los requisitos exigidos por et pliego de cardos debido a gue incumplio
con los requerimientos exigidos en el punto referente a las Experiencias del
Proponente ¥ explicado en la clausula anterior

DECIMO TERCERO: Negamos en su tetalidad efte hecho, no adjudicamos

de manera arbitrana, lo hicimos apegados a todos los requisitos exigidos en
el Phego de Cargos. Punto 8 “Requisitos Minimos Obligatorios v Otros
Requisitos de las Condiciones Especiales del| Pliego de Cargos, en el
SubPunto 8.16 “Experiencia del Proponente”. establece lo siguientes.:

| 8.16.  Experiencia del Proponeuate: Presetar al meoenos tres (3) |
cartas ¢ original o copias autenticidlies de exprericneias on
tralmjos aimilares al objeto contractufl en los ultinmos cloco
{51 anos, lus coras de exporivnclaony delwn evigdenciar
trabajos por un monto minimo de Cudrentn Mil Halboas (13
S0 Q00,00 cacla caria. |
En ¢l caso que la experiencia sca de jjroyecios realizados ea
el sertor  pablbico,  esfte equsilo | se cumiple con Ln
presenticion <e la copia del acia de|aceptacian (nal para
lus empresas nacionales,
En ¢l caso de experriendcin en el secine grivico de be Prescning
| carta del dueno det proyecio Notarinda en donde se detw-ra
| ! indicur lo siguiente
Paa). Recibo o satistaceion
k). Normbire del provecto
ol Descrpeion
d). Periedo de ejecucion
¢l Ublicacién
. dMonlo
gl Dias de duracion del proyecio
). Nombre del ducne o roepueseniani legal
i). Nuumeros e teléfono
1), Correo clecrréonicao |
La IEnudad, revivarva v evaluunra los lstos aprirtados en kos
provectos referidos. Se aclara gue ?n caso de gue una

1

| calmme o pross haye sjiscutndo vearlos peoysotos gars s
srndmeanc ollomie,. e podraEs @ProseEtar s eses sole cmrtes.
AE AN Demmes  eguses = =

- e seforeoaolies e
P ct o 31 « Tmtinte., JSeberdm
Proscnatar curte del Contratisia Gesferal del proseoto, om

| S casml me dertmile la inforDmoissn do) dueso del proyecto.
Claretnernte se dptallo oo sme o bame s i fiem cierton Cecrateo el peane Ui
pUlLilics como del privado: o gue la cmpresa osifs ratando es descirtuac
aczelar s formalicdadens de eate reqguisito: =l mldme indica de (s mancre
clara coma dehen ser presentado dependiendo dfl sector. Colad aclsrne oie
lo que eata v Pegre aplicn pars ol Scctor priveds

CUARTC; Esate Municipio on  garafite + cespetiosa o el
©

de-l  clehido proceso.  serapesre  dagbesmonckesss oa sy e 3108
@encrales que nos faculia la ey No. 22 de 20000 ordenada par i Loy 153
cies 20030 It b puarte ronoliitives de miudestrer Climclre de Corlzacidarn No (b3
2022 del 1 de agosto de 2022, cspocificamenge e el Tesces qolarates  sae
entabilece claramente la facubltnd de hnteriacomer | Koo e dle | orgsupgrsse s
Eescles danjiiel sjLie s macita Incontomme con la decisifin tormacia por le mricdad,

O esinmoa 1 quercmos favorecer A il roponcen e o
Aariiltraria: estamoa curmpliendo con todas Ias vl bficles
Aunudo a Que los pProponenres sean layvorscickos o6 o tierien el oo
cler loes pgamtos e aTvRne)as las cualecs delaen asugde ml participar s una
liciracidn 1*ublicm

BPRcInMe OQUINTO: Somons conacedores de 1o gue noa sefmala el Articulo 32
de la Ley No 22 de 2006, ordenado poar la ey 1553 de 2020 A siermpre sios
PR EARETIONN e e sle rincipda. can el i) agiee Jos (Pemi fissdd orm o matiirL phazalad e A0
cauitalivan cn los procedimientos de seleccion de [coneratista.

DECIMO SEXTO: Totalmente ce acuarcda can osie hoecho, N eslhartaaaaos n
odlao agquel que sienta el derecho de ejercer espa fmoulbad o bugea,  sera
erilonces ol Tribunal de Conmracmcioness Poblickm guisn be coresiaanddea
celilyerme solire o actuado
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Iv. PRUEBA: ‘

¢« Todos los documentos del Acto Publico Noe, 2021-5-47-0-06-CM
GO0482, para ¢l “MEJORAMIENTO A LA P A 3 DE NOVIEMBRE™ s\ »
encuentran en ¢l portal de electronice de “PanjfimaCompra’ N2 ANw
= Informe de Conducta. 3
= AMNEXOS

Chitré a los diecisiete {17) dias del mes de AROSLO P«-l anto 20022

- 4 A" 5
Firma: e v T il
Nombres Juan Carlos Huerts Solid

Cargo: ALCALDE DEL DISTRITO DE C

VII. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en los articulos 157 y 159 de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura

procede a resolver el fondo del presente recurso.

Conocida la pretensién de la empresa recurrente, teniendo presente la resolucion
impugnada, en conjunto con el contenido de la documentacién del acto publico
impugnado, este Tribunal entra a resolver lo que en derecho corresponde, no sin
antes realizar una verificacién de la actuacion lievada a cabo por el MUNICIPIO DE
CHITRE, como entidad licitante, a fin de determinar si se realizé dentro del marco de
la ley para posteriormente proceder a tomar la decisidon que desate la controversia

planteada.

Lo primero es verificar el pliego de cargos, su contenido y descripcién del objeto
contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que guarda relacion con los
principios que rigen los procesos de selecciéon de contratista y que garantizan la
participacion en igualdad por parte de los proponentes. Esto tiene que ver no solo
con el respeto al principio del debido proceso, sino también con las reglas de
transparencia que rigen los contratos que celebran las entidades y se desarrollan
dentro del marco del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020. Una vez analizado esto, encontramos que la estructuracion del pliego de
cargos se encuentra realizada en lo que a derecho corresponde respetando el

debido proceso y permitiendo la igualdad de los proponentes.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccion de
contratista es una contratacion menor, establecida en el articulo 94 del Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, el cual permite de manera expedita, la
adquisicion de bienes, servicios y obras que no excedan los cincuenta mil balboas

(B/.50,000.00), cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecion a los
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Debemos tomar en cuenta lo que dispone el articulo 12 del Texto Unico de Ié\key?i"{,
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principios de contratacién que dispone el Texto Unico de la Ley 2{ de 2
ordenada por la Ley 153 de 2020. *.‘\

e

de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, el cual indica que en las contrataciones
menores se promovera la participacion del mayor nimero de empresas locales,
siempre que sean personas naturales de nacionalidad panamefia o personas
juridicas que cumplan con los numerales 1, 2y 3 del articulo 11 del Texto Unico de
la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, y por tanto se adjudicara
atendiendo lo establecido en los articulos 88, 89, y 90 del Decreto Ejecutivo 439 de
10 de septiembre de 2020, con relacién a la adjudicaciéon en favor de las MIPYMES
y de las empresas locales; y en su defecto, al proponente que ofertd el precio mas
bajo y que a la vez cumple con todos los requisitos y exigencias del pliego de

cargos.,

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas atendiendo los postulados de
transparencia, tiene la obligacién de motivar en forma detallada y precisa los actos
administrativos que expide, con ocasién de la actividad recursiva que se desarrolla
en sus estrados, asi pues nos atafie analizar cada una de las piezas procesales que
se encuentran en el sistema electronico de contrataciones publicas
“PanamaCompra”, en contraste con los argumentos esgrimidos por las partes, a fin

de resolver la presente encuesta juridica.

Segln lo establece la propia ley, la interpretacién de las reglas contractuales se
sustenta en los intereses publicos, los fines y los principios de la Ley de
Contrataciones Publicas, asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las
obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos conmutativos, de
conformidad con el articulo 35 de la Ley 22 de 2006.

“Articulo. 35. Interpretacién de las reglas contractuales. En la
interpretacion de las normas sobre contratos publicos, de los
procedimientos de seleccion de contratista, de los casos de
excepcion de procedimiento de seleccién de contratista y de las
clausulas y estipulaciones de los contratos, se tendran en
consideracion los intereses publicos, los fines y los principios de
esta Ley, asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las
obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos
conmutativos".

De igual forma, hemos procurado que los hechos y omisiones afirmados por las
partes hayan sido probados fehacientemente, asi como sus alegaciones, a objeto de
obtener, en derecho, un pronunciamiento sobre las circunstancias que llevaron a

interponer la impugnacion ante este Tribunal Colegiado.

El punto central es determinar si la entidad actud con apego al ordenamiento juridico
cuando decidié adjudicar el acto publico de marras. Asi, en atencién al Principio de
Motivacién, pasamos a analizar las piezas procesales en contraste con los hechos

sobre los cuales la recurrente fundamenté sus pretensiones.



Expediente No. 169-2022 . ..' % ~D ME\{/S},;\
Resolucién N°167-2022-Pleno/TACP de 31 de agosto de 2022 (Decisién). N 7
Pagina |14

Siendo ello asi, nos corresponde adentrarnos al analisis del prctceflm qnfc)x.-ﬁz"
seleccién de contratista por contratacién menor realizado por la entidad mta(rte, N0S /!‘,_’ .
corresponde verificar si la propuesta de la oferente CONSTRUGC]ONES Y/
EDIFICACIONES ARMANSA, S.A., por ser la propuesta de menor- precm f
efectivamente cumple los requisitos establecidos en el pliego de cargos, atendiendo

a lo normado en los articulos 88, 89 y 90 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020, que al referirse a la adjudicacion de las contrataciones menores

en favor de la propuesta de menor precio, para determinar si cumple con lo

requerido por la entidad licitante en el pliego de cargos.

Tenemos que CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES ARMANSA, S.A., presento
su oferta por la suma de TREINTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y
SIETE BALBOAS CON 92/100 (B/. 35,847.92), tal como se puede observar en el
portal electronico “PanamaCompra”, en el registro electrénico del acto publico de
seleccion de contratista por contratacion menor N°2022-5-47-0-06-CM-000482, a

saber:

Construcciones y Edificaciones Armansa Ver Propuesta (£
Unidad
Descripcion del Especlficaclones del Cantidad  de Especlficaclones del Cantidad Preclo
# Bien/Serviclo/Obra Comprador Solicitada  Medida Proponente Propuesta Unitarlo Monto Neto  Impuestos

.. PMEJORAMIENTO A LA .
Construccion de aceras ) Construccion de
! o bordillas PLAZA 3 DE 1 Unidad aceras o bordillos I B/.33,50273 B/.33,502.73
NOVIEMBRE?

Impuestos  B/.2,345.19

Sub Total B/.33,502.73

Total B/. 3584792

La empresa oferente aporté con su propuesta los siguientes documentos: Certificado
de Registro Publico que acredita su existencia y representacion legal, copia de la
cédula del representante legal, paz y salvo de la Direccion General de Ingresos, paz
y salvo de la Caja de Seguro Social, certificacion emitida por la Junta Técnica de
Ingenieria y Arquitectura, Aviso de Operacion, Declaracién Jurada de No
Incapacidad Legal para Contratar, Declaracion Jurada de Medidas de Retorsion,Paz
y Salvo de MiAmbiente, Carta de Compromiso Verde, Carta de Adhesion a los
Principios de Sostenibilidad, Pacto de Integridad, Certificado del Registro de
Proponente, Paz y Salvo del Municipio de Chitré, Carta de Garantia, Cartas de
Experiencia del Proponente (4), Formulario de Propuesta debidamente firmado por
el Representante Legal de la empresa oferente, Formulario de Desglose de
Actividades, Hoja de Vida del Encargado de la Obra, Cerificacion de AMPYME vy el

Cronograma de Ejecucion.

Sin embargo, tenemos que, la entidad licitante descalificd la propuesta de la
recurrente al considerar que la empresa CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES
ARMANSA, S.A,, no cumplié con el Punto N°4 de Otros Requisitos del pliego de

cargos, correspondiente a la experiencia del Proponente, que establece lo siguiente:
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4 Experiencia del Proponente: Presentar al menos tres (3) cartas en original o copias autenticadas de expenencias en trabajos similares al abjeto contraciual en i0s (i
afios, Ias carlas de e\penenmas deben evidenciar trabajos por un monto mmlmo de Cuarenla Mit Balboas (B¢ 40 000 00) cada carta

empresas nacionales

En el caso de experiencia en el sector privado debe presentar carla del duefio del proyecto Notariada en donde se debera indicar lo siguiente:
a), Recibo a satisfaccion

b). Nombre del proyecto

¢) Descripcion

d). Periodo de ejecucion

eJ. Ubicacion

f) Monto

0). Dias de duracion del proyecto

h). Nombre del duefio o representante legal

i). Nimeros de leléfono

j). Correp glectronico

La Entidad, revisara y evaluara los datos aportados en los proyeclos referidos Se aclara que en caso de que una misma empresa haya ejecutado varios proyeclos para un mismo
cliente, se podran presentar en una sola carta. En caso que el proponente presenle referencias de proyectos ejecutados como Subcontralista, debera presentar carta del Conlralista
General del proyecto, en la cual se delalle [a informacion del duefio del proyecto

Al ser éste el punto la controversia en cuanto a la descalificacion de la propuesta de
la recurrente, es deber de este Colegiado entrar a la verificacion de los documentos
aportados por la recurrente con su propuesta, con la finalidad de verificar si estos
documentos acreditan o no su experiencia de conformidad con los requerimientos
del Punto N°4 de Otros Requisitos del Pliego de Cargos.

Tenemos entonces que, CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES ARMANSA, S.A.,
con su propuesta adjunto lo siguiente:

1. Acta de Aceptacion Final del Mejoramiento de Caminos y Calles del

Corregimiento de Llano Bonito, Municipio de Chitré, Provincia de Herrera, a
saber:

el
g2t

REPUBLICA DE PANAMA
JUNTA COMUNAL DE LLANO BONITD
PROGRAMA DE INVERSION DE OBRAS PUBLICAS ¥ SERVICIOS MUNICIPALES
ACTA DE ACEPTACION FIMAL
{OBRAS CIVILES E INFRASTRUCTURA)

CONTRATISTA: CONSTRUCCIOMES ¥ EDIFICACIONES ARMANSA, S.A."
CONTRATO NUMERO: O06-2018 ~
PROYECTD: MEJICRAMIENTO DE CAMINOS ¥ CALLES DEL CORREGIMIENTO
UBICACION: PROVIMNCIA DE HERRERA, DISTRITO DE CHITRE, CORREGIMIENTO DE LLANO
BONITO
ASEGURADORA: NO APLICA
FIANZA DE CUMPLIMIENTO No: NO APLICA
. Monto Original del Contrato: 8/. 48,628.09 l Duracién Contractual Original: 7S dias _

Orden de Proceder: 17 DE DICIEMBRE L DE 2018 | Caltendario

i vencimients del Contrata: 01 DE MARZO DE Prarroga Bajo Adenda

2019 ] |
l MNuEva F«;Eha ae venclmmnto‘” = | Prérroga bajo Adenga; ----------
MNueva fecha de vencimiento) ------- i} T Duracen cantractual ﬁnal:
W de multa establecids en el contrata —|' ‘ Monto estimado por dias de atraso
G de Aavance fisicn al momento de la multa Dias Mulea: i "Muita

Medisnte gsta Siness técruca, y postenar a los prooesos de veriflcacron efectuados en pienc
cumplkmiento de tas drisposiciones /fegales, gdel Plego de Cargos y ge! resto ge las docamentas
caontermpados cantractuaimante, la JUNTA COMUMAL DE LLANMNO SONITO recibe ia abra
abjeto d@l pgresante Ccontrato cansignanao la fimma corresgovidiente para establece; la fecha ofical de

Terminaclén de 2 gbra correspandiente: et dia: 25 QLEEEEEBQILE.@.Q‘.&. /
P A i
UNIDAD TECNICA DC LA JLN VA CONUINAL €< (;:J_(Ih’\ln'aﬁ "
Munre; L L Gz Nombre: 2oy ﬂL!’d e ’f_na
Cardlas B Eoa B = - f . Cedala 2 - o8 = D
4 1
It \ 4
REPRESENTAMTE DE CARRLGIMILATO
- N<rmfre: 270y £l 3 e &
o cosdut: L f_ 5
MIEMBROS REPRESENTAT avp;r BE LA COMUNIDAD
, . -
Nampre: ,*__u,_//.’ = :./. rerctin e il L e Geawa: Pl VS oy
Nomore: /// Y o o ,// g i : - e 3 e e e
i e, e Tasee . (L T i o P S~ Cedula: Lo 77 0 ey
Norabre: ,f S T /"’V‘x 2. Farmat gl ded iy el

La Direcciin Naciamal de ngenieria de ia Contralaria General de la Republica cans:dera como wiables Ins
<riterias, v resultados fisrcos primordiales de aceptacidn fiend de la obra Quie hp establendo v aceptada L
SJUNTA COMUNAL DE LLAMNG S8OMNITO actuante coma suedo de ls obca

v daf por conchaeida la
Crapn de Piscallzocior de L ejecucion fulaa tas ba ol

TS o
ol S R S Py PO

Lhreerion Nacianal de lageniernis Tl SR o A
Conralariy Ganeral de le Repuolica
Nombrer 4 oaes 2
Co=rtaalin =~

PFOSPTTCREN \
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Este documento aportado por la recurrente con su propuesta, cumple/a éabahdad a

con los requirimientos del Pliego de Cargos, especificamente ccon lo so 1C|*@d0 en ei 3

N,

Punto N°4 de Otros Requisitos y debe tomarse como valida esta certlflca}sloh\ya qtrel":.. /O

acredita la experiencia de la empresa.

2. Acta de Aceptacion Final de Construccién de la Plaza 3 de Noviembre del
Corregimiento de La Arena, Municipio de Chitré, Provincia de Herrera, a

saber:

TN
i
il
REPUBLICA DE PANAMA
JUNTA COMUNAL DE LA ARENA
PROGRAMA DE INVERSION DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS MUNICIPALES

ACTA DE ACEPTACION FINAL
(OBRAS CIVILES E INFRASTRUCTURA) VT Comiran  cacwral to T gt

L![Irv:ln W0 ¢ naiznstan e ln"\!'

CONTRATISTA: CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES ARMANSA, S.A. :
PERIODO CONTRACTUAL: 17 DE SEPTIEMBRE AL 15 DE NOVIEMBRE DE 2018 | ¢ |
CONTRATO NUMERO: 001-2018 o)
PROYECTO: CONSTRUCCION DE LA PLAZA 3 DE NOVIEMBRE ——
UBICACION: PROVINCIA DE HERRERA, DISTRITO DE CHITRE, CORREGIMIENTO DE LA
ARENA
ASEGURADORA: NO APLICA
FIANZA DE CUMPLIMIENTO No: NO APLICA

Monto Original del Contrato: B/. 42,958.21 | Duracion Contractual Original: 60 dias
| Orden de Proceder: 17 de septlembre de 2018  calendarios - _
Venamiento del Contrato: 15 de noviembre de Prorroga Bajo Adenda
2018
| Nueva Fecha de Vencimiento: | Prorroga bajo Adenda: ----—-—--
Nueva fecha de Vencimiento: —-------- | Duracion contractual final: ]
% de multa establecido en e contrato | ‘ Monto estimado por dias de atraso
_i % de avance fisico al momento de la multa ' Dlas Multa: | Multa

Yiedsante esta sihesls 1BCmicd, v [xsenor ¢ Q% protesis g8 venhcacion efectuados en plens
cumplmiento de las dlspcstcoones leyalss, el Privgo e Cangos v el resto de los decur entos
conternpladns contrattualmenie, 1a JUNTA COMUNAL DE LA AREMA racite la obra abieto del
presernte contrato consgnands |a firma corvespendiente para estabrece - la fecha ofidal de termi-acan

de la ubra correspondients: al qLa. 15 DENQYIEMRRE DE 2018,

{ ,/fi-:_"
e | .
uruD -D 1 rrhm ra D[ LA || m kJMUNAL COMNTRATISTR
Nombre: / L Maimbre PP B | W AR L
Cedula: Cddula: oo
RepRrse NTaNIE DE CORREGIMIENTO
Nombire, : —
Ceaula: .
MIEMBROS REPRESENTATIVOS DE LA COMUNIDAD
mambire; 0 W7 s (G pema f“{ GRS CTEN a TOE O [31¢€
manore; __u,._._i‘l_l '.,.;‘h.,-_ b Firmas e L U Cédua o L& devl
parmare; Hhe yAT Y Flema: 0 Frrg ! Cadluia =0 0 AL

L# Direccion dacnnal de ingeniens Je s Contralona  Geaess. de lo Repusics mnsiges: sneen wae g5 Las
crltenios, v resultadun fisicos primordiales de aceptacica finat de Iz obra que ha estableddn ¢ JERP adder i
JUNTA COMUMAL DE LA ARENA acruanie coms suefa de 5 obeE ¥ dar por concluloa (a eiLps de
tiseislizacion v by ¢jocacion fisica de la obra

Direreeittl Wacsigrl e Ingenieriz
Conwaloria General ae w Republice

wimhre:, L A AT
7

Cedula,

OBSERVAC:OMLS:

De acuerdo con la revision de este documento vemos que esta certificacion aportada

por la recurrente, tambien cumple en su totalidad con los requirimientos del Pliego
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de Cargos, especificamente ccon lo solicitado en el Punto N°4 de Otros R C[ULSItOS

‘e“u_,r !

debe tomarse como valida para acreditar su experiencia en realizacio e' bbreg’ \.*

similares a la requerida en el presente acto publico. ‘\’_’ \

3. Carta de Experiencia de la Empresa emitida por el Municipio de Parita,

acompanada de las Actas de Aceptacion Final a saber:

e REPUBLICA DE PANAMA =
REFADALICA LPE HAADIA MUN&C“I'U D PASITA R - o
a8y . . . .
INGENIFR(A DESCENTRALIZACION - PARITA Mg oot

TEL 974-2102 ¢ maunlparity 201 39@gmall.com
CANRTA O€ EXFERIENCIA DE LA EMPRESA
Pariba, 21 de |ubo de 2057
Safloruy

Mursopso de Chilre
Fos D

Pux exie medio Cerbfcamos que la esvgwrasi Construeclhanes y Edilcaciones Armansa, 5.A, ha raallzadk Lon ¢l Municipio de
Parita I'eyuclus de Lonstrucosn de Obrm Cnal wmilares al elecutur #n el Acto Fublko Mn. 2023 SA7-6-CM-0003B2 para
PAAESOHARIENTD A P AZA 3 DC NOWVLBMURE".

Auunid e Lomunkzamos que ol servkch s oailild s nueatrs entera aatsiacelan
leLIIIl‘LlI'I;:::Y\;:‘::;“BEE DEL TR A O RnERaDs PEHCIAD OE | = |..|r_r.: ..;.mg:‘“y AR
P [ FRAL
MEMGION e cap ar/ibicom |Unble vikal
Dxvawacidn yr&iimadtmalr lnhon sarteme
WEIyamdo Cataeakes, Cukseaasi. ce §iitatiiad
Majorsminto al Sastemva da s Hox ragen Hakercario 4 Liness e Fitas de ShEunay dg
Mcartine Haso Pumal on la LUy e rder 1 o 6 ADT cAu = 33 GO 125 Caafibon,
Cominddad de Los Casslitas, O T Lo yugimicio
E de Lok Casaillas, iekex catks 4 Lrvmas e Tubess de 0 900 do LAOPAXY | ILANISAZ | e Loa Caudhos, | OF. 39,095,20
U Fadaa, ™ e 2,10m e - 18.800, Cs 1ol
Comnlreesides de cortecakey i cona ralis Parda. I*avesncas
Hormeea, x = chi Flrrerca
wTAnE P13 Tubos de O Gl p U=,
Bellare, calecacon da sicrwl whicta,
CORIZICRM 3 Cigta Laae, rimpue o
e ———— L isating y dolr Tt y —
3 para cunetat 140 sllmy

[:’.nnu:nlb tH Lovicii

U GLipmln o budiern Iibitos |
& b T — e 4

i COMUNIDA0
it AL P Ty n—— Intwpy Funduclon, rollena, wclose I POTIIGA,
COfEL NI ALY G PLITUIGA, TS TRIFD D %@ ils para Aceraa ¢ Gozeba, aazfar | arsoees |MINTITH ES B 950585
PaniTa, <L Uk HE l vigaa ¥ Techo du Gazabo ¢ BARITA, !
Pinture | PO N D
HEhE A
B0 e Irabilas |
WL EN FROYICTON ] Uf. 49,001 05|

“

Feouy i codf e0r

Inaenlena (MsconiaEan e

e Fraarhau Cie (e0n W
Ceddia & F01-1410

Levicia NTT-DR-E1G

ing Mumr::pal de Parila
ol fly

An TECRA"

REPUBLICA DE PANAMA
PROGRAMA DE INVERSION DE BIENES INMUEBLES
MUNICIPIO DE PARITA

ALTA OL ACERTALION TIMAI

{floclancdn 66 Torminacibe de Cbra Contampleds segin ol Ceailo | de Ias Disposciones Gonatiles, Arlicuio
2, Glogatio, numersl 46 y en o capilufo 10, Cantralo de Dhea. Arlcui 47 Torminaadn de la Obra dri Testa Unico

de ta Loy Mo 22 de 27 ga junio ds 2006, que t=yula |8 cordralacidn piblca)
CONTRATISTA: CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES ARMANSA S.A

COMTRATC  D4-2020
PROYEQTC “MEJORAMIENTO DEL BISTEMA DE ALCANTARILLADD PLUVIAL EN LA QOMUKIDAT OF
LOS CASTIRLOS"

UBICACICHY: Lox Cuatliboe, Distrito de Paeta, Provincis de Harraro

ASEGURADDRA: HiA,
FIANZA DE CUMPi IMIENTO: MiA

Valor Crlginal gel Contrato: B J37.000.00
Adiclonae al Welor Orginal; Si
Diammuciones al Valor Qrignal: Mo

81, 38.405.20

Velar Finl tal Conlrata:
o 14 JULIGS 2:}5' E[Lu.arx‘ln (‘ﬂl‘ﬂwl'iuai ﬂll[pnnl 120 giaa hshlra
cofratn 231 QICIEMRRE | 2021 liormpe de Avgrcda 20 dls lidoing

Oreleen) o Py

Vanecis
| Woncimiante Adsga Twmpe 24 ( ENERD ) 2022 "Iurar-ﬁn nunlrumml ifml 144 dlu): haniles
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Medianta osta sinteals bcnica, y poslencr & K5 pracesos o venlicacgon gleciuasos k1 plai El-ﬂl!ﬂl-mll:mﬂ de les /
diaposicicas eyems det Plegy ge Cargas y dul resto oo los Llu._uu'u:n-‘.w cunbyiripeddos cumr.u.!n.!ul.m‘a[-le‘::'
Pragrama DE INVERSION DE BIENES INMUEBLES (1811), MUNICIPIO DE PARIT A, rqnhn In alwa abqtqo h
preganto conlrss corsgnands i Sme conaspardiene pes catubiocer 1a o .lnh‘r-..'ll de fecmenante de 3 o0l

cerrespandrise al dis 24 do enero iy 2022, !

L el

—— e Y%7 s

f > 2 Hlwg M4 j 400

\ LEecan g A Lot ) i e SCI0 _
Firmas JrJ-:ll Raprasantanle da | £nidod Flrma ¢ ! mnlznr e ;I |J- lg Finpemsa o
Responssbidnd Teenka Excusiva Ejpculon I_‘ mtire: i IE wedrd

Nerina, ing. Francsos De Ledn Mandigo Caduln {83 874

lokamenchincd: 2011000110

i 3 do J ders como ulabkes log crdocks,
La Drpccion Muciuna de Ingaiveria te e Gonbesarls Gansral de < Rapitdica cansi 1
y resulladus FisiAr prinaidiales do acaplacicn tapl no Ja ok gue ha osinbledao y aceptdo, £l Programa DE
INVERSION UE BIENES INMUEBLES {161, MUNICIPYO DE PARITA, ucuante coma duato de le cnra, y da por
canciuids |8 stapa vy Facelizacite de la gacucion fises du lB obaa
] o,

L

{',:,L ’W""{,’_'é"_( ‘f;-‘.".;,-_ifé‘lt'{m""i;_'}." e Citvrry gnf 0

/ " Fistaitrag W dy
Direticlén Nacional do fnganlaria 25 acionny

Cortraiia fu

o) et
Cantrpbrip Geraral da I3 Rapublica R Roghio de Ky
Nebee:
L6 11 D1 P — R

REPUBLICA OF PANAMA
PROGRAMA OE INVERSION OC BIENES INMUEBLES
MUNICIPIG DE PARITA

LYW DT o Y (T4 DAY Il Y- N1

(Declersadr ca Tarwinuaon e Jira Cunlemsilsci seyun @l Sapdido | da ins Insposkanez Generalos Adicito
2 Gilnmano, pamrercal 43y en 2l cogitaie 10 Cargraio de Obea, Adiculn 87 Termunacdn da ta Canra del Tene Ureacno
2 e Ly No 22 de 27 o ana e Z006, yue faials 2 coah b gubhesa)

COMNTRATIS 1A, CONSTRUCCIONES ¥ LIMFICATIDNLY AHMANSA S 0

IIROCH DE GosdPHA; (-2Q21

PROYLCTD "MEJORAS Al PARQUE AN JOIE BN | A COMUNIDAD OE POTUGA®

LENZACION Corregamsio de Fraga, Distnia do Parita. Prowincia aa Harrers

ASLUWRADLIIGA Pt

F1AHA0 e GUKRPLASGEMFO oy

Lavar g e Creeas e Corupra He B B9S85
Adcoonss il Vilos Sangenal Mo
I2srmrmcianns al vasar Cnginal ko
Wanr Faal del Conrrato B 9,995 8%

Lirdun o Pricadier 1) FEHRERL ) 2002 Liiransn Conlrecival Oomqiial- 50 dras habess

Venzimiento dol Goalrss 27 ¢ ARRIL ¢ 2022

Dk cenliotial firal 80 dios hateas
Aestturite #sla sielesis leenics, ¥ gosterice 2 lus greceses di venlicscon elecluades en pona rumplmicats me g
disposuones legules pel Piego de Curgas v dul nesto die ios docunientas canfermpsndas camraciuglinenic. €1
Programa OE INVERSION DE BIENES INMUEBLES {I81) MUNICIPIO DE PARITA, recibe 1a phira otyeds il
PloELilg Gt Gunugnuridd (b ina comsspominrty pand sslablecur o fectia olisil de lormingcién de @ ora
COfospondiwrig a8t dia 25 dal mes de ABRIL pa 2023 Y

) il

L i

¢

! A

Py e e =ty =
Fura tal Rapearsnipata da 1a Enlieas 1l g e b Empraea
Respromahanad Tacnca Exclusive Bjenctors Sdanudrg

Nemtea livg Frapniaco De Ledn Mondleis Cathule éﬁ-t‘]ﬁ ;
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Tenemos entonces que, estos documentos no pueden ser tomados como validos
puesto que el proponente incumple los requerimientos del Punto N°4 de Otros
Requisitos del Pliego de Cargos, ya que claramente el requisito sefiala que en el
caso que la experiencia sea de proyectos realizados en el sector pulblico, este
requisito se cumple con la presentacién de la copia del acta de aceptacion final para
las empresas nacionales y dichas actas de aceptacion final para que acrediten
experiencias en trabajos similares al objeto contractual en los ultimos cinco (5) afios,
deben evidenciar trabajos por un monto minimo de Cuarenta Mil Balboas (B/.
40.000.00) cada carta.
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cargos es claro al requerir que cada carta o acta evidencie trabajos por un mﬁm@\’ﬁg

superior a B/. 40.000.00 en obras realizadas a entidades estatales.

Tenemos presente que la Entidad, revisé y evallio los datos aportados en los
proyectos referidos, sin embargo, también es claro que en caso de que una misma
empresa haya ejecutado varios proyectos para un mismo cliente, se podran
presentar en una sola carta, siempre y cuando cada obra realizada evidencie

trabajos por un monto superior a B/. 40.000.00.

4. Acta de aceptacién Final del Desmonte de techos existente y colocacién de techo
nuevo, cafios nuevos y bajantes en la Terminal de Transportes, de Herrera, S.A.,

a saber:

WO 39T 302 TH%T  haNv, v
Vais carcusvalacian- C hitere- Nerree co-lRep. De Pancma. Telefus: 9OW%en420
BRI S YN T8 N TR AN grigaiay (9}

ACTA DE ACEPTACION FINAL

NOMBRIZ DEL PROYRECTO:

DESMONTAJE DI FECHO BEXISTENTE Y COLOC ACION DIF PECLIO
NUEVOL, CANOS NUEVIOS Y BAJANTIS EN A TIERMINAL (3] FRAMNSPORIEE 1)
HERRERA.S A

FECHA DE INICIO FECHA BE ENTREGA FECHA DE ENTREGA
PFROGIRAMADA . '_ 1
UE 1M MAYO DE 2017 OF DIEE AGOSTO 0 2017 | Y OE JUINTO DE 2017

CONTRATIST A:
CONSTRUCCIONES ¥ EDICAC HONES ARMANSA. S A

NOMBRE DFEL CLIENTE:

TERMINAL DF TRANSPOR T DM HERRERA, & A -

VALOR ORIGINAL DEL PROYECTO:
B/ 8O877 07

DECLARACION DE LA ACEPTACION FORMAL:

Por la presente se deja Gonstancia de e ¢ Proyacto “DESMONTAIE D TECHO
EXISTENTE ¥ COLOUCACKON DE 11ECHO NUEBVO. CAROS KUEVOS Y BAJANTES BN 1A
FERMINAL 11 TRANSFORTE DILHERRERA. S.A. b sido uwreplada ¥y dprobsado por el ducefio
del prayecto, por le gue cuncluye gue dicho proyesto a sido cofminado satlsfactoriamente
V1 proyectn consistie con bk entregs oo bos sipieivales wabajos

i- IDiesinstulur lanunas de aoc esistentes v eolocission de laminey de zine calibie 20 nuevas
12725 m)

2o Desimstialir cansd exssiente y eolociu caul gatvanizado cabibre TE nuews §139 00 m)

3 Suministro de # bajontes muvves de PVC de By construceion de 4 columnas Lalsus,

OQBRSERVACIONES ADMCHINALES:
El irabajo ha sido desareadlade dentro de los dempos planificados, siendo b fzehas
de termiinecion en lu planificacion § de agosto de 2007 » b fecha real 24 de enio de 20007

FIRMAS RESPONSABLES:
:
¥ . { A e - 2
Presidente — Contralista Construgciones
Terminal d¢ Vrasporte de Herrera, S AL v Edificaciones Armunsn, 8.A.

Vice Presldente
Terminal de Trusporte de Herrera, S A,

Una vez realizada la verificacion de este documento tenemos que el mismo no
puede tomarse como valido para acreditar la experiencia del recurrente, ello toda
vez que, incumple los requerimientos del Punto N°4 de Otros Requisitos del Pliego
de Cargos, ya que claramente el requisito indica que, en el caso de experiencia en el

sector privado debe presentar carta del duefio del proyecto Notariada, cosa que no
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. . - ' W%y \
autenticado ante Notario Publico. ll' [ f:. .;7 7" *|
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Ademas, como puede observarse la fecha entrega de la obra fue el 29 de’ _}ﬂhl@ H ’ﬂ/ F’

\'\-..
\_J\ \-.- .

2017, lo que excede el requerimiento del pliego de cargos, puesto‘gueEs
especificamente se solicita que acrediten experiencias en trabajos similares al objeto
contractual en los Ultimos cinco (5) afios, por lo cual todo proponente debe cumplir lo

requerido en el pliego de cargos.

Recordemos que las reglas del juego las reglamenta la entidad de forma unilateral y
los participantes deciden cumplir si consideran que relinen las condiciones para
hacerle frente a esos requerimientos, y si hubiese existido algun tipo de
contravencion tuvieron la oportunidad procesal de accionar, de acuerdo con los
parametros del articulo 224 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020,
nos corresponde entonces circunscribirnos a la realidad material mostrada a través

del expediente electronico.

De acuerdo con el escrutinio de estos documentos aportados con su propuesta, esta
Colegiatura llega a la conclusién de que efectivamente Ia empresa
CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES ARMANSA, S.A., incumple lo requerido en
el pliego de cargos, esto a pesar de haber presentado cuatro (4) documentos o
certificaciones que a su entender dan por cierta su experiencia conforme a lo
requerido en el pliego de cargos, lo cierto es que solamente dos (2) de ellas cumplen
todos los requerimientos del Punto N°4 de Otros Requisitos del Pliego de Cargos del
acto publico de seleccion de contratista bajo estudio, siendo asi, la empresa
recurrente solo cumple con dos (2) de las tres (3) cartas de experiencia del
proponente solicitadas en el punto 4 de Otros Requisitos establecidos en el pliego de
cargos, el cual aceptado por todos los proponentes del acto de seleccion de

contratistas.

En cuanto a la inconformidad del recurrente con relacién a que la entidad no respeto
el término de subsanacion de documentos, en su lugar emitio el cuadro de
cotizaciones impugnado, es valido indicar que de acuerdo con el acta de apertura,
ningun proponente debia subsanar ningun documento presentado, puesto que, los
Unicos documentos subsanables eran el Certificado de Paz y Salvo de Impuestos
Municipales:(Municipio de Chitré), Paz y Salvo de Renta y el Paz y Salvo del Pago de
Cuota Obrero Patronal a la Caja de Seguro Social, tal como evidencia el acta de

apertura de las propuestas que consta en el portal electrénico “PanamaCompra”.

No obstante, en esta misma acta de apertura se establecid el término de

subsanacion de documentos, asi:
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los diferentes proponentes gue para efectos de la subsanacion de documento AL Sne
establece en el Pliego de Cargos, los proponentes contaran ¢ pm Y
establece i s, los can un pertodo de | ufi@\’?t.}%p\j\f./
decir, hasta el dia | de agosto de 2022 hasta las 10:00a t, a efectos de preseitar—os—
documentos subsanados conforme a lo sefialado en el phiego de cargos

|
Se les recuerda a los proponentes, que en lodo caso, sera responsabilidad de los mismos
revisar su propuesta a fin de verificar si existe algon documento subsanable que corresponda
remediar. dentro del plazo establecido en el plicgo de cargos|y que no se le hava advertido
en el acto de apertura de sobres, il .

Por ello, el ataque realizado por la impugnante no encuentra sustentd, ya que la
actuacion de la entidad licitante se encuentra realizada conforme a derecho, ademas
se fundamenta en los requerimientos establecidos en el pliego de cargos, el cual es
el documento rector dentro del acto publico, ya que de conformidad con el
procedimiento se verifico la propuesta en atencién al menor precio, determinandose
que el proponente CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES ARMANSA, S.A, a
pesar de haber ofertado el menor precio no cumplié con todos los requisitos exigidos
por el pliego de cargos, debido a que incumplié el requerimiento exigido en el punto
N°4 de Otros Requisitos, refente a la Experiencia del Proponente.

Por ello, la entidad procedié a verificar la segunda propuesta de menor precio
determinandose que el proponente GRUPO DE CONTRATISTA INTERNACIONAL,
S.A., a pesar de haber ofertado el segundo menor precio y cumpliendo con todos los
requisitos delpliego de cargos, sin embargo, tienen la propuesta de ERCON, S.A., es
una empresa local y cumple con todos los requisitos del Pliego de Cargos, ademés
presento un precio no mayor a un 5% en cuanto a la propuesta de GRUPO DE
CONTRATISTA INTERNACIONAL, S.A, que también cumple con los
requerimientos del pliego de cargos, por lo cual la entidad actio de conformidad con
lo establecido en los articulos 12 y 57 de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153

de 2020, cumpliendo asi con la promocién de empresas locales.

Teniendo en cuenta que lo que busca toda entidad licitante es que los bienes
propuestos cuenten con la calidad y funcionalidad requerida en el pliego de cargos,
es por esto que esta Colegiatura, al realizar el examen de la propuesta de la
ERCON, S.A., considera que efectivamente es la oferente con el tercer precio mas
bajo, que ademas cumple con los requisitos establecidos en el pliego de cargos, es
una empresa local y por lo tanto su propuesta representa los mejores intereses para

el Estado.

Debemos siempre tener presente que, el pliego de cargos es el documento rector en
cuanto a las reglas que se deben seguir en la celebracion del acto publico de
seleccién de contratista, ello en base a la Ley de Contrataciones Publicas,

especificamente en su articulo 2 numeral 36, que sefala lo siguiente:
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bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras publicas, mcluy n
los términos y las condiciones del contrato que va a celebrarse, los derech 5
las obligaciones del contratista y el procedimiento que se va a seguir en\[a N\

Sty GeneD
formalizacion y ejecucién del contrato. En consecuencia, incluird reglas. ’,

4
objetivas, justas, claras y completas que permitan la mayor participacién de los - O”Lf./

interesados en igualdad de condiciones.”

En el pliego de cargos no se podran insertar requisitos o condiciones contrarias a la
ley y al interés publico. Cualquier condicidn contraria a esta disposicion sera nula de

pleno derecho.

Dentro de los principios que rigen la contratacién publica existen algunos que
resaltan por estar sefialados desde la Constitucién, como lo son; el de Buena Fe o el
de Transparencia, este Ultimo, tomado como base en la contratacién estatal porque
impone el cumplimiento de requisitos y procedimientos que garantizan la seleccién
de la mejor propuesta para satisfacer el objeto del contrato a suscribir, asi las
entidades licitantes tienen la obligacion de realizar los procesos de licitacion publica,
contratacidon menor, entre otros, sin tener en consideracion favores o factores de

afecto o de interés.

De manera que, de acuerdo a los pardmetros que orientan esos principios,
concatenados a las normas que regulan la seleccion del contratista que pregona la
concesion del acto publico a la propuesta que cumpla con todas las condiciones del
pliego de cargos.

Expuesto lo sefialado, vemos que el pliego de cargos esta conformado por reglas
justas, claras, objeticas y completas, ya que ha descrito muy bien lo requerido, con
sus caracteristicas muy puntuales y definidas. Recordemos que las reglas del juego
las reglamenta la entidad de forma unilateral y los participantes deciden cumplir si

consideran que retnen las condiciones para hacerle frente a esos requerimientos.

Es por ello que, luego de lo expuesto, se procede a determinar que no existe mérito
para revocar la resolucion atacada, en virtud de la valoracion efectuada por el

Colegiado que compone este Tribunal de justicia administrativa.

Asi las cosas, esta Colegiatura no encontr6 respaldo juridico en los argumentos
planteados por la recurrente, de ahi que lo procedente es confirmar en todas sus
partes el Cuadro de Cotizaciones N°049-2022 de 01 de agosto de 2022, proferido
por el MUNICIPIO DE CHITRE, mediante el cual se adjudico el acto publico de
seleccion de contratista por contratacion menor N°2022-5-47-0-06-CM-000482, a la
oferente ERCON, S.A., por un precio de TREINTA Y OCHO MIL QUINIENTOS
SETENTA 'Y UN BALBOAS CON 49/100 (B/. 38,571.49).

Esto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo N°439
de 2020, que establece las facultades de decisién del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas. El cual dice lo siguiente:
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Articulo 244: Decisiones del Tribunal Administrativo de  Contrataciones
Pdblicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas gue obren en autos, procederal ¢
confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través dé’, &,
la adjudicacion del acto de seleccién de contratista o anular lo actuado por Ié@i— h
entidad contratante. (el subrayado y resaltado es del Tribunal) X

Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada la decisién
del Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en el Sistema
Electrénico de “PanamaCompra”, debe acatar en el término de la ley dicha
decisién tal como lo establece el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, que regula la contratacion publica, ordenado por la Ley N°153 de 2020,

cuando a la letra dice lo siguiente:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por
el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas mediante las cuales
se deciden o resuelven los recursos de impugnacion y apelacién son de
obligatorio cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de
quince dias habiles, contado a partir de la notificacién de la resolucién
que resuelve el recurso.”

En lo referente a la fianza de impugnacién consignada por el recurrente, este
Tribunal considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que

no ha existido mala fe ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacion.

En atencidn a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacion, el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades

legales;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones N°049-2022 de
01 de agosto de 2022, proferido por el MUNICIPIO DE CHITRE, mediante el cual
se adjudicé el acto publico de seleccion de contratista por contratacién menor
N°2022-5-47-0-06-CM-000482, a la oferente ERCON, S.A., por un precio de
TREINTA Y OCHO MIL QUINIENTOS SETENTA Y UN BALBOAS CON 49/100
(B/. 38,571.49).

SEGUNDO: ORDENAR Ia devolucion del Cheque de Gerencia N°900202951 de
08 de agosto de 2022, expedido por el Banco Nacional de Panama, a orden del
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, por un
monto de SEIS MIL SESENTA Y NUEVE BALBOAS (B/. 6,069.00); monto que
representa el quince por ciento (15%) del precio de referencia del acto publico,
cuya diligencia de consignacion reposa a folio 025 del expediente del Tribunal.
TERCERO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitird recurso alguno; salvo la accién que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de

Justicia.
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CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién a través del portal
electrénico “PanamaCompra”, notificacién que se entendera surtida transcurridos
dos (2) dias habiles posterior a su publicacion.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°169-2022/TACP, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,

Convencién Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de

junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo
No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas
normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cumplase,

Firmado
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