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REPUBLICA DE PANAMA RO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICA

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No.: 170-2022

RECURRENTE: ASESORIA, DISENO Y SERVICIOS
ELECTICOS, S.A. (ADISELSA)

ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones 1000840972 del
03 de agosto de 2022, por la cual se
adjudicé el Acto Publico de Seleccion de
Contratista para la Contratacion Menor
No.2022-1-10-0-08-CM-466875, emitido por
la CAJA DE SEGURO SOCIAL
(POLICLINICA JJ VALLARINO).

MAGISTRADO PONENTE: LUIS MARISCAL

RESOLUCION No.196-2022-PLENO/TACP de 26 de septiembre de 2022.
(Decision)

CONSIDERANDO QUE:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (en adelante el Tribunal),
tiene competencia privativa, por naturaleza del asunto, para conocer en Unica
instancia de los Recursos de Impugnacién contra del acto de adjudicacion, la
declaratoria de desercion, el acto o resolucién por la cual se rechazan las
propuestas, emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de
contratista, de conformidad con los articulos 146 del Texto Unico de la Ley 22 de
27 de junio de 2006 (en lo sucesivo la Ley 22 de 2006) que regula la contratacidn
publica, ordenado mediante Ia Ley 153 de 8 de mayo de 2020, y 219 del Decreto

Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglamenta la Ley 22
de 2006.

Por su parte, el Decreto Ejecutivo No.439 de 2020, en sus articulos 238 y 246,
establece las condiciones y requisitos para la presentacién del Recurso de
Impugnacion y la implementacion via electrénica de los procedimientos de seleccién

de contratista en el sistema electrénico de contrataciones publicas
“PanamaCompra”.

. ANTECEDENTES
Cronologia de hechos relevantes:

1. EI' 01 de julio de 2022, |a Caja de Seguro Social (Policlinica JJ Vallarino), en
adelante la CSS o la entidad, mediante aviso de convocatoria y pliego de
cargos, publicado en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, (sistema electrénico o PanamaCompra) la convocatoria
para el procedimiento de Seleccion de Contratista No.2022-1-10-0-08-CM-
466875, referente al servicio de suministro e instalacién de voltaje y
mantenimiento de los 3 transformadores ubicados en los cuartos de fuerza
de la policlinica. (Ver fojas 002-005 del expediente del Tribunal).
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2. El precio de referencia establecido para el acto publico fue dé chemsnete mn o ' ,
ochocientos cincuenta balboas (B/. 17,850.00). \ \

3. La presentacion de las propuestas se programé para el 08 de ju]’ru de 2022
hasta las 9:30 a.m., y la apertura de las mismas se programé hasta las 9:31
a.m., de ese mismo dia, al cual participaron de forma electrénica tres
propuestas, segun se detallan a continuacién:

Propuestas Recibidas

155674617-2-2019-82 POWER FACTOR Ca, S.A. 07-07-2022 07:15 p.m. 16,984.00

ASESORIA, DISENO Y SERVICIOS ELECTRICOS,
S.A

55798-2-334412-85 07-07-2022 11:58 p.m. 15,700.00

155658593-2-2017-80 ENSA SERVICIOS, S.A 08-07-2022 08:57 a.m. 19,835.96

4. EI 03 de agosto de 2022, la CSS publicé en sistema electrénico, el Criterio
Técnico sobre las evaluaciones de las propuestas participantes, firmado por
el jefe de mantenimiento, la arquitecta Raquel Delgado y por Eris Carbin, en
calidad de electricista general de dicha policlinica.

5. Mediante Cuadro de Cotizaciones 1000840972 del 03 de agosto de 2022,
publicado en el sistema electrénico esa misma fecha, la CSS adjudicé el Acto
Publico de Seleccién de Contratista al proponente Power Factor CM, S.A.,
por la suma de dieciséis mil novecientos ochenta y cuatro balboas (B/.
16,984.00), al considerar que cumple con lo requerido en el pliego de cargos.
(Ver fojas 006-007 del expediente del Tribunal).

6. El 11 de agosto de 2022, el licenciado Javier Enrique Diaz Varela, apoderado
especial de la empresa Asesoria, Disefio y Servicios Electicos, S.A., (en
adelante ADISELSA, la actora o recurrente), conforme el poder conferido
visible a foja 008 del expediente juridico, presentd ante la Secretaria General
de este Tribunal, Recurso de Impugnacién en contra del referido Cuadro de
Cotizaciones 1000840972 del 03 de agosto de 2022. (Ver fojas 009-017 del
expediente del Tribunal).

. ARGUMENTOS Y PRETENSIONES DEL RECURRENTE

De lo medular de los hechos del Recurso de Impugnacién, el recurrente se refirié
basicamente, al cuestionamiento de la entidad sobre el cumplimiento del renglén
No.5 de la seccidén Otros Requisitos del pliego de cargos, en base a las siguientes
consideraciones:

1. El renglon No.5 de otros requisitos, s6lo exigié la presentacion de los
catalogos de los supresores en espafiol, mas no asi exigié mayores detalles
respecto a informacién que debié contener dichos catalogos.

2. El catalogo que presenté la empresa ADISELSA, sobre los supresores de
voltaje (SPDs) de la marca CITEL que ofertd, contiene toda la informacién
comercial (marca y modelo), asi como las caracteristicas técnicas, haciendo
ilustracion del equipo ofertado.

3. En todo caso si la entidad requeria informacién acerca del funcionamiento
del equipo, debié hacer los requerimientos de forma expresa, clara y
completa, sin embargo, no fue asi, refiriéndose al articulo 39 de la Ley 22 de
2006 relativo a la estructuracion del pliego de cargos.
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4. El exigir el cumplimiento de especificaciones y requisitos no contel\udos en el"

pliego de cargos, supone una clara violacién al principio de estrlctahga’ﬁdad
asi como el de responsabilidad de los servidores publicos, puesto que la R

entidad no actu6 con apego al contenido del pliego de cargos. —

5. De igual forma, su actuacién constituye una exigencia de un formalismo que
violenta la finalidad del acto publico, puesto que no puede variar las
condiciones establecidas, haciendo mencion a cierto criterio del Tribunal.

6. La propuesta de ADISELSA cumple con todos los requisitos del pliego de
cargos, ademas que oferté el precio mas bajo y conveniente para el Estado,
considerando que debe ser beneficiada con la adjudicacién, puesto que Ia
actuacion de la entidad también atenté con el principio de eficacia.

Por ultimo, dentro de sus pretensiones, solicitd a este Tribunal revocar el acto
impugnado y en su defecto se le restablezca el derecho vulnerado a fin que se le
adjudique el acto publico, al considerar que cumplié con todos los requisitos del
pliego de cargos. (Ver fojas 009-014 del expediente del Tribunal).

. ADMISION DEL RECURSO DE IMPUGNACION

Mediante Resolucién No.132-2022/TACP de 12 de agosto de 2022, publicada en el
sistema electrénico el 16 de agosto de 2022, el magistrado sustanciador procedié a
darle curso al Recurso de Impugnacién segun el procedimiento consagrado en la
Ley de contrataciones publicas y su reglamento, y en sala unitaria admitié el mismo,
le concedi6 traslado a la entidad y le requiri6 el informe de conducta acompariado
de toda la documentacién correspondiente al acto publico impugnado. (Ver fojas
026-028 del expediente del Tribunal).

IV. EL INFORME DE CONDUCTA DE LA ENTIDAD

El 28 de septiembre de 2021, |la entidad publicé en el sistema electrénico, el Informe
de Conducta ADENL/L22-DNC-IC-001 del 18 de agosto de 2022, suscrito por Idaira
M. Julio Ortega, como Sub directora Nacional de Compras, mismo que guarda
relacién con las actuaciones administrativas dentro del Acto Publico de Seleccion
de Contratista en estudio y que reposa a fojas 031-034 del expediente juridico.

En dicho informe la entidad realizé un recuento del procedimiento de seleccién de
contratista, sefialando en lo medular que cumplié con las disposiciones de la norma
que regula las contrataciones publicas.

V. PRUEBAS

1. Admisibilidad de las pruebas y Prueba de Informe

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, mediante Resolucién
No.065-2022-TACP de 5 de septiembre de 2022 (Pruebas), en sala unitaria, se
pronunci6 sobre la admisibilidad de las pruebas documentales aportadas por el
apelante en su escrito de Recurso de Apelacion. (Ver fojas 040-044 del expediente
del Tribunal).

De igual forma, se ordené una prueba de informe a la Caja de Seguro Social
(Policlinica JJ Vallarino), a fin que rindiera una declaracién o un informe, respecto a
ciertas consideraciones, detallados en dicha resolucién, referente al objeto
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contractual; y se le concedié el término de cuatro (4) dias habiles para la entrega de\\
dicho informe. Loy #

Asi como también se ordend prueba de informe por medio de profesu}nales 1déneosf !
en la materia objeto a contratar “supresores de voltaje”, a fin que expresaran su
criterio profesional en cuanto a ciertas siguientes interrogantes detallados en dicha
resolucioén.

Dicha comunicacién, se dio de manera formal mediante Oficio No.146-2022 y Oficio
No.145-2022, ambos del 06 de agosto de 2022, ubicado a fojas 047-050 del
expediente del Tribunal.

2. Pronunciamiento sobre la Prueba de Informe
En el sistema electrénico, se publicaron los informes requeridos como prueba por
este Tribunal, respecto del cuestionamiento sobre ciertos puntos referentes al objeto
de la contratacién, considerando oportuno exponer la contestacién a la cual

arribaron cada uno, Tal como se muestra a continuacion:

Caja de Sequro Social

Mediante Nota PJJVZ-MANT-589-2022 del 14 de septiembre de 2022, visible a fojas
076-078 del expediente del Tribunal, la entidad remitié respuesta a la prueba de
informe requerida sobre el cuestionamiento al suministro e instalacién de los
supresores de voltajes y el mantenimiento de los transformadores, detallando lo
siguiente:

1. "Teniendo presente que el procedimiento de Seleccidn de contratista.. ... explique si para el suministro de
los supresores de voitaje se requiere que el catdlogo esté conexo con el mantenimiento y funcionomiento
de los mismos. Explique”.

Respuesta: Si se requiere que el catdlogo contenga informacion del mantenimiento y funcionamiento de
los supresores de voltaje. Esta informacion se requiere debido a que el propdsito de solicitar catalogos
es evaluar todas las caracteristicas de los productos ofertados y por tanto, se requieren catalogos
completos. £l funcionamiento de los mismos conforma parte de un catalogo completo, yaque esesencial
para determinar i el producto cumple con caracteristicas solicitadas, tales como la corriente nominal de
descarga, la temperatura de operacion, o la humedad relativa de operacidn, entre otros, factores muy
importantes debido a que tenemos condiciones existentes a considerar en los cuartos de fuerza de
nuestra instalacion. Por otro lado, el mantenimiento que requieren este tipo de producto también es un
factor importante para la entidad a la cual servimos.

2. “En bose o lo pregunta anterior, si su respuesta es ofirmative, confirme si... .., seialade por lo entidd y
requeridos solo paro suministro”
Respuesta: Si. Una de las empresas participantes en el acto piblico presentd dentro de su propuesta un
catdlogo completo que contiene la informacion necesaria acerca del funcionamiento y mantenimiento
de los supresores de voltaje, la cual se encuentra dentro de las fojas 104 y 105 del expediente.

3. “En coso de ser negativa su respuesto, exprese... ... Detalle”
Respuesta: La respuesta 2 la pregunta anterior fue afirmativa. £n todo caso las razones se exponen en

la respuesta 1.
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4. “Para este Tribunal, en el presente acto publico de seleccion... ... o, por el contrario para amb'?é [
incluye tombién el suministro e instalacion de voitaje)” \
Respuesta: En efecto, son dos (2) objetos contractuales: suministro e instalacion de supresores“de’_; ot
(Regldn 1) por un lado y el mantenimiento de los transformadores secos existentes (Renglon 2) §Or~e huclid ;e
otro. Estos dos objetos contractuales, no estan relacionados. Se solicitaron catalogos solamente para
los supresores de voltaje que deberan ser suministrados, por tanto, 1a informacion requerida en estos
catalogos aplica solo a este objeto de la contratacion (Renglon 1). El mantenimiento de los
transformadores (Renglon 2), es un servicio técnico de mantenimiento y no se solicitd catdlogo.

5. “Conforme su estudio de mercodo, pora el requerimiento... ..que el pliego de cargos no requirid tol
informacion”
Respuesta: Como se indica en la respuesta 2, una empresa si presenté un catdlogo completo que
contiene la informacion necesaria. €l pliego solicita claramente caracteristicas del funcionamiento de
los supresores de voltaje, tales como corriente nominal de descarga especifica, rango de temperatura
de operacion especifico, rango de humedad relativa de operacion especifico, entre otras caracteristicas
del funcionamiento de los supresores solicitados.
6. “En bose o lo pregunto onterior, digonos... ... Con la necesidod institucional que originé el estudio de
mercado. Aclore”
Respuesta: Como se indica en la respuesta 2 y en la respuesta 5, una de las propuestas S CUMPLE, en
cuanto a las caracteristicas y especificaciones requeridas por la entidad, acorde con la necesidad
institucional que generd el estudio. La propuesta de la empresa POWER FACTOR CM, S.A., ya que cumple
con todo lo solicitado en el pliego de cargos.

7. Respuesta: Otra informacion relevante:
7.1.Tal como se indica en el cuadro de evaluacion de propuestas, parte del catdlogo presentado por uno
de los proponentes, contiene informacion en idioma inglés. €l Texto Unico de la Ley 22, en su
Capitulo VI, referente a la Convocatoria del Acto de Contratacion Piblica, en su Articulo S5,

indica 9”' “Lo propuesta deberd estor en idioma esporiol o ser traducida a este idiomo y debidemente
outenticada por las cutoridodes correspondientes def pois de origen” y en su Articulo 77, se indica
que en el caso de catdlogos se debe traducir las paginas relacionadas al producto ofertado. Sin
embargo no se adjunta traduccion alguna.

7.2.Las especificaciones técnicas para el suministro de supresores de voltaje, fueron elaboradas con
base en los supresores actualmente existentes en 13 Policlinica J) Vallarine, los cuales ya han
alca.nzado $u tiempo vida Gtil y los mismos no estén funcionando, por lo cual los equipos médicos
equipos de edificio y sistemas especiales de la instalacién € ven expuestos a variaciones de voita;'e:
las cuales ya han ocasionado dafios en varias 0casiones.

Sin mds que informar por el momento,

Atentamente,
— / / / -
# X N\ A% (RS Canb
Arq. Raquel Delgado \__ Tec. Eris Carbin
Jefa de Mantenimiento Electricista
Policlinica J. J. Vallarino Z. = % Policlinica J. J. Vallarino 2.

Universidad Tecnolégica de Panama

Mediante Nota RUTP-N-60-098-2022 del 19 de septiembre de 2022, suscrita por el
ingeniero Héctor M. Montemayor A., en calidad de rector de la Universidad
Tecnolégica de Panama (en adelante UTP), visible a foja 082 del expediente
juridico, en respuesta a la prueba de informe requerida por este Tribunal referente
a las caracteristicas y especificaciones técnicas de los supresores de voltajes,
remiti6 el informe No.UAE-INF-P-002-2022 contentivo del criterio profesional de los
idéneos en la materia objeto de la contratacién. (Ver fojas 083-090 del expediente
del Tribunal).
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documentacién aportada por los participantes:

Criterio Profesional y Respuestas a las Interrogantes

1. Tomando en consideraciéon las caracteristicas y especificaciones técnicas
requeridas por la Caja de Seguro Socia! (Policlinica J.J Vallarino).
consignadas en el pliego de cargos del acto Publico de Seleccién de
Contratista N0.2022-1-10-O-08-CM-46687 5, para el suministro e instalacién de
voltagje y mantenimiento de los 3 transformadores ubicados en los cuartos de
fuerza de la policlinica, nos puede identificar o determinar cudles de las
propuestas participantes cumplen o no. con dichas especificaciones
requeridas por la entidad; teniendo presente que la acometida eléctrica
existente es de tension baja estrella-Delta 208-220V, conforme lo expresado
por la propia entidad. Explique.

Respuesta:

Con base en la documentacién de especificaciones presentada, las tres (3)
propuestas presentadas cumplen con los requisitos técnicos plasmados en

Ligs especificgciones requeridgs por 1o entidad

Veamos ahora la conclusion a la que se arribé en dicho informe:

Conclusiones

La intencién de este informe de prueba ha sido andlizar las especificaciones
técnicas del pliego y de los proponentes y asi responder las preguntas del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas. Por lo anterior, dentro del criterio
profesional en ingenieria elécfrica y luego del andlisis de la documentacién y
observaciones se presentan las siguientes conclusiones:

1. Las observaciones enconiradas (1), (2). (4} y denotan emores en la
elaboracién de las especificaciones requeridas para el pliego del acto en
cuestién, que, de exigirse segun lo escrito, no cumpliria ningln proponente.

2. Las observaciones (3), (5), (6). (7). (8) y (9) demuestran una similitud exacia
a los especificaciones de un producto especifico de una marca, @
presentadas por el segundo proponente con la marca Eaton.

3. Lo observacion (10) indica un requisito que no se expresa directamente en
las especificaciones de ninguna marca propuesta, debido a que son
regulaciones que tienen relevancia en ofros sistemas que no son de
supresores, sino de pararrayos (NFPA 780) y UL?96.

-

ITALO R. PETROCELLI R. PEDRO RaUL DE LEON G.
. A . -
INGENIERO ELECTRICO Y ELECIKUNICU INGENIERU ! MIAEANICD S
Lic = 3 2f” NU CGRG-([28-000
(-
FIRMA 7 gy
26 de ro de(JA50
Ley 16 del 26 de Enero de 1959 Ley 16 del 22 de Flho :
Junta Técnica de Ingenierfa y Arquitectura Jufta Técnica de Ing-nicria § Ar?_“_“fi“_‘" !

Segun se pudo determinar, de las respuestas a los informes previamente expuestos,
por un lado, se deduce que para la entidad es indispensable que los catalogos de
los supresores de voltaje aportados, contengan la informaciéon completa acerca del
mantenimiento y funcionamiento de los mismos, puesto que es necesario al
momento de evaluar las caracteristicas requeridas sobre el producto ofertado, pese
a que se trate sélo del suministro de los supresores.

Por otro lado, del informe remitido por el personal idéneo en el objeto contractual,
se deducen que las propuestas cumplen con los requerimientos de la entidad, sin
embargo, resaltan algunos errores en cuanto a ciertas especificaciones técnicas
que ya no se disponen en el mercado actual; advirtiendo también que dichas
especificaciones muestran similitud con las especificaciones de un producto de una
marca especifica, que justamente propuso el proponente adjudicado.
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VL.  ANALISIS Y DECISION DEL TRIBUNAL x X |
oo\ \y ¢ __4 / /
Tomando en consideracién el articulo 159 del Texto Unico de la Ley 22¥ief2’7“8§ N / N ,'
junio de 2006, ordenado mediante la Ley 153 de 2020, este Tribunal pasara a—,-».,,f’\'
resolver el fondo del presente, siendo competente para conocer de aquelios
recursos de impugnacion en contra de los actos de adjudicacién emitidos por las
entidades en los procedimientos de seleccion de contratista, sobre la base a los
razonamientos que a continuacién se explican:

1. Tipo de procedimiento aplicable

Iniciamos nuestro analisis identificando el procedimiento de seleccién de contratista
gue nos ocupa que versa sobre una Contratacion Menor, consagrada en el articulo
57 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, cuya reglamentacién se dispone en el
Decreto Ejecutivo No0.439 de 10 de septiembre de 2020; el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 57. Contratacion menor. El procedimiento para la contratacién
menor permitird, de manera expedita, la adquisicion de bienes,
servicios u obras que no excedan los cincuenta mil balboas (B/.
50,000.00), cumpliéndose con un minimo de formalidades y con
sujecion a los principios de contratacion que dispone esta Ley.

En la contratacion menor no se exigird fianza de propuesta.
Tampoco se exigira fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante
lo considere necesario; no obstante, los contratistas seleccionados
deberan garantizar a la entidad que se obligan a responder por los
defectos de construccion de la obra, por vicios de las cosas o por el
cumplimiento de las condiciones pactadas, en los términos que se
establezcan en el reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas
(B/. 10,000.00), se aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones,
que sera reglamentado por el Organo Ejecutivo.
”. (Lo resaltado es del Tribunal).

Asi pues, en este tipo de seleccién objetiva de contratistas, la regla que predomina
es que el precio ofertado es determinante para que se adopte |la adjudicacién, por
lo que para esta colegiatura, lo esencial del control de este acto es determinar si la
entidad le dio fiel cumplimiento a la normativa vigente, que establece que quienes
participan en los procedimientos de seleccién de contratistas, conforme al Principio
de responsabilidad e inhabilidades de los servidores publicos, tipificado en el
articulo 28 de la Ley de contrataciones publicas, estan obligados a actuar ajustados
al ordenamiento juridico, siendo responsables ante las autoridades por infracciones
a la Constitucién o a la ley, y por extralimitacién de funciones o por omisién en el
ejercicio de esta.

2. Criterios de interprestacion
a. Constitucional

La interpretacién de las normas y disposiciones aplicables a los procedimientos de
seleccion de contratista, se deben a la fuente de toda norma, por lo que destacamos
el articulo 215 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama, del cual colige
lo siguiente:

“Articulo 215. Las Leyes procesales que se aprueben se inspiraran, entre
otros, en los siguientes principios.



EXPEDIENTE No.170-2022
RESOLUCION No.196-2022-PLENO/TACP de 26 de septiembre de 2022. (Decisién)

Pagina 8

oL
1. Simplificacién de los tramites, economia procesal y ausencxa de

formalismos.
2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos

consignados en la Ley substancial”. (Lo subrayado es del Tribunal).

b. Legal

Segun lo instituye la propia ley, la interpretacion de las reglas contractuales se
sustenta en los intereses publicos, los fines y los principios de la Ley de
Contrataciones Publicas, asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las
obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos conmutativos, de
conformidad con el articulo 35 de la Ley 22 de 2006.

‘Articulo. 35. Interpretacion de las reglas contractuales. En la
interpretacion de las normas sobre contratos publicos, de los
procedimientos de seleccién de contratista, de los casos de excepcién de
procedimiento de seleccién de contratista y de las clausulas y
estipulaciones de los contratos, se tendran en consideracion los intereses
publicos, los fines y los principios de esta Ley, asi como la buena fe, la
igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y los derechos que
caracterizan los contratos conmutativos”. (Lo subrayado es del Tribunal).

3. El Acto administrativo Impugnado

A fin de cumplir la labor que nos ocupa de la forma mas clara posible, exponemos
el acto administrativo impugnado, lo cual lo constituye el Cuadro de Cotizaciones
1000840972 del 03 de agosto de 2022, por la cual la Caja de Seguro Social, adjudicé
el Acto Publico de Selecciéon de Contratista No.2022-1-10-0-08-CM-466875.
Veamos un extracto:

Conaldcrando

\1.,,;;, ~3r ecdeesta
ESA ‘.'.C?i'“ "F 0. "F"

elprecioger

ENTOS
0 SC. CI' {TE:LA E' -PE<;
a CSEL:C RI ‘Ob S.ANO

CUMPLE ;*pg; LOS

A.:'_v 505 CEL FPCCJC 0 QUE OFREC EN RO -lx. i i Rl .EP\»-CEL
FUNCIONAIENTOLA EMPRESA ENSA SERVICIOS, S.ANO CUMPLE LOS CATALOGOS PRESENTADOS O TIENEN INFORMACION DEL
FUNCIONAWIENTO,
Propuestas Recibidas
R 7 iR o o 50| Precio Total Ofert
Dfert;
155674617-2-2019-82 POWER FACTOR CI4, S.A. 07-07-2022 07:15 p.m. 16,984.00
55798-2-334412-85 ASESORIA, DISENO VEWICIOSELECTNCOS, - g7.67. 3002 1198 . 15,700.00
155658593-2-2017-80 ENSA SERVICIOS, S.A 08-07-2022 08:57 a.m. 19,835.96

Otros Considerando

Resuelve:

Renglones Adjudicados

lasihicacion Especificacion Proponent De<cripcion

SERVICIOS DE
SUNINISTRO E
INSTALACION DE 11
Compensadores ce eco POWER FACTOR
SUPRESORES DE 15,994.00  Adjudicada
de voz o, S.A VOLTAE. VER
DETALLE DEL
PLIEGO

MANTENIDMENTO
DELOS3
TRANSFORJMADORES

Transformadores de POWER FACTOR
: EN EL CUARTO DE $90.00 Adjudicada
transmision s, S.A FUERZA DE LA

1 43222820

2 39121109
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De lo anterior se observa que la entidad adjudic6 al proponente queoferfée‘}
segundo precio mas bajo (Power Factor CM, S.A.), por la suma de diéc_isé{smi_l;;“

novecientos ochenta y cuatro balboas (B/. 16,984.00), puesto que la evaluacion®""

técnica estimé que la oferta cumple con lo requerido en el pliego de cargos para
esta contratacién; desestimando la propuesta de menor precio al determinar que no
cumple con el catalogo del producto ofertado puesto que no tiene informacién
necesaria acerca del funcionamiento.

No obstante, la discrepancia sustancial del recurrente, respecto al acto impugnado,
es que a su consideracion su propuesta si cumple con todos los requisitos del pliego
de cargos, ademas que fue la que ofert6 el precio mas bajo y conveniente para el
Estado.

Bajo este escenario, correspondera determinar si la entidad contratante, se
pronuncié conforme al ordenamiento juridico para la adjudicaciéon del Acto publico
bajo estudio, atendiendo los criterios sefialados para la seleccién del contratista.

4. Criterios de seleccion para la adjudicacién

La declaratoria de adjudicacién de los actos de seleccidon de contratistas se
encuentra regulada en el articulo 71 de la Ley 22 de 2006, el cual dispuso lo
siguiente:

“Articulo 71. Adjudicacién de los actos de seleccién de contratista. Si el
jefe de la entidad publica contratante o el funcionario en quien se
delegue considera que se han cumplido las formalidades
establecidas por esta Ley, adjudicara o declarara desierto el acto de
seleccion de contratista, mediante resolucion motivada, en un plazo
no mayor de siete dias habiles. En el caso de que se declare desierto un
acto de seleccién de contratista, se hara con base en lo sefialado en el
articulo siguiente. En la contratacion menor se adjudicara, declarara
desierto o rechazaran las propuestas en el respectivo cuadro de
cotizaciones, el cual debera contener la informacién originada en el acto,
un numero secuencial, indicacién del fundamento legal, la posibilidad de
interposicion del recurso de impugnacién, fecha y firma del representante
legal de la entidad o el servidor publico delegado, al cual se adjuntaran
los documentos de cada propuesta recibida.

Ejecutoriada la adjudicacion del acto publico, la entidad
formalizara el contrato en el término establecido en el pliego de cargos,
el cual no excedera de quince dias habiles, o bien ejecutara la fianza de
propuesta e inhabilitara al adjudicatario que no cumpla con la firma del
contrato correspondiente dentro del periodo indicado, previo
requerimiento de firma por parte de la entidad.

Las personas que se consideren agraviadas con la decisién
podran recurrir por la via gubernativa, conforme a las reglas del
procedimiento administrativo instituido en el articulo 157, sin perjuicio de
acudir a la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia para promover
la accion contenciosa”. (Lo resaltado es del Tribunal).

Por su parte, el articulo 94 del Decreto Ejecutivo No.439 del 2020, se refiere al acto
de adjudicacién, demandando lo siguiente:

‘Articulo 94. Contrataciones menores que superen los diez mil balboas
(B/. 10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/. 50,000.00).
Para las contrataciones menores de bienes, servicios u obras que
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superen los diez mil balboas (B/. 10,000.00) y no excedan los cincuen
mil balboas (B/. 50,000.00) se procedera de la forma siguiente: \

Ty

\

7. Si la entidad determina que quien oferté el precio mas bajo cumplé"‘a;fj‘?\

V4

4

cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, - -

procedera a la adjudicaciéon del acto publico a ese proponente en el
respectivo cuadro de cotizaciones, que emitira el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, que debera contener la
informacion originada en el acto, un niumero secuencial, indicacién del
fundamento legal, la posibilidad de interposicién del recurso de
impugnacioén, fecha y firma del representante legal de la entidad o el
servidor publico delegado, el cual contendra los documentos electrénicos
de cada propuesta recibida.

8. Si la entidad determina que quien ofert6 el precio mas bajo no cumple
a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos,
procedera inmediatamente a verificar la siguiente propuesta con el precio
mas bajo y asi sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento
empleado en la verificacién de la propuesta anterior, hasta emitir en el
respectivo cuadro de cotizaciones la adjudicacién del acto o que se
declare desierto por incumplimiento de los requisitos y las exigencias dei
pliego de cargos por parte de todos los proponentes.

Asi pues, en este tipo de seleccién objetiva de contratistas, la regla que predomina
es que el precio ofertado es determinante para que se adopte la adjudicacién, por
lo que para esta colegiatura, lo esencial del control de este acto es determinar si la
entidad le dio fiel cumplimiento a la normativa vigente, que establece que quienes
participan en los procedimientos de seleccién de contratistas, conforme al Principio
de responsabilidad e inhabilidades de los servidores publicos, tipificado en el
articulo 28 de la Ley de contrataciones publicas, estan obligados a actuar ajustados
al ordenamiento juridico, siendo responsables ante las autoridades por infracciones
a la Constitucién o a la ley, y por extralimitaciéon de funciones o por omisién en el
ejercicio de esta.

Por su parte, el Principio de Economia, contemplado como uno de los pilares de la
Contratacién Publica, en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, sefiala
que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que garanticen la pronta
solucién de las diferencias y controversias que con motivo de la celebracion y
ejecucion del contrato que se presenten, por ende nos compete examinar cada una
de las piezas procesales que reposan en el registro electrénico del acto publico de
marras, en razén de los elementos de convencimiento presentados para su examen
y valoracion.

En razén de lo anterior, y atendiendo el Principio de Motivacién, correspondera
atender las pretensiones plasmadas como puntos controvertidos del presente
recurso, analizando a detalle las propuestas presentadas.

5. Andlisis pormenorizado de las propuestas, segun su valor
economico

El 03 de agosto de 2022, la CSS publicé en sistema electrénico, el Criterio Técnico
PJJVZ-MANT-470-2022 fechado 27 de julio de 2022, contentivo del cuadro de
evaluacion de las propuestas participantes, donde se indica los incumplimientos
observados a cada uno de los proponentes, tal como se muestra a continuacién:

¥
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PRECIO CRITERIO N
fEsen EMERESA | OFErTADO TECNICO MOTIVO lv 4 | N |
Cumple con todo lo solicitado en el pliego ' | o/
de cargos. Los catalogos del praduclo \ o r/
001 FOWER FACTORICN, B8/.16,984.00 CUMPLE ofertado tienen informacion rnﬁqpﬁh! } \/ A

S.A. L acerca del funcionamiento ni det 1\, :
| mantenimiento de los mismos." ", t, 1
] l Los catalogos del producto que ofertan no } { ] 3 ¥
{ ASESORIA, DISENO Y tienen la informacién necesaria acerca del | —
| o002 SERVICIOS ! NO CUMPLE funcionamiento ni del mantenimiento de
ELECTRICOS, S.A. | los mismos. En la Foja 82, el cuadro
l informativo esta en idioma inglés.

8/.15,700.00

Los catalogos del producto que ofertan no

tienen la informacion necesaria acerca del

funcionamiento ni del mantenimiento de
los mismos.

ENSA SERVICIOS, S.A. B8/.19,835.96 NO CUMPLE

Es asi que, para entender lo manifestado por las partes, procedemos a verificar
cada una de las propuestas segln su valor econémico, en contraste con lo
plasmado en el pliego de cargos, iniciando con el analisis de la propuesta que oferté
el precio mas bajo.

a. Propuesta de Asesoria, Disefio y Servicios Eléctricos, S.A.
(ADISELSA)

La propuesta de precio mas bajo la present6 de forma electronica la empresa
recurrente, por el monto de quince mil setecientos balboas (B/. 15,700.00), cuya
documentacién que acompand su propuesta se ubicd en el sistema electrénico
PanamaCompras, en donde se constaté del documento adjunto en formato pdf, que
cumplié con las todas las exigencias de obligatorio cumplimiento, asi como lo
exigido en el apartado de “Otros Requisitos”.

Datos Proponente
RUC 55798-2-334412-85
Razén Social 0 Nombre Comercial ASESORIA, DISENO Y SERVICIOS ELECTRICOS, S.A.

Datos de la Propuesta

Usuario de Registro adisel

Nombre de Usuario Javier E. Diaz Castillero
Fecha y Hora de Ingreso 07-07-2022 11:58 p.m.
Fechay Hora de Recepcion 07-07-2022 11:58 p.m.
Documentos Adjuntos Propuesta ADISEL.pdf
SubTotal B/. 15,700.00
Impuestos B/7. 0.00

Total B/. 15,700.00

Present¢ la siguiente documentacion: certificado del Registro Publico que acredita
la existencia del proponente, cédula del representante legal de la empresa, paz y
salvo de Renta vigente, paz y salvo del pago de cuota obrero patronal a la CSS
vigente, declaracién jurada de Medidas de Retorsién notariada, Idoneidad de la
Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura, aviso de operacion, incapacidad legal
para contratar notariada, carta de adhesién a principios de sostenibilidad, pacto de
integridad, el catalogo en espariol del supresor ofertado y la carta de garantia.
Ademas, aport6 el formulario de propuesta, registro empresarial de micro empresa
y el certificado de registro de proponente de la DGCP.

Frente a lo anterior, se pudo constatar que la documentacién que aporté dicha
empresa, cumplié con todos los requisitos exigidos como obligatorio cumplimiento
en el pliego de cargos, y en el apartado de “Otros Requisitos”, para el servicio de
suministro e instalacién de voltaje y mantenimiento de los 3 transformadores
ubicados en los cuartos de fuerza de la policlinica.
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No obstante, en este punto es indispensable referirnos a los reprochés advertldds
por la entidad como incumplimientos al pliego de cargos, que valicia h
descalificacién de este proponente. N ‘

e Supuesto incumplimiento sobre el catalogo de los supresores

La CSS desestimé la propuesta de menor precio, apoyado en el Criterio Técnico
PJJVZ-MANT-470-2022 fechado 27 de julio de 2022, rubricado por el jefe de
mantenimiento y el electricista general de dicha policlinica, publicado en el sistema
electronico el 03 de agosto de 2022, contentivo de las evaluaciones de las
propuestas, donde se determiné basicamente que dicha propuesta no cumplié con
el pliego de cargos puesto que el catalogo del producto que oferté no tiene la
informacion necesaria acerca del funcionamiento ni del mantenimiento de los
mismos.

Frente a la consideracion de la entidad de rechazar la propuesta de menor precio,
en lo referente al catalogo que aportd, primeramente, veamos lo requerido por el
pliego de cargos en el numeral 5 de “Otros requisitos”, que establece lo siguiente:

Otros requisitos

§ PRESENTAR CATAL0GO DE L0S SUPRESORES A NSTELAR ENESPANOL PARA SUEVALUACON N

Nétese que la condicion exigida en dicho requisito, sefiala la presentacion del
catalogo de los supresores a instalar en espariol para evaluacién, no obstante, se
echa en falta la exigencia respecto de la informacién relacionada con el
funcionamiento ni_del mantenimiento de los supresores, tal como lo endilga la
entidad en su evaluacién técnica.

Ahora bien, de la documentacién que aporté la empresa recurrente, visible en el
sistema electrénico, claramente se observoé el catalogo en espariol del supresor de
voltaje que ofert6 de la marca CITEL, contenido de tres (3) paginas, dentro de ellas
se ubico las caracteristicas técnicas, tal como se muestra a continuacién:

! Cajas de proteccion baja tensién
SerieM

Cajas de proteccion baja tensién

Imax : 80 a 200 kA (8/20ps)

Filtro EMI/RFI

Adaptado a las redes de baja tension americanas

Modo comun y diferencial

Conforme a la UL 1449 4ed. e IEC 61643-11

Indicadores de fallo : visual (led), telesenalizacion, alarma audible
Contador de rayos lopcién)
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| Caracteristicas
Gama M80 M100 M160 M200
Corriente max de descarga por fase  Imax 80 kA 100 kA 160 kA 200 kA
Tipn de Red
120/240 Vac Split Phase 3Ph+PE MB0-1201 M100- 1207 M160-1201 M200-1201
1204208 Vac Wye 3Ph/N+PE MBO-120Y M100-120Y  M140-120Y M200-120Y
2204380 Vac Wye 3Ph/N+PE  M80-220Y M100-220Y  M140-220Y  M200-220Y
2777480 Vac Wye 3Ph/N+PE  MB0-277Y MI1D0-277Y  M16D-277Y M200- 277
240/415 Vac Wyn 3Ph/N+PE MBO-240Y M100-240Y  M18D-240Y MZ00-240Y
120/120/240 Vac Hi-Leg Delta 3Ph/N PE MBO0-240DCT  M100-240DCT M140-240DCT M200-240DCT
240 Vac Delta 3Ph«PE MBO-2400  MID0-2400  M140-2400  MZ00-240D
347/£00 Vac Wye 3Ph/N+PE  MBO-J47Y M100-347Y  M14D-347Y  M200-347Y
480 Vac Delta 3Ph+PE MB0-4800  M100-4800  M180-480D0  M200-480D
Modos de proteccion LN - L/PE - N/PE - LA
Carniente de corto-circuito admisible 200 kA
Filtrado RFI -40dB
Conformidad con las normas UL144% pdicion 4 - 1EC 14421
Seguridad
Desconexdn termica interna en cada protector
Desconexion eléctrica interna en cada caja
Indicator de falle por Led
Indicator de fallo en opcion alarma audible, telesenalizacion
Caracteristicas mecanicas
Material Matal - NEMA 4
Temperatura de operacién -40/+85 °C
Montae Fyacion en la pared por ternillos [non incluidos)
Conexiin a la red por tornitles
Dimensiones [Alt. x Larg. x Prof] 203 x 152 x 101 mm [B"x 8"x &)
Caracteristicas especificas
Interruptor fusible no @ usT®
- R Tensain resadsal V] sunant UL 144965004
Versin  Red Tonsiinmin U i e
Muxx- 1207 1207240 Vac Spla Phase 3Ph. P 150Vac Boo o0 80 1800
Muxx 120¥ 1207708 Vac Wye IPh/N. P 150Vac 800 900 800 1800
Muxx 720¥ 2207380 Vac Wye IPRNPL 37MNae 1500 1200 1200 2000
Muxx 777Y FTT1480 Vac Wye IPRNAPL 320Vac 1500 1200 1200 2000
Muoxx 240¥ 2407415 Vae Wye 3PN PL 32Vac 1500 1200 1200 00
Moo Z600CT 12001200240 Var Ha-Leq Deha 3PN P 1507370Vac 1500 1200 1200 1800
Muxx- 2400) 240 Vac Delta 3Ph+PE 320Vac 1200 2000
Muxx J4TY ITH600 Vac Wye JPRN P 950Vac 1800 1800 T8I0 oo
Muxx- 48000 480 Vac Delta 3Ph«PI 550Vac 1800 J000

Se tiene que las razones expuestas por la entidad para desestimar la propuesta de
menor precio, no se dirigié propiamente a las caracteristicas o especificaciones
técnicas del supresor de voltaje ofertado, sino mas bien que basé el incumplimiento
concretamente en que dicho catalogo no contiene informacion acerca del
funcionamiento ni_del mantenimiento de los mismos, a sabiendas que dicho
requerimiento no fue contemplado en el pliego de cargos, tal como lo afirmé el
recurrente en su escrito.

Asi mismo, la descripcién del objeto contractual se trata del suministro e instalacién
de supresores, para ser utilizado sobre la acometida eléctrica ya existente,
recayendo sobre la entidad la responsabilidad de velar por su funcionamiento y
mantenimiento.

Por otra parte, el servicio de mantenimiento requerido, fue para los tres
transformadores ubicados en los cuartos de fuerza con que cuenta la entidad. Es
decir, que los datos relacionados con los mantenimientos, en todo caso, no se
debian relacionar con el simple suministro (entrega) de los supresores de voltaje.

Especialmente que, en el caso en particular, como ya sustentamos, del informe
pericial elaborado por el personal idéneo de la Universidad Tecnolégica de Panama,
se identifico que la documentacién que aporté dicha propuesta, cumple con los
requerimientos técnicos requerido por la entidad. Resaltemos nuevamente:D

Respvuesta:

Con base en la documentacion de especificaciones presentada. las tres (3)
propuestas presentadas cumplen con los requisitos técnicos plasmados en
las especificaciones requeridas por la entidad.
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Asi las cosas, en este caso consideramos que las razones |gxXpuestas; . n
incumplimiento pierden todo sustento para desestimar dicha propuesta, cua‘?iddfgel -
factor objetivo de una contratacién, es obtener un determinado servic\‘q?; ien‘trobra /\

en atencion a los requerimientos del pliego de cargos.

Ciertamente la entidad es la responsable de determinar los requisitos de obligatorio
cumplimiento, incluyendo los requisitos de participacion y técnicos, sin embargo, en
el caso en particular, el numeral 5 de Otros requisitos, solo generalizé la
presentacion del catalogo para su evaluacién, mas no complementé exactamente
que evaluaria de dicho catalogo, es decir, que no especificé los requerimientos que
que debieron cumplir los interesados para este punto, a fin de que lo aportado fuera
correcto, completo y no discrecional, dejando a merced de los participantes su
interpretacion.

Nos encontramos pues en una ligereza formalista de la entidad, por cuanto no hay
evidencia dentro de la plantilla electrénica que avalen tal requerimiento como
exigencia valedera para la seleccién objetiva del contratista (vale decir para la
adjudicacion); cuando la norma de contrataciones publicas, es clara al mencionar
que la contratacion menor tiene la finalidad de que los bienes, servicios u obras se
adquieran de manera expedita, con un minimo de formalidades y con sujecién a los
principios de contratacién que dispone la Ley, en virtud de lo cual dicha ley no
establece reglas especificas, como si quedan consignadas en otros tipos de
procedimiento de seleccion de contratista.

Por otra parte, debemos resaltar también que, si bien el pliego de cargos establecié
dicho requerimiento como no subsanable, en tanto, la ley de contrataciones publicas
faculta a las entidades la posibilidad de solicitar aclaraciones sobre la propuesta,
siempre que no distorsione el precio u objeto ofertado, ni tampoco modifique la
propuesta original; por cuanto la entidad pudo valerse de lo preceptuado en el
articulo 55 de la Ley de contrataciones publicas, en concordancia con el articulo 84
de la reglamentacién.

Es asi que, de lo anterior, en contra posicién a lo manifestado por la entidad, y
apoyado en el resultado a la prueba de informe requerida por este Tribunal referente
a las caracteristicas y especificaciones técnicas de los supresores de voltajes,
mediante Informe No.UAE-INF-P-002-2022, nos queda claro que la empresa
recurrente cumplié las exigencias del pliego de cargos; por lo que, coincidimos con
el recurrente, en el sentido que la adjudicacion de este acto publico debe recaer
sobre su propuesta, puesto que no se encontré evidencia alguna que nos llevara
a considerar incumplimientos en lo ofertado para el objeto contractual,
especialmente que se tratd de la propuesta de menor precio.

Ahora bien, segun se ha dicho, esta colegiatura no puede sostener una decisién de
adjudicacion sobre |la base de una exigencia no contemplada en los requerimientos
para la propuesta, no obstante, la entidad tiene el derecho de solicitar al contratista,
que le brinde aquella informacién tendiente a garantizar que va a contar con el
equipo que necesita.

Luego del anadlisis favorable a dicha propuesta, y teniendo presente que la
regulacion establece que, en la contratacién menor se verificara primero la oferta
con el precio mas bajo, no sera necesario verificar la segunda ni las demas
propuestas de precio mas bajo.
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En ese mismo marco de ideas, como quiera que el recurrente se: refirio| a Jais“
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actuaciones efectuadas por la propia entidad, resulta sustanciall re ferlr‘rfés,.“;r
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respecto, tal como planteamos seguidamente. g e

6. Consideraciones sobre la actuacion de la entidad

Respecto a las estimaciones que advirtié el recurrente, en cuanto a que la actuacién
de la entidad supone una clara violacién a ciertos principios rectores de la
contrataciéon publica, producto de las alegaciones encaminadas anteriormente,
debemos manifestar las siguientes consideraciones:

Las normas en materia de contrataciones publicas, son claras al indicar que la
actividad de la administracién, debe estar circunscrita, en primer orden, en el
establecimiento de reglas claras, justas, objetivas y completas, para asi permitir la
mayor participacién de los interesados en igualdad de condiciones; adicional a
nuestro criterio que en caso que las entidades requieren informacion técnica
adicional para satisfaccién de la necesidad contractual, esta debe formar parte de
las constancias procesales y del pliego de cargos, a fin que lo aportado sea correcto,
completo y no discrecional, dejando a merced de los participantes su interpretacion,
porque de lo contrario dichas exigencias pueden tenerse por no oponibles a las
propuestas.

Veamos el numeral 3 del articulo 39 de la Ley 22 de 2006, que establece lo
siguiente:

“Articulo 39. Estructuracion del pliego de cargos. La entidad licitante de
que se trate elaborara, previo a la celebracion del procedimiento de
seleccién de contratista, del procedimiento excepcional de contratacion o
del procedimiento especial de contratacion, el correspondiente pliego de
cargos o términos de referencia, que contendra:

1. El aviso de convocatoria con la indicacion del precio de referencia
y la correspondiente partida presupuestaria.

2. Los requisitos para participar en el respectivo procedimiento de
seleccion de contratista.

3. Las reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la
confeccién de ofrecimientos de la misma indole, a fin de asegurar

una escogencia obijetiva.
..." (Lo subrayado es del Tribunal).

Sobre el particular, debemos advertir que, ante un pliego de cargos no estructurado
con reglas claras y completas, contrae contradicciones al momento de la
contratacion, ya que la adjudicacién debe recaer sobre los términos y condiciones
previamente establecidos en el pliego de cargos.

Comedidamente, este Tribunal a través de sus precedentes ha reconocido que la
carga de claridad del pliego de cargos corre a cuenta de la propia entidad,
complementado por el autor Benjamin Herrera Barbosa, que en su obra “Contrato
Publico” se refiri6 a lo siguiente:

“9. CARGAS NACIDAS DE LA ELABORACION DE LOS PLIEGOS.

Al elaborar los pliegos la administracién corre con la carga de claridad,
presente en toda etapa pre y contractual, segun la cual las
ambigliedades, errores y equivocaciones inducidas generan
responsabilidad a su cargo”."

1 Benjamin Herrera Barbosa, obra Contratos Publicos, Tercera reimpresién, pag.223.
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En este sentido, resulta sustancial recordar a la entidad que la celebrbmong’ﬁe "Pps
actos publicos para la seleccién de contratista, debe realizarse libre de' i uaw $
de formalismos que impidan de forma directa la escogencia de la propuesta yr‘_nés
favorable para los intereses del Estado, recordando como principio fundamental de
la contratacién publica, el de igualdad entre las partes, el cual debe procurar la
participacién en igualdad de condiciones de cada uno de los proponentes dentro de
un procedimiento de seleccién de contratista celebrado por el Estado, asi como lo
destaca el articulo 33 de |la Ley 22 de 2006, que sefala lo siguiente:

“Articulo 33. Principio de igualdad de oportunidad de los proponentes. Este
principio tiene por objeto garantizar la actuacién imparcial de las entidades
publicas dentro del procedimiento de seleccién de contratista en todas sus
etapas, que les permita a los proponentes hacer ofrecimientos de la misma
indole y tener las mismas posibilidades de resultar adjudicatarios.

Los parametros para la aplicacién de este principio son los siguientes:

1. Los pliegos de cargos estableceran reglas generales e impersonales que
aseguren que no se discrimine o favorezca a un proponente en perjuicio de
otro.

2. Las entidades no podran fijar en los pliegos de cargos clausulas
determinantes de circunstancias subjetivas ni sefalar marcas comerciales,
numeros de catalogos o clases de equipos de un determinado fabricante.

3. La_adjudicacién deberad hacerse sobre los términos y condiciones
previamente establecidos en el pliego de cargos, no pudiendo después de
esta modificar condiciones sobre las que se efectud el acto publico.

4. Todos los proponentes en los procedimientos de seleccion de contratista
tendran trato igualitario y contaran con las mismas garantias”. (Lo subrayado
es del Tribunal).

De igual manera, debemos resaltar que el sistema de contratacién publica,
encuentra sus origenes en una serie de principios que tienden a regular las
conductas que deben seguir los servidores publicos dentro del desarrollo de un
procedimiento de seleccién de contratista, siendo uno de ellos el contenido en el
articulo 29 de la Ley 22 de 2006, el cual senala lo siguiente:

“Articulo 29. Principio de eficacia. Los sujetos del procedimiento de
seleccion de contratista, asi como los que intervienen en la relacién
contractual, haran prevalecer el cumplimiento de la finalidad del acto de
contratacion sobre aquellos formalismos cuya realizacién no incidan en
su validez, no determinen aspectos importantes de la decisién final, no
disminuyan las garantias del procedimiento de seleccién de contratista ni
causen indefension a los interesados.

Los parametros para la aplicacién de este principio son los siguientes:

1. Los servidores publicos observaran las normas aplicables a los
procedimientos de seleccién de contratista sin _anadir requisitos v
eliminando las formalidades no exigidas por la ley, salvo cuando en forma
expresa lo exija el pliego de cargos o leyes especiales.

2. Los servidores publicos concebiran el procedimiento de seleccién de
contratista como un medio y no como un fin en si mismo”. (Lo subrayado
es del Tribunal).

Por dltimo, destacamos la responsabilidad que incumbe a quienes participan en los
procedimientos de seleccibn de contratista, conforme el Principio de
responsabilidad e inhabilidades de los servidores publicos, establecido en el articulo
28 de la Ley de contrataciones publicas, que sefnala lo siguiente:

“Articulo 28. Principio de responsabilidad e inhabilidades de los
servidores publicos...
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Los servidores publicos que participen en los procedlmien‘os de
seleccién de contratista y en los contratos: \
1. Estan obligados a procurar el cumplimiento de los fines de la contrataubm J
a vigilar la correcta ejecucién del objeto del contrato y a proteger-ids’

derechos de |a entidad licitante, sin perjuicio de los intereses legitimos de

los contratistas y terceros.
2. Seran legalmente responsables por sus actuaciones y omisiones

antijuridicas, sin perjuicio de la responsabilidad penal o administrativa. En
este ultimo caso, la actuacion indebida se considerara una falta
administrativa grave.

3. Sus actuaciones estaran regidas por una conducta ajustada al
ordenamiento juridico, y seran responsables ante las autoridades por
infracciones a la Constituciéon o a la ley, por extralimitacién de funciones
o por omision en el ejercicio de esta...”. (El subrayado es del Tribunal).

7. Decision del Tribunal

Luego del estudio de las actuaciones surtidas por la entidad, cabe agregar que el
cumplimiento de las normas que regulan los procedimientos administrativos en la
contratacion con el Estado, estan dirigidas a garantizar la eficiencia y moralidad
administrativa, permitiendo a la administracion la escogencia de la propuesta que
ofrezca mayores ventajas para contratar.

En atencién a lo anteriormente expuesto, este cuerpo colegiado, en resguardo del
correcto desenvolvimiento del acto de seleccion de contratista, es de la opinién que
lo procedente es revocar el acto administrativo impugnado y restablecer el derecho
vulnerado a la empresa recurrente, en el sentido de adjudicarle el Acto Publico de
Seleccién, sobre |la base del articulo 244 del Decreto Ejecutivo No.439 de 2021, que
al tenor apunta a las facultades del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Plblicas:

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a
confirmar, modificar, o revocar restableciendo el derecho vulnerado a
través de la adjudicacion del acto de seleccion de contratista o anular
lo actuado por la entidad contratante”. (Lo resaltado es del Tribunal).

De igual forma, reproducimos el articulo 164 de la Ley 22 de 2006, que sefiala:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas mediante las cuales se
deciden o resuelven los recursos de impugnacién y apelaciéon son de

obligatorio cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de
quince dias habiles, contado a partir de la notificacion de la resolucién
que resuelve el recurso”. (El subrayado es del Tribunal).

Como resultado de la decision a la que arribamos, esta Colegiatura estima
importante resaltar el Principio de la Buena Fe, en razén que las relaciones entre la
administracién y el administrado deben tener un grado de confianza al emitir un acto
administrativo, que no adopte una conducta confusa, que con posterioridad no
permita tergiversar las responsabilidades inherentes al ejercicio de las prerrogativas
dadas a ella, para solventar las necesidades publicas y sociales de la poblacién.
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Por ende, consideramos oportuno orientar a la entidad que, al momeﬁ;to de éé‘b

sus pliegos de cargos para futuras convocatorias de cualquier acto de sélec%bnde /
contratista, tenga en cuenta los parametros sobre los cuales deben' cemrse lés
criterios y condiciones técnicas que incorpora para la seleccién de los confraﬁétas’
asegurandose de evitar dirigir los actos sobre un producto de una marca especifica,

esto a fin de que dicho procedimiento se conduzca de forma apropiada, porque de

lo contrario esta actuacién se constituiria en una vulneracién al documento rector

del acto publico y a su vez afectaria directamente el desarrollo igualitario y

transparente del procedimiento de seleccién de contratista.

Por ultimo, le exhortamos tener en cuenta las observaciones realizadas por el
personal idéneo de la UTP, en su informe pericial, conforme a las especificaciones
técnicas requeridas que no cumplen con lo dispuesto actualmente en el mercado,
puesto que elaborar un pliego con especificaciones no vigentes o en desusos,
puede acarrear que ningun proponente o fabricante en el mercado, practico en el
objeto de la contratacién, pueda cumplir con los requerimientos.

En lo referente a la Fianza de Recurso de Impugnacion, consignada por el
recurrente, este Tribunal estima procedente su devolucién, ya que no se ha
observado temeridad en la actuacién del recurrente con la interposicién del recurso
de impugnacion.

En atencién a los razonamientos anteriormente expuestos, el Pleno del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales y
reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones 1000840972 del 03
de agosto de 2022, emitido por la CAJA DE SEGURO SOCIAL (POLICLINICA JJ
VALLARINO), por la cual se adjudicé el Acto Publico de Seleccién de Contratista
para la Contratacion Menor No0.2022-1-10-0-08-CM-466875, en virtud de las
consideraciones plasmadas en |la parte motiva de la presente resolucion.

SEGUNDO: ADJUDICAR el Acto Publico de Selecciéon de Contratista para la
Contratacién Menor No.2022-1-10-0-08-CM-466875, a la empresa Asesoria, Disefio
y Servicios Electicos, S.A. (ADISELSA), por la suma de quince mil setecientos
balboas (B/. 15,700.00); por ser la propuesta de menor precio que cumplié con los
requisitos y exigencias del pliego de cargos.

TERCERO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Impugnacién constituida en
Cheque de Gerencia No0.004120 de 04 de agosto de 2022, expedido por el Banco
General, por la suma de dos mil seiscientos setenta y siete balboas con cincuenta
centésimos (B/. 2,677.50), segun diligencia que reposa a folio 018 del expediente
del Tribunal.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion, para los efectos
legales pertinentes a través del sistema electrénico de contrataciones publicas
‘PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurrido dos (2) dias
habiles, posterior a su publicacién en el indicado sistema electrénico.

QUINTO: ADVERTIR a las partes, que esta resolucién agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda
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ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No.170-2022, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado mediante la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo No.439 de
10 de septiembre de 2020, Ley 38 de 31 de julio de 2000, en lo aplicable y demas
normas concordantes.

Notifiquese y Camplase, J) b’
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