REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 171-2022

RECURRENTE: JORGE JUNIER TORRES CASTILLO (Propietario
del establecimiento comercial T & M
CONSULTORES)

ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones N°OEP-COMP. 015-

2022, emitido por la UNIVERSIDAD DE PANAMA
dentro del procedimiento de seleccidon de
contratista por contratacion menor N°2022-1-90-
0-08-CM-067198.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIiOS

RESOLUCION No.170-2022-Pleno/TACP de 05 de septiembre de 2022

(Decision).

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley
153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacién Pablica en Panama; en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual
tiene competencia privativa para conocer en U(nica instancia del recurso de

impugnacion contra cualquier acto de adjudicacién, desercién o rechazo de propuestas

o cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del contratista, emitidos por las

entidades en los procedimientos de seleccién de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que establece
el procedimiento para la tramitacién del recurso de impugnacion en sus articulos 238 al
240 y que reglamenta la implementacion via electronica de los procedimientos de
seleccion de contratista en el sistema electrénico de contrataciones publicas
denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de

la Constitucién Politica de la Republica de Panama.
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Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de Jumo’de 2006 3/ %
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, la UNIVERSIDAD DE PAN)&MA
publicd en el portal electrénico “PanamaCompra”, el dia 09 de junio de 2022, el aviso
de convocatoria y el pliego de cargos para que todo comerciante interesado en
contratar con el Estado, presentara el dia 28 de julio de 2022, en horario hasta las
10:00 a.m., las propuestas contentivas de toda la documentacién necesaria para
participar del procedimiento de seleccion de contratista por contratacién menor N°2022-
1-90-0-08-CM-067198, cuyo objeto contractual es para el “SERVICIO DE AUDITORIA
EXTERNA PARA LOS RECURSOS DEL PRESTAMO CAF DENOMINADO
PROGRAMA DE RENOVACION DE LA FACULTAD DE CIENCIAS NATURALES,
EXACTAS Y TECNOLOGIA UNIVERSIDAD DE PANAMA”.

Tales ofertas, segun los términos de referencia, fueron abiertas el mismo dia de la
entrega, es decir, el dia 28 de julio de 2022, después de las 10:01 de la mafana,

siendo recibidas las siguientes propuestas:

HLB Cheng y Asaciados, Ver Propuesta £
Unidad
Descripcion del Cantidad de Especificaciones del Cantidad Precio
# Bien/Servicio/Obra Especificaciones del Comprador Solicitada Medida Proponeate Propuesta Unitario Monto Neto  Impuestos

SERVICIO DE AUDITORIA EXTERNA PARA LOS

RECURSOS DEL PRESTAMO CAF Servicios de auditoria para el

Programa de Renovacion de la

Servicios de DENOMINADO PROGRAMA DE RENOVACION Fartta e Clamd s Natom
1 auditorla DE LA FACULTAD DE CIENCIAS NATURALES, 1 Servicio Ef““ a Tec*nu'm" ia' - l: urales, B/.12,750.00 B/.13,750.00
gubernamentales EXACTAS ¥ TECNOLOGIA UNIVERSIDAD DE *ava y H

Universidad de Panama

il 3 - Diciemb N
PANAMA. Periodo: Enero - Diciembre 2021 financiada por prestamo CAF

(atender términos de referencia adj)

Impuestos B/. 0.00

Sub Total B/. 13,750.00

Tolal B/ 13,750.00

TM Consultores Ver Propuesta (£
Unidad
Descripcion del Cantidad  de Especificaciones del  Cantidad Precio
# Bien/Servicio/Obra Especificaciones del Comprador Solicitada Medida Propenente Propuesta Unitario Monto Neta Impuestos

SERVICIO DE AUDITORIA EXTERNA PARA LOS
RECURSOS DEL PRESTAMO CAF DEROMINADQ
Servicios de auditaria  PROGRAMA DE RENQVACIGN DE LA FACULTAD DE
gubernamentales CIENCIAS NATURALES, EXACTAS Y TECNOLOGIA
UNIVERSIDAD DE PANAMA. Periodo: Enero -
Diciembre 2021. (atender términas de referencia adj)

Servicios de
1 Seryicio auditorna 1 B/.12389.00 B/.12,983.00
gubernamentales

impuestos B/. 0.00

Sub Total B/.12,989.00

La UNIVERSIDAD DE PANAMA, luego del tramite correspondiente al procedimiento
de contratacién menor decidié adjudicar el acto publico de seleccién de contratista
N°2022-1-90-0-08-CM-067198, mediante el Cuadro de Cotizaciones N°OEP-COMP.
015-2022 de 02 de agosto de 2022, al proponente HLB CHENG Y ASOCIADOS, por
un precio de TRECE MIL SETECIENTOS CINCUENTA BALBOAS (B/. 13,750.00), ya
que es la segunda oferta de menor precio y que ademas cumple con todos los
requisitos del Pliego de Cargos. Cabe destacar que la resolucién fue publicada en el
portal electronico “PanamaCompra” el dia 02 de agosto de 2022 a las 02:27 p.m.

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:
Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es decir,
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el dia 11 de agosto de 2022, el licenciado PABLO ANATOLIO POWELL M RE:NOi ]
apoderado especial del sefior JORGE JUNIER TORRES CASTILLO (Prome*\ano del.._,lﬁ i)
establecimiento comercial T & M CONSULTORES), presenté ante la chretar:a- / "
General de esta Colegiatura, escrito contentivo del recurso de impugnacion er{-“bontfé
del Cuadro de Cotizaciones N°OEP-COMP. 015-2022 de 02 de agosto de 2022,
proferido por la UNIVERSIDAD DE PANAMA, mediante el cual se adjudicé el acto

publico de seleccion de contratista por contratacion menor N°2022-1-90-0-08-CM-

067198 (Poder y Recurso de impugnacion visible de foja 011 a la 014 del expediente
del Tribunal).

Que el recurrente adjunté al libelo del Recurso Impugnacion su afianzamiento por
intermedio de Cheque de Gerencia N°000010136 de 11 de agosto de 2022, expedido
por el Banco General, a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
por un monto de DOS MIL BALBOAS (B/. 2,000.00); monto que representa el diez por
ciento (10%) del precio de referencia del acto publico, cuya diligencia de consignacion

reposa a folio 021 del expediente del Tribunal.

Il.DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

El acto atacado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones N°OEP-COMP. 015-2022
de 02 de agosto de 2022, emitido por la UNIVERSIDAD DE PANAMA, que adjudico
el acto publico de seleccion de contratista por contratacién menor N°2022-1-90-0-08-

CM-067198, a saber:

TRIVERSICAD DE RRINANIG
OFICTHA EIRCTTORNA OR PROGRAMILE

CTUADRD DR COTLIZACIONES
{Fara Comtoatacion Meanvosx entoe 14,000 y Sk, 00Q. o)
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IV. PUNTOS DE INJURIDICIDAD DE LA RECURRENTE:

El licenciado PABLO ANATOLIO POWELL MORENO, apoderado especial de JORGE
JUNIER TORRES CASTILLO (Propietario del establecimiento comercial T & M
CONSULTORES), sustentdé su recurso de impugnacion con fundamento en los

siguientes hechos:

1.

Que, el 9 de junio de 2022, sale publicado en el sistema electrénico de
contrataciones publicas "PanamaCompra" el acto publico No. 2022-1-90-0-08-
CM-067198, para el "SERVICIO DE AUDITORIA EXTERNA PARA LOS
RECURSOS DEL PRESTAMO CAF DENOMINADO PROGRAMA DE
RENOVACION DE LA FACULTAD DE CIENCIAS NATURALES, EXACTAS Y
TECNOLOGIA UNIVERSIDAD DE PANAMA", cuyo precio de referencia es de
VEINTE MIL BALBOAS CON 00/100 (B/. 20,000.00), licitada por Universidad de
Panama. Este procedimiento de seleccién de contratista fue convocado bajo la
modalidad de "Compra Menor" al tenor de lo dispuesto en el articulo 57 del
Texto Unico de la Ley No. 22 de 2006, ordenado mediante la Ley No. 153 de
2020

Que, el acto publico fue adjudicado a HLB CHENG Y ASOCIADOS, S.A., por
motivos de que la propuesta con el precio mas bajo ofertada por JORGE
JUNIER TORRES CASTILLO, no aport6 referencias comerciales que guarden
relacion a un proyecto similar al objeto de la contratacion segun consta en el
documento denominado "Evaluacién Técnica No. 0052022".

Que, el proyecto objeto de la contratacion es una auditoria de usos de recursos;
sin embargo, la Universidad de Panama, delimita la relacién del objeto de
contrato a que sea especificamente a una entidad publica y que los recursos
hayan sido desembolsados por un organismo financiero internacional, aplicando
medidas restrictivas y omitiendo el principio de igualdad de oportunidades.

Que, las entidades del Estado no son los Unicos organismos que requieren
auditoria y los préstamos no son exclusivos de las organizaciones financieras
internacionales, por lo que no tienen ninguna relevancia descartar una propuesta
porque el proponente no hay brindado servicios de auditoria a una entidad
publica que recibié fondos de un organismo financiero internacional.

Que, Jorge Junier Torres Castillo, aport6 todos los requisitos exigidos en el pliego
de cargos y ofert6é el menor precio en beneficio del Estado.

Para finalizar, el recurrente solicité que este Tribunal que revoque la decision

tomada por la Universidad de Panama, a través del Cuadro de Cotizaciones
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N°OEP-COMP. 015-2022 de 02 de agosto de 2022 y el referido aqto ubhpq-":_;__e e 1\
seleccion de contratista al sefior JORGE JUNIER TORRES CASTILL# ( ropietarlo )

del establecimiento comercial T & M CONSULTORES).

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°133-2022/TACP de 12 de agosto de 2022 (Admisidn), previa
verificacion del cumplimiento de los presupuestos procesales anunciados en los
articulos 238, 239, 240 y s.s del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de
2020, admiti6 el Recurso de Impugnacion interpuesto por el licenciado PABLO
ANATOLIO POWELL MORENO, apoderado especial de JORGE JUNIER TORRES
CASTILLO (Propietario del establecimiento comercial T & M CONSULTORES),
resolucién que fue publicada el dia 16 de agosto de 2022, en el portal electrénico
“PanamaCompra,” corriéndose traslado del recurso presentado a la UNIVERSIDAD
DE PANAMA, para que a partir de la notificacion de la resolucién precitada remitiera
a través del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”,
dentro del término de tres (3) dias habiles, el Informe de Conducta acompafado de

toda la documentacion correspondiente al acto publico impugnado.

VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA:

De acuerdo con el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, la UNIVERSIDAD DE PANAMA, el dia 19 de agosto de 2022 a
las 04:26 p.m., publicé en portal, el Informe de Conducta del acto de seleccién de
contratista por contratacion menor N°2022-1-90-0-08-CM-067198, en el que hace un
recuento de la actuacién llevada a cabo por la entidad, ademas da respuesta a los

argumentos del recurrente, a saber:
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elétomim Gijos, dircos i dhinde realizi el seeviciin, debe exzar fimmmda
por el representansge legal s ¢s personu piridsca. o poe ba penaina natural
sl la empaesa Bene aomihig comercial, o on anibos yases. e o
apsbennda o o sepeesestmite leultado pam eapedie dicho documig
eiv b e T petnotn potaml o juridica gue 1o coite. s Lavor el
g, yoen donide se declire que camplols sasfconamenss ¢l
servicie La D debe estar autenticmla pos Notario Publco, Lo coal se
prescitar sle fooma digital. con fecln J.— nokaria ggual o posierios al
ovise de cunyescaboria (O enforme al formslarie N7 §del L apritile 1)

- i

En este sentido, es imponante indicir que ¢l servicio de consaltori surge de Lis condicioncy
estableaidas en el Contrato de Préstinno CAF-O1 0T84 suscrite entre Lo Corpurncion Ading
de Fomento (CAF) v la Repablics de Panumi, o través del Mipisterio de Eoonomis ¥
Fisimzas purs implementor el “Programa de Renowveeidn de e Faeullad de Clencias
Mulurules, Exactus y Toenologis de la Univsersidad de Panemi™, siendo e Lniversidad de
Panami el Organismo jecutor, v Ja Oficina Ejecutora de Programas la encirgada de evar
u cab o ejeeueion dal progrma,

Confurmme a los seisludo en ef Contrato de Préstume CAF-DLOTES. acopite §.7.3. u subes:
“Unu vex reativado ol primer desembolso, presentar snwalmenis y dentro del
primer cuattimesire del sipuicnie ado, wn informe de swditorin externa <l
Programa. El informe contendsd los siguicntes aspoctas:

a} el adecuwdo usn de Jos recursos del préstmo CAF, ineluyendo una opinisn
auditodii de los estndos Tnuncieros del Programa; v

by lus procediminius de conimiacicn y adguisicivmes wtilivasdes con lnse en 1o
dispuesie en el contrato de préstumo y on lu legislacidn local, En cuso de qu ¢l
priner desembolso se realice durante ¢l Gltmo euatrimestre del wivo, 1a auditoria
de esvs recursas deberi ser prosentsda dentrs del primer cunlnmestre del wiio
posterior al subsiguicnte. Esie infonne deberd sor roulizedo por une eatided de
reconocido prestigio™.
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El wbpetivo general del programn es mejorsr Ta ealidad acudémnica » aimplior las copiciklaglfs=
de investigacian, docencin ¥ formacion de cipeciulistus en la cnschansn de ls cighic
basicas de la Facultad de Cienciags Nolucides, 1ixuctas ¥ Teawlugla {FACHNET ) e
Universiducd de Ponama (LIP); » Centrus Regionales Que imparlen dreus cieontificas;
diz los sipuicnies camponentes:
Lo L rehaibilitacion v renoviacion de los cspacios edocutivaos de 1n B U T,
2, Lu Adguisicién de wyuipos de  laboratarin piua ls dacemcia ¥ la
investipmeicn.
A i mejorn de o calishind educitiva en lus ciencins aoourales ¥ wAsclis,
mediante la capacitacidn de los docentes v o actuatizocsdn de lkss
progrumas altecidos por o 1017,

11T de mayo de 2022 a las 08:59 a.m. se publicd por primenn ver el neto pliblicd Nes, 200224
L0 D-08-C M K7 198 para el “SERVICTIO (M ALIMEPORIA EXTERNA PARA  F42S
RECTIRSOIS LI8L. PRESTANC CAF AMINCOMINALID PROGRAMA DE RENCVACION $a8
LA FTACLL ALY IV CRENCTAS NATURALES, EXACTAS Y TECNOLECIA DNV RS AL
EN B ANANEA T,

Cumpliendn con los reguisaters y términos establecidos por la Ley gue regula [y muterin, se
publica ¢l Cusdro de Cotiziesdm No. OFEPCCOMP 0052022 con {echa de 26 de myo de
2022 donde se sesuelvie “Declurae Degiorto al peto pablico No. 20221 -00-0-(1-C M-0067 195,
tomdin v que simpane de los propucsias cumiple con los reguisitos v lus exigoencias del pliego
cle corgos®,

Lan wmes mesmenbo Luviomos be purticipueion Ao ires {(3) proponenies, s siber:

Contishalidad & Plamlas, S 4.

LB Chenpe y Asociudog, S.oA,

3. Jdorge Flones O

Impartante reculear gue para s maomentae de las tres £3) propocsias presentacas NESNGU N A
cmplidas con ¢l reguisite de Ja Ceortificucion o referencias <omardinles, colacando en las
tbhservaciones ~La ceniticueioness o referenciag comorcinles presentadas no posedin relacion
ioull pruyeste sumilar o este objelo de conteatacion, “Contrate de Préstiimo entre uin
Urrganisano Financieno Intemacional v ol lRsludo Panamerio®™, sobresnle ol hecho QUL T TEALDO
de los proposentes sefald que JTuese un reguisito o medida “restricliva’™ o gue so estuvicsie
armiticncdss ¢l principio de iguoarddac .

Proveo a i presentacion de propucitas vs recibitoos observaciones o se presentd ante e
Direccion Ceneral de Contrataciones Pablices sepulamicanlo o aeolon de reclomo alpuna
saliee este reguisitc,

AL respecto, considerimos perlinente reproducir 1o precepioado er el nuwmceral 3 del acbelca
2L de del Texto Linieo de la ley 22 de 208006 ordenado poe 1a boy 153 de B de maya de 2024,
que establoce lo siguiente:

Ariécwlfn 21 Cilfiguciones oe fas contivhiides costratanies. Sonr ebfigocienve de fax
CRtidades Conhralanles s Seagleiertes

£

2

3. Seloexucaar ol conieatista of forora obictiva b iesta. Iy obyetivg Susda Jer
sefecxsicr o da coed se escoge fa propucstn pers fiaverabde o fa omtidad v oo fox
JIney gue oxia busea, oo base s lo estiprtado en el gofi g dfw cargox p e fux
dinposiciones juridicas. Lste ohligacion tamehidn les corresponde o fes
Siorcionarios v Jor enticud Fedtante. foef rosodtade s ngesiiod,

ES

En ct caso que nos omestsi, il colocar doenteo del reguisiteo de s Gt i ongs o refesncias
comercigies “Fatwa certificnclones deben ser e endicudes o orgasizucianes tonde se
hayu auditade wis proyeocta 2 = Y o'y Ja wcrntickad basca garsmtizin

que ya seu b persond witeral o juridica, vonsorcio o sseciscion seeidental, nuional o
extranjera que tesulte adjudicado dentro del Acto Fablico de Seleccion de Conteatista par
Compra Menor No. 2022-1-90.0-08-CM-067 | U8, para ¢l "SERVICH DE ALIITORTA
EXTERNA PARA LOS RECURSOS DEL PRESTAME CAF DENOMINADO PROGRAMA
DE RENGVACION DE LA FACULTAD DE CIENCIAS NATURALES, EXACTAS ¥
VECNOLOGIA UNIVERSIOAD DE PANAMA " hitya reslizado a satisfuccion servicios de
similar naturulesn, toda ver que estamos anie un proyecto especial, con diferentes
componenies que denotan complejidad y enracteristicas particulares. Por otro lado, no
poademos adjudicar un acte pablice en contravencidn 4 Jos requisitos cluramente sefaludes
en el Plicgo de Caurgos, a su vez dejar una signifieativi condicion estubletidu en el contrate
de prestanme come lo es el servicio de nuditori exlerma en manos de quivnes no hun reastizule
il servicio similur.

Consideramns que existe un interés por dilatar ¢l procedimiento de seleccion de contrlista,
debido u que no se¢ encuentea conlorme con los resultados. obtenidos ¥ esti ocasionando gue
se afecte el desarrollo eliciente v transparente de I administrscion publbci; o su ves
podamos cubminar con el procedimionto de seleccion de contruliste. By sumamente
imporlinle, seinicie cuanto antes con el servicio de auditoria extermi, y dar cumnplumicnta u
Tas dispusicines contractuales estublecidas oo €] cuntrate de préstame donde la Repablicu
sle Panuri lunge como prestatario.

Cabe rocaleur gue fodas las actuaciones de guicnes imtervienen en el process de contraincian
piblica denteo de s Universidad de Panama se desarrollurdan con fundamento ¢ bos
principios de trunsparencia, coonomiy, resporsabilicied, eficacia, publicidad, elicienciu,
debido proceso ¢ ipualdad de s propanentes, de conformidad con Jos pustulados gue ngen
lu funcadn acdministrativa,

Con la seguridad de mis respetos y consideracion,

Adentammente,

;Ek' Ty J\‘I‘Ztv“’t
ALVARO MATURELL
DMIRECTOR
Oicinw Ejceulern de Programus
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Vil. ANALISIS DEL TRIBUNAL: \.,\ \

De conformidad con lo establecido en los articulos 157 y 159 de la Ley 22 _de 27 de '
junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura )

procede a resolver el fondo del presente recurso.

Conocida la pretension del recurrente, teniendo presente la resolucién impugnada,
en conjunto con el contenido de la documentacion del acto publico impugnado, este
Tribunal entra a resolver lo que en derecho corresponde, no sin antes realizar una
verificacion de la actuacion llevada a cabo por la UNIVERSIDAD DE PANAMA,
como entidad licitante, a fin de determinar si se realiz6 dentro del marco de la ley
para posteriormente proceder a tomar la decisiobn que desate la controversia

planteada.

Lo primero es verificar el pliego de cargos, su contenido y descripcién del objeto
contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que guarda relaciéon con los
principios que rigen los procesos de seleccién de contratista y que garantizan la
participacion en igualdad por parte de los proponentes. Esto tiene que ver no solo
con el respeto al principio del debido proceso, sino también con las reglas de
transparencia que rigen los contratos que celebran las entidades y se desarrollan
dentro del marco del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020. Una vez analizado esto, encontramos que la estructuracion del pliego de
cargos se encuentra realizada en lo que a derecho corresponde respetando el

debido proceso y permitiendo la igualdad de los proponentes.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccién de
contratista es una contratacion menor, establecida en el articulo 94 del Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, el cual permite de manera expedita, la
adquisicién de bienes, servicios y obras que no excedan los cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00), cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecién a los
principios de contratacion que dispone el Texto Unico de la Ley 22 de 2008,
ordenada por la Ley 153 de 2020.

Debemos tomar en cuenta lo que dispone el articulo 12 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, el cual indica que en las contrataciones
menores se promovera la participacion del mayor nimero de empresas locales,
siempre que sean personas naturales de nacionalidad panamefia o personas
juridicas que cumplan con los numerales 1, 2 y 3 del articulo 11 del Texto Unico de
la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, y por tanto se adjudicara
atendiendo lo establecido en los articulos 88, 89, y 90 del Decreto Ejecutivo 439 de
10 de septiembre de 2020, con relacion a la adjudicacién en favor de las MIPYMES

y de las empresas locales; y en su defecto, al proponente que oferté el precio mas
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bajo y que a la vez cumple con todos los requisitos y exigencias dell pliego de (7
\ I,‘II. ' - } |

cargos.

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Pudblicas atendiendo los postul.édoé de
transparencia, tiene la obligacion de motivar en forma detallada y precisa los actos_
administrativos que expide, con ocasion de la actividad recursiva que se desarrolla
en sus estrados, asi pues nos atafie analizar cada una de las piezas procesales que
se encuentran en el sistema electronico de contrataciones publicas
‘PanamaCompra”, en contraste con los argumentos esgrimidos por las partes, a fin

de resolver la presente encuesta juridica.

Segun lo establece la propia ley, la interpretacion de las reglas contractuales se
sustenta en los intereses publicos, los fines y los principios de la Ley de
Contrataciones Publicas, asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las
obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos conmutativos, de
conformidad con el articulo 35 de la Ley 22 de 2006.

"Articulo. 35. Interpretacion de las reglas contractuales. En la
interpretacion de las normas sobre contratos publicos, de los
procedimientos de seleccion de contratista, de los casos de
excepcion de procedimiento de seleccién de contratista y de las
clausulas y estipulaciones de los contratos, se tendran en
consideracién los intereses publicos, los fines y los principios de
esta Ley, asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las
obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos
conmutativos".

El punto central es determinar si la entidad actué con apego al ordenamiento juridico
cuando decidi6 adjudicar el acto pablico de marras. Asi, en atencién al Principio de
Motivacion, pasamos a analizar las piezas procesales en contraste con los hechos

sobre los cuales la recurrente fundamenté sus pretensiones.

Siendo ello asi, nos corresponde adentrarnos al analisis del procedimiento de
seleccion de contratista por contratacion menor realizado por la UNIVERSIDAD DE
PANAMA, nos corresponde verificar si la propuesta del oferente JORGE JUNIER
TORRES CASTILLO (Propietario del establecimiento comercial T & M
CONSULTORES), por ser la propuesta de menor precio, efectivamente cumple los
requisitos establecidos en el pliego de cargos, atendiendo a lo normado en los
articulos 88, 89 y 90 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que al
referirse a la adjudicacion de las contrataciones menores en favor de la propuesta de
menor precio, para determinar si cumple con lo requerido por la entidad licitante en
el pliego de cargos.

Tenemos que JORGE JUNIER TORRES CASTILLO (Propietario del
establecimiento comercial T & M CONSULTORES), present6 su oferta por la suma
de DOCE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE BALBOAS (B/.12,989.00), tal

como se puede observar en el portal electrénico “PanamaCompra”, en el registro
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electronico del acto publico de seleccion de contratista por contratacign menor:
3\ Wtar d [

N°2022-1-90-0-08-CM-067198, a saber:

TM Consultores Ver Propiiesta
Unidad
Descripcion del Cantidad  de Especificaciones del  Cantidad Precio
¥ Bien/Servicio/obra  Especificaciones del Comprador solicitada  Medida  Proponente Propuesta  Unitario  Monto Neto  Impuestos

SERVICIO DE AUDITORIA EXTERNA PARA LOS
RECURSOS DEL PRESTAMO CAF DENOMINADO Senvicios de

Servicios de auditoria  PROGRAMA DE RENOVACION DE LA FACULTAI? DE senvicio  auditoria 1 BJ.1208900 B/, 1298900

gubernamentales CIENCIAS NATURALES, EXACTAS Y TECNOLOGIA

gubernamentales

UNIVERSIDAD DE PANAMA. Periodo: Enero -
Diciembre 2021. (atender términos de referencia adj)

Impuestos B/.0.00
SubTotal B/.12,989.00

Total B/, 12989.00

El oferente aportd con su propuesta los siguientes documentos: Declaracion Jurada
de Medidas de Retorsion, Declaracion Jurada de No Incapacidad Legal para
Contratar, Carta de Adhesiéon a los Principios de Sostenibilidad, Formulario de
Propuesta debidamente firmado por el proponente, Formulario de Desglose de
Precios, Declaracién Jurada de Renuncia Reclamos Diplomaticos, Carta de
Confidencialidad, Carta Compromiso de Conocimiento en el Objeto de la
Contratacion, Certificado de Garantia, copia de la cédula del proponente, paz y salvo
de la Direccion General de Ingresos, Certificacion emitida por la Caja de Seguro
Social donde consta que no se encuentra obligado a inscribirse como
empleador,Aviso de Operaciones, Pacto de Integridad, Certificado del Registro de
Proponente, Paz y Salvo de la Universidad de Panama, Certificaciones o
Referencias Comerciales (4), Hoja de Vida del Personal Técnico (2), ldoneidad
emitida po la Junta Técnica de Contabilidad, Propuesta Técnica y la Cerificacién de
AMPYME.

Sin embargo, tenemos que, la entidad licitante descalifico la propuesta de la
recurrente al considerar que el proponente JORGE JUNIER TORRES CASTILLO
(Propietario del establecimiento comercial T & M CONSULTORES), no cumplié con
el Punto N°6 de Otros Requisitos del pliego de cargos, correspondiente a la

Certificaciones o Referencias Comerciales, que establece lo siguiente:

§  Certficaciones o referencias comerciales No
El proponente deberd aprar al menos wres (3} cetficaciones o referencias emitdas por clientes, en las que certfique que a persona nalural o juridica ha realizado auditorias
externas a enlidades u organizaciones, que de manera individual o sumadas den ingresos audados igual o mayor a la suma de $1.5 millones, durante los dlimos tres afos.

“Estas certficaciones deben ser de entidades u organizaciones donde se haya auditado un proyeco sinilar al prasente acto piblico”

En caso de que ¢l Proponente se presente en consorcio o asociacion accidenta, el requisilo puede ser cumplido s uno de los miembros del consorcio o asociacidn accidntal,
aporta las ceriificaciones

Deberd tener el membrele de a entidad u organizacidn asf com lostelfonos fios, irccidn donde realiz el senvici; debe estar fimada por el representante lgal i es persona
Juridica, o por la persona natural s a empresa tiene nombre comercial, o en ambos casos, por el apoderado o por representante facultado para expedi dicho documento en nombre
de a persana natural o juridica que lo emite, & favor el proponente,y en donde se declare que completdsatsfaclriamente el servico. La fima debe estar autentcada por Notari
Pilico a cualse presentaré de forma digtal con fecha de notafa iual o posteror al aviso de convocatoria (Conforme al formulari N* 3 del Capitulo V)
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Al ser éste el punto la controversia en cuanto a la descalificaciéon de la propuesta: deL /o8

recurrente, es deber de este Colegiado entrar a la verificacién de los d‘ocumér{t'ééj:?"
aportados por el recurrente con su propuesta, con la finalidad de verificar si estos
documentos aportados como certificaciones o referencias comerciales, cumplen los
requerimientos establecidos en el Punto N°6 de Otros Requisitos del Pliego de

Cargos del acto publico en estudio.

Tenemos entonces que, el sefior JORGE JUNIER TORRES CASTILLO (Propietario
del establecimiento comercial T & M CONSULTORES), con su propuesta adjunto
cuatro (4) documentos con la finalidad de acreditar sus referencias comerciales que
de que ha realizado auditorias externas a entidades u organizaciones, es decir que

tiene experiencia en el objeto contractual, los cuales son los siguientes:

1. Referencia Comercial emitida por la ASOCIACION DE EMPLEADOS DEL
MINISTERIO DE AMBIENTE, a saber:

——
[ . ASQCIACION DE EMPLEADOS
My DEL MINISTERIO DE AMBIENTE
| ASEMIAMBIENTE ‘
Comite Ejecutive Nacional

REFERENCLA COMERCIAL

Panams, 20 de junio de 2022

Prof. Amoid Mufioz
VICRMECIor aarmiiiSIraive
Universided de Panama

Ralf.. Acto Publico N* 2022-1-80-0-08-CM-067 198/SERVICIO DE AUDITORIA EXTERMA PARA LOS RECURSOS DEL

PRESTAMO CAF DENOMINADO PROGRAMA DE RENOVAGION OFE LA FACULTAD DE CIENCIAS NATURALES,
EXACTAS ¥ TECNCOLOGIA UNIVERSIDAD DE PANAMA

Safor Arnold Mufioz:

La empress TM Canswicresi/orps Torres, cor (s gque hemos mantamdo ralacionas comevniales desde noviembre de
2021 af presents.

Durante al tiempo de ka nedacidn, han realizado los siguientes proyeactos que hamos reciblido a anlera salisfacckén:

. Auditarta de uzo de recursas, ncluits loa necursos de prasiamas recibidos y otargedos para al periodo fiscal de
12 meses qua inicid en 1 de sepliembre de 2020 y culmind el 30 de septiembne de 2021,
- Capacitacion contable a tres funcionanos poblicos que INcluyt conceptualizaciin, ciclo contable, uac de ERP y

presentacion de informes.

El vadar de los ingresos auditados suma BY. 80,000.00. -
El vador de |08 honorarios por los trabajos realizados alcanza la sema de BY. 1.500.00

En consecuencia, considaramos que JorgeTorres/TM Cansuliores eoté plenamenle capacitado para ejecutar &l objeto
del actn pablico N* 2022-1-80.0.08-CM-DE7 148

Aberiameanta_

Atepfamente,
Lic. Maryia Mitre Fa— 204t pp
Directora de Finanzas =TTyt ‘_, b s ‘
Asoclacion de Trabaladares e A ’LC S
Ministario de Ambiante 7t (USRI i R S
+507 500-DB55 axt 6890 (T8 o , N )
+507 6566-1100 ' Wi TP | —

el l J

o o . -

“LA UNDAD ES EL PRINCIFIO DE NUEBTRA FUGRIA %

Este documento aportado por el recurrente con su propuesta, no puede ser tomado
como valido, puesto que incumple los requerimientos del Punto N°6 de Otros
Requisitos del Pliego de Cargos, ya que claramente el requisito sefiala que el

documento debe certificar que Ia persona natural o juridica ha realizado auditorias
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ingresos auditados igual o mayor a la suma de $1.5 millones, durante los ultlmo\tresv

(e

afos, ademas estas certificaciones deben ser de entidades u orgamzamones donde

......

externas a entidades u organizaciones, que de manera individual o SL{Jm
P

se haya auditado un proyecto similar al presente acto publico, teniendo en cuenta
que el objeto contractual es para el “SERVICIO DE AUDITORIA EXTERNA PARA
LOS RECURSOS DEL PRESTAMO CAF DENOMINADO PROGRAMA DE
RENOVACION DE LA FACULTAD DE CIENCIAS NATURALES, EXACTAS Y
TECNOLOGIA UNIVERSIDAD DE PANAMA”.

Por ello, en este caso en particular este documento acredita experiencia del
proponente realizando auditorias de recursos incluyendo los recursos de préstamos
otorgados, pero por un monto de B/. 80.000.00, monto inferior al requerido, ya que el
pliego de cargos es claro al solicitar que cada carta o acta evidencie de manera
individual o sumadas den ingresos auditados igual o mayor a la suma de $1.5
millones, ademas es necesario que la referencia comercial presentada acredite que
el proponente haya auditado un proyecto similar al del presente acto publico, siendo
que, este documento no certifica la realizacién por parte de JORGE JUNIER
TORRES CASTILLO (Propietario del establecimiento comercial T & M
CONSULTORES), de un proyecto similar para esta organizacion .

2. Referencia Comercial emitida por la empresa MADEIRO FURNITURE, a saber:

Una vez realizada la verificacién de este documento tenemos que el mismo no
puede tomarse como valido para acreditar la experiencia del recurrente, ello toda

vez que, incumple los requerimientos del Punto N°6 de Otros Requisitos del Pliego
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de Cargos, ya que claramente el requisito indica que, el documento prt?s nta#cpa
debe certificar que la persona natural o juridica, ha realizado auditorias ex\er ana
entidades u organizaciones, que de manera individual o sumadas den mgres_a&
auditados igual o mayor a la suma de $1.5 millones, durante los Ultimos tres anol:e.x —
ademas estas certificaciones deben ser de entidades u organizaciones donde se

haya auditado un proyecto similar al presente acto publico.

Luego de la verificacién del documento presentado, tenemos que él mismo acredita
experiencia del proponente realizando auditorias de recursos de financiamiento
otorgados y recibidos del periodo 2021, asi como la evaluacion de cartera y
mediciébn de pérdida crediticia esperada segun las Normas Internacionales de
Informacién Financiera para el cierre fiscal del 2021, por un monto de B/. 800.000.00
anuales, siendo este monto inferior al requerido, ya que el pliego de cargos es claro
al solicitar que cada carta evidencie de manera individual o sumadas den ingresos
auditados igual o mayor a la suma de $1.5 millones, ademas es necesario que la
referencia comercial presentada acredite que el proponente haya auditado un
proyecto similar al del presente acto publico, siendo que, este documento no certifica
la realizacion por parte de JORGE JUNIER TORRES CASTILLO (Propietario del
establecimiento comercial T & M CONSULTORES), de un proyecto similar para esta

empresa.

3. Referencia Comercial emitida por la empresa ELEMENTO CONSTRUCTOR,
S.A., a saber;

Fanamp, 20 oe kv e 2022

Profesor Arnold Mufics A Lren LIS
Vicefrector Administrative de la Univemidad de Panama
E. S D.

SE_F 2022-1-90-0-08-CM-DB7 1 9SERVICIO DE AUDITORIA EXTERNA PARA LOS RECURSOS

PRESTAMO CAF DENCMINADO PROGRAMA DE RENOVACION DE LA CCULTA.D DE
CIENCIAS NATURALES EXACTAS ¥ TECNOLOGIA UNIVERSIDAD DE PANA

Seahor Arnold Mutoz

La nmgr M Cansuifores/Jovge Tames ha mantanido relack O ! con ELEMENTO
CONS RUCTDR S5 A desde; noviarmbre de 2016 al prasanis.

Durante e | wo de (B relacidn 2 a isTaccion [os sigusntes proyechos:

i Medwc:on de deterior de activos no financiercs en base a la NIC 38 parma el penode 2020

(X Medicatn de delerioro de activos financmercs an base a ta NIIF 9 para el pariodo 2020 y 2019,
Hi. Auditoria de astados financeeros para &l perioda 2017 y 2018

. Auditaris de uso de recursos de kos fondos de recursos de financiamienis de inversionas de
capilal pars e periodo fiscal 2018,

Los prayecios reallzedos sicanzan la sums de B/, 37.000.00
Los Ingresos auditados suman BY. 2 050 548.00

En consecuancia, consideramos que JorgeTores/TM Congultores esla plar itk
para ajecUtar e cbjeto dal acto pobiico N* 2022-1-90-008~CA-067 1 98

f~— J—

."_ .
C_ / ——
—eriasto Riiz Powell
Representantz legal
+507 8646-0086 i vmtoie o phamdseTh A4t i) el [L1T 4 5 pop it 855
ELEMENTO CONSTRUCTOR. S A ¢ wmdorsd dime AYSru S IESS LD IUW 0

i
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Este documento aportado por el recurrente con su propuesta, no cumple-a cabalidad -~
con los requirimientos del Pliego de Cargos, especificamente ccon lo solicitado en el
Punto N°6 de Otros Requisitos, por lo cual no puede tomarse como valida esta

certificacién o referencia comercial.

Reiteramos lo solicitado en el pliego de cargos, al indicar que el documento
presentado debe certificar que la persona natural o juridica, ha realizado auditorias
externas a entidades u organizaciones, que de manera individual o sumadas den
ingresos auditados igual o mayor a la suma de $1.5 millones, durante los Ultimos tres
anos, ademas estas certificaciones deben ser de entidades u organizaciones donde

se haya auditado un proyecto similar al presente acto publico.

No obstante, la referencia comercial indica varias actividades o proyectos realizados
por el proponente para la empresa, las cuales sumadas arrojan un monto de
B/.2,050,548.00, sin embargo, algunos de estos trabajos o proyectos fueron
realizados en los afios 2017 y 2018, por lo que no cumplen con lo requerido por la
entidad, ya que cada certificacion o referencia comercial debe evidenciar de manera
individual o sumadas ingresos auditados igual o mayor a la suma de $1.5 millones,

durante los ultimos tres afios.

Luego entonces, esta referencia comercial no establece el detalle de los montos
auditados durante los Ultimos tres afios, puesto que el monto de B/.2,050,548.00,
comprende los afios 2017 al 2021.Siendo asi, no puede tenerse por valida para

cumplir con el requisito establecido en el pliego de cargos.

4. Referencia Comercial emitida por ESTACION CIENTIFICA COIBA AlIP, a saber:

COIBA Al

e

INFORME DE ACEPTACION DE BIEMES Y SERVICIOS

La presente hace constar que yo, Edgardo Digz Ferguson, panomefio con cédula
de wlentidad personal 4-253-835 confirmo que recibimos a salisfaccién lo siguiente:

DESCRIPCION CANT,
SERVICHD DE AUDITQREA DE LOS ESTADOS FINAMNMLCIEROS DE LA ESTACICNN
CIENTIFIC A COIEA AIP, CORRESPONDHENTE 4 LOS PERIOCKOS FISC ALES 200 Y 2021,

ALCANCE DE LA AUDITORLA:

- INGRESOS, CUBMTAS POR COBRAR, ¥ COBRAOS 1
CUEMTAS PIOR PAGAR ¥ GASTOS QPERATIVOS SERVICIO
PLAMILLA

CONTABILIDAD GENERAL

BANCOS. COMNCILIACHONES BANCARIAS

LA BN I )

Dicho producta fué suministrado por el proponente JORGE JUNIER TORRES CASTI LLO,
raferenta a lo orden de compra 0182022, recibidos o corformicdad el 22 de jullo de

2022.
N

T/“H‘_’::f)-
Dr. édgor o D:‘cz?efuson

Director Ejecutivo
Estacién Ciendifico Coiba AlP
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Una vez realizada la verificacion de este documento tenemos que é>l mlsmo nO/
puede tomarse como valido para acreditar la experiencia del recurrente ello\ toda
vez que, incumple los requerimientos del Punto N°6 de Otros Requisitos del Pliego
de Cargos, en primer lugar porque no certifica que el proponente, ha realizado
auditorias externas a entidades u organizaciones, que de manera individual o
sumadas den ingresos auditados igual o mayor a la suma de $1.5 millones, es decir,

no consta el monto auditado por el proponente.

Ademas, este documento no mantiene autenticacién de la firma ante Notario
Plblico, teniendo en cuenta que, claramente el requisito indica que, el documento
debera tener el membrete de la entidad u organizacion asi como los teléfonos fijos,
direccion donde realizé el servicio; debe estar firmada por el representante legal
si es persona juridica, o por la persona natural si la empresa tiene nombre comercial,
0 en ambos casos, por el apoderado o por representante facultado para expedir
dicho documento en nombre de la persona natural o juridica que lo emite, a favor del
proponente, y en donde se declare que completd satisfactoriamente el servicio. La
firma debe estar autenticada por Notario Publico, la cual se presentara de

forma digital, con fecha de notaria igual o posterior al aviso de convocatoria

Recordemos que las reglas del juego las reglamenta la entidad de forma unilateral y
los participantes deciden cumplir si consideran que retnen las condiciones para
hacerle frente a esos requerimientos, y si hubiese existido algun tipo de
contravencion tuvieron la oportunidad procesal de accionar, de acuerdo con los
parametros del articulo 224 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020,
nos corresponde entonces circunscribirnos a la realidad material mostrada a través

del expediente electrénico.

De acuerdo con el escrutinio de estos documentos aportados con su propuesta, esta
Colegiatura llega a la conclusion de que efectivamente el sefior JORGE JUNIER
TORRES CASTILLO (Propietario del establecimiento comercial T & M
CONSULTORES), incumple lo requerido en el pliego de cargos, esto a pesar de
haber presentado cuatro (4) certificaciones de referencia comercial, que a su
entender dan por cierta su experiencia conforme a lo requerido en el pliego de
cargos, lo cierto es que no cumplen todos los requerimientos del Punto N°6 de Otros
Requisitos del Pliego de Cargos del acto publico de seleccién de contratista bajo

estudio.

En cuanto a la inconformidad del recurrente con relacién a que la entidad descalifica
su propuesta, ya que delimita la relacion del objeto de contrato a que sea
especificamente a una entidad publica y que los recursos hayan sido desembolsados

por un organismo financiero internacional, lo cual a su criterio es una medida
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restrictiva y omite el principio de igualdad de oportunidades siendo que el ccb;eto de iei \|

contratacion es una auditoria de usos de recursos. Sin embargo, a SU cnterla ras

entidades del Estado no son los Unicos organismos que requieren audlt_orla y.l.os\\j‘
préstamos no son exclusivos de las organizaciones financieras internacionaleé;'por'lﬁ"'-
que no tienen ninguna relevancia descartar una propuesta porque el proponente no

hay brindado servicios de auditoria a una entidad publica que recibié fondos de un

organismo financiero internacional.

Tenemos que, en el Informe de Verificacion Técnica de las propuestas realizado por
el Departamento de Contabilidad-OEP de la Universidad de Panama, ciertamente se
plasma que las referencias comerciales presentadas por el proponente no guardan
relacién a un proyecto similar al objeto de contratacién “Contrato Préstamo entre un
Organismo Financiero Internacional y el Estado Panamefio”, sin embargo, la entidad
cometio un error al realizar esta observacién en el acta de verificacién de las
propuestas, ya que el objeto contractual es el “SERVICIO DE AUDITORIA
EXTERNA PARA LOS RECURSOS DEL PRESTAMO CAF DENOMINADO
PROGRAMA DE RENOVACION DE LA FACULTAD DE CIENCIAS NATURALES,
EXACTAS Y TECNOLOGIA UNIVERSIDAD DE PANAMA”.

Ademas, dentro del Punto N° 6 de Otros Requisitos del Pliego de Cargos no se limit6
la oportunidad de los proponentes de participar dentro del presente acto publico, ya
que no establece que las referencias comerciales de los proponentes deban ser de
contratos suscritos entre el proponente y una entidad publica, ni que los recursos
auditados hayan sido desembolsados por un organismo financiero internacional, lo
que si solicita el pliego de cargos es que las certificaciones expedidas como
referencias comerciales deben ser de entidades u organizaciones donde se haya
auditado un proyecto similar al presente acto publico.

Por ello, el ataque realizado por la impugnante no encuentra sustentd, ya que
efectivamente el seflor JORGE JUNIER TORRES CASTILLO (Propietario del
establecimiento comercial T & M CONSULTORES), incumple lo requerido en el
pliego de cargos, el cual es el documento rector dentro del acto plblico, ya que de
conformidad con el procedimiento se verifico la propuesta en atencién al menor
precio, determinandose que el proponente JORGE JUNIER TORRES CASTILLO
(Propietario del establecimiento comercial T & M CONSULTORES), a pesar de
haber ofertado el menor precio no cumplié con todos los requisitos exigidos por el
pliego de cargos, debido a que incumplié el requerimiento exigido en el punto N°6 de

Otros Requisitos, refente a las Referencias Comerciales del Proponente.

Es valido recordarle al recurrente que el articulo 2 de la nueva Ley 280 de 30 de
diciembre de 2021, mediante la cual se deroga la Ley 57 de septiembre de 1978 (Ley

del Contador) y el Decreto 68 del 29 de octubre de 1986, sefiala ampliamente los
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actos propios del ejercicio de la profesién de Contador Publico Autonza@o |por

N Pa

cualquier medio, es decir manual, computarizado o cualquier medio\ d|gltai y

electronico de todos los servicios en los que deben dar fé publica sobre la veracidad - -2
de la informacién cuantitativa en términos monetarios de las transacciones
econdmicas que puedan realizar las personas naturales o juridicas, publicas y
privadas. A continuacién, se enumeran algunos de ellos:

e lLa Auditoria externa, el dictamen o refrendo de los estados financieros,

contraloria, auditoria interna, tesoreria y presupuesto.

* Revisién y compilacién de estados financieros y anexos.

e La intervencion, comprobacion, verificacion y fiscalizacion de los registros
contables, asi como la certificacion de estos.

e Asesorias, consultorias, peritajes fiscales, judiciales, administrativos y de
cualquier otra naturaleza sobre transacciones, negocios 0o documentos que
contengan registros y/o informacién contable o financiera.

e Actuaciones como peritos para investigaciones judiciales.

e El refrendo de las declaraciones juradas de rentas cuyo monto bruto supere
los B/.11,000.00 de las personas naturales y juridicas, incluyendo sus anexos.

e La Auditoria forense independiente en la prevencion y combate de fraude,

corrupcion y lavado de dinero en el sector gubernamental y privado.

Por lo cual, de conformidad con el articulo 1 de la Ley antes citada, el cual sefiala
que el Contador Publico Autorizado es la persona que posee la idoneidad profesional
y que esta facultada para ejercer los actos propios de la profesiéon de la contabilidad.
Siendo asi, el Contador Publico Autorizado idéneo, de esto Ultimo, debo resaltar el
concepto “idoneo”, siendo que, la Real Academia Espariola (RAE), lo define como
‘adecuado y apropiado para algo”, lo cual nos reafirma que el profesional de la
Contabilidad para poder realizar estos actos listados en esta nueva Ley, debe ser

apto para dar fe de los actos que refrenda.

Por ello, el proponente JORGE JUNIER TORRES CASTILLO (Propietario del
establecimiento comercial T & M CONSULTORES), al ser una persona natural para
poder ofrecer y prestar el “SERVICIO DE AUDITORIA EXTERNA PARA LOS
RECURSOS DEL PRESTAMO CAF DENOMINADO PROGRAMA DE
RENOVACION DE LA FACULTAD DE CIENCIAS NATURALES, EXACTAS Y
TECNOLOGIA UNIVERSIDAD DE PANAMA”, debe ser un Contador Publico
Autorizado idoneo, por lo cual esta Colegiatura considera que el proponente no

podria prestar el servicio requerido en el objeto contractual del presente acto publico.

Por ello, la entidad procedi6 a verificar la segunda propuesta de menor precio
determinandose que el proponente HLB CHENG Y ASOCIADOS, S.A., quien ofertd

el segundo menor precio, cumple con todos los requisitos del pliego de cargos, por
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lo cual la entidad actlo de conformidad con lo establecido en el articulo I(EJ kde Ia} Eey I

\.

22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020.

Teniendo en cuenta que lo que busca toda entidad licitante es que Iosbren_eg
propuestos cuenten con la calidad y funcionalidad requerida en el pliego de cargos,
es por esto por lo que esta Colegiatura, al realizar el examen de la propuesta de la
HLB CHENG Y ASOCIADOS, S.A,, considera que efectivamente es la oferente que
cumple con los requisitos establecidos en el pliego de cargos y por lo tanto su

propuesta representa los mejores intereses para el Estado.

Debemos siempre tener presente que, el pliego de cargos es el documento rector en
cuanto a las reglas que se deben seguir en la celebracion del acto publico de
seleccién de contratista, ello en base a la Ley de Contrataciones Publicas,
especificamente en su articulo 2 numeral 36, que sefiala lo siguiente:

“36. Pliego de cargos. Conjunto de requisitos unilateralmente por la entidad

licitante en los procedimientos de seleccion de contratista para el suministro de

bienes, la prestacién de servicios o la ejecucion de obras publicas, incluyendo

los términos y las condiciones del contrato que va a celebrarse, los derechos y

las obligaciones del contratista y el procedimiento que se va a seguir en la

formalizacion y ejecucion del contrato. En consecuencia, incluira reglas

objetivas, justas, claras y completas que permitan la mayor participacién de los
interesados en igualdad de condiciones."

En el pliego de cargos no se podran insertar requisitos o condiciones contrarias a la
ley y al interés publico. Cualquier condicion contraria a esta disposicién sera nula de

pleno derecho.

Dentro de los principios que rigen la contratacion publica existen algunos que
resaltan por estar sefialados desde la Constituciéon, como lo son; el de Buena Fe o el
de Transparencia, este ultimo, tomado como base en la contratacién estatal porque
impone el cumplimiento de requisitos y procedimientos que garantizan la seleccion
de la mejor propuesta para satisfacer el objeto del contrato a suscribir, asi las
entidades licitantes tienen la obligacién de realizar los procesos de licitacién publica,
contratacién menor, entre otros, sin tener en consideracion favores o factores de

afecto o de interés.

De manera que, de acuerdo a los pardmetros que orientan esos principios,
concatenados a las normas que regulan la seleccién del contratista que pregona la
concesién del acto publico a la propuesta que cumpla con todas las condiciones del

pliego de cargos.

Expuesto lo sefialado, vemos que el pliego de cargos esta conformado por reglas
justas, claras, objeticas y completas, ya que ha descrito muy bien lo requerido, con
sus caracteristicas muy puntuales y definidas. Recordemos que las reglas del juego
las reglamenta la entidad de forma unilateral y los participantes deciden cumplir si

consideran que rednen las condiciones para hacerle frente a esos requerimientos.
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Es por ello que, luego de lo expuesto, se procede a determinar que no exist mé:"t )~

P
e

para revocar la resolucion atacada, en virtud de la valoracion efectuadé',ijp@f___rel"_

Colegiado que compone este Tribunal de justicia administrativa. e

Asi las cosas, esta Colegiatura no encontré respaldo juridico en los argumentos
planteados por la recurrente, de ahi que lo procedente es confirmar en todas sus
partes el Cuadro de Cotizaciones N°OEP-COMP. 015-2022 de 02 de agosto de
2022, emitido por la UNIVERSIDAD DE PANAMA, a la oferente HLB CHENG Y
ASOCIADOS, S.A.

Esto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo N°439
de 2020, que establece las facultades de decision del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas. El cual dice lo siguiente:

Articulo 244: Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego
del analisis de los hechos y las pruebas gue obren en autos, procedera a
confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a
través de la adjudicacion del acto de seleccién de contratista o anular lo
actuado por la entidad contratante. (el subrayado y resaltado es del
Tribunal)

Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada la decision
del Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en el Sistema
Electrénico de “PanamaCompra”, debe acatar en el término de la ley dicha
decision tal como lo establece el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, que regula la contratacion publica, ordenado por la Ley N°153 de 2020,
cuando a la letra dice lo siguiente:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas. Las resoluciones
emitidas por el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
mediante las cuales se deciden o resuelven los recursos de
impugnacion y apelacién son de obligatorio cumplimiento por parte
de las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor
de quince dias habiles, contado a partir de la notificacién de la
resolucion que resuelve el recurso.”

En lo referente a la fianza de impugnacién consignada por el recurrente, este
Tribunal considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que

no ha existido mala fe ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacion.

En atencién a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacién, el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades

legales;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones N°OEP-
COMP. 015-2022 de 02 de agosto de 2022, emitido por la UNIVERSIDAD DE
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PANAMA, mediante el cual se adjudicé el acto publico de seleccion de contratista
por contratacion menor N°2022-1-90-0-08-CM-067198, a la oferente HLB CHENG
Y ASOCIADOS, S.A., por un precio de TRECE MIL SETECIENTOS CINCUENTA
BALBOAS (B/. 13,750.00).
SEGUNDO: ORDENAR la devolucién del Cheque de Gerencia N°900202951 de
08 de agosto de 2022, expedido por el Banco Nacional de Panama, a orden del
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, por un
monto de SEIS MIL SESENTA Y NUEVE BALBOAS (B/. 6,069.00); monto que
representa el quince por ciento (15%) del precio de referencia del acto publico,
cuya diligencia de consignacion reposa a folio 025 del expediente del Tribunal.
TERCERO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitird recurso alguno; salvo la accién que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.
CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién a través del portal
electrénico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos
dos (2) dias habiles posterior a su publicacion.
QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°169-2022/TACP, previa
anotacion en el registro respectivo.
FUNDAMENTO DE DERECHO: Constituciéon Politica de la Republica de Panama,
Convencién Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de

junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo
No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas
normas concordantes y complementarias.
Notifiquese y Cumplase,
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