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RECURSO DE IMPUGNACION
EXPEDIENTES N°: 172-2022 y 174-2022.
RECURRENTES: COMIPEL, S.A. y ACADIA INTERNATIONAL INC.
ACTO IMPUGNADO: Resolucion 212 de 27 de julio de 2022, mediante la

cual el MINISTERIO DE SALUD adjudico el acto
publico de seleccién de contratista por Contratacién
Menor N°2022-0-12-0-08-CM-038583.

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: LUIS MARISCAL.
Resolucién N°174-2022-Pleno/TACP de 6 de septiembre de 2022 (Decisién).
CONSIDERANDO QUE:

El articulo 146 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado mediante
la Ley 153 de 8 de mayo de 2020 (Ley 22 de 2006), instituye al Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas (Tribunal), como ente independiente e imparcial, con
jurisdiccion en todo el territorio de la Republica de Panama, con competencia para
conocer en Unica instancia de los recursos de impugnacién contra el acto de
adjudicacion, la declaratoria de desercién o el acto o resolucién por la cual se rechazan
las propuestas, emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de
contratista.

En los articulos 238 a 246 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020 (en lo
sucesivo: el Decreto Ejecutivo 439 de 2020), que reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de
2006, se establece el procedimiento para la tramitacién del recurso de impugnacién y la
implementacioén via electrénica de los procedimientos de seleccién de contratista en el
sistema electrénico de contrataciones publicas PanamaCompra (sistema electrénico o
PanamaCompra).

I ANTECEDENTES

1. El 31 de mayo de 2022, el Ministerio de Salud (en lo sucesivo: la entidad o el
MINSA) realizé la convocatoria a todos los interesados en participar en el acto
publico de seleccién de contratista por Contratacién Menor N°2022-0-12-0-08-CM-
038583, para la adquisicion del “Pedido 22-1966 Guillotina Semi automatica” (sic),
a través de PanamaCompra.

2. El precio de referencia del acto publico en mencién fue establecido en treinta y
tres mil ciento setenta balboas (B/. 33,170.00).

3. El acto publico se celebré el 28 de junio de 2022, con la apertura de propuestas a
las 9:01 a. m.

4. El mismo 28 de junio de 2022, la entidad publicé el Acta de Apertura de
Propuestas en PanamaCompra, en la cual dejé constancia de la participacion de
siete (7) proponentes, a saber:



Propuestas Recibidas
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1101470-1-559900-10 ACADIA INTERNATIONAL INC 27-06-2022 10:15 p.m. 13,214.50.
428510-1-428441-83 RICORGRAPH, S.A. 28-06-2022 02:21 a.m. 24,342.50
523-96-113355-39 PRODUCTIVE BUSINESS SOLUTIONS(PANAMA),S.A.  28-06-2022 07:57 a.m. 32,923.90
31736-191-244593-50 COMIPEL, S.A, 28-06-2022 08:16 a.m. 26,750.00
35422-19-259971-85 Dupliriso, S.A. 28-06-2022 08:32 a.m. 32,528.00
8329-70-87734-80 GRAFOCENTRO,S. A. 28-06-2022 08:44 a.m. 32,560.00

5. Luego, el 14 de julio de 2022, la entidad dio publicidad al Informe de Verificacion
Tecnica, en el cual se determiné que la empresa RICORGRAPH, S.A. cumplié
con las especificaciones técnicas detalladas en el pliego de cargos.

6. El 15 de julio de 2022, se incorpord al registro electronico el Acta de Revisién de
Requisitos y Especificaciones Técnicas, en el cual solo se dejé constancia de la
participacion de dos empresas: Acadia International Inc. y RICORGRAPH, S.A.,
concluyéndose que RICORGRAPH, S.A. cumple a cabalidad con todos los
requisitos del pliego de cargos.

7. El3de agosto de 2022, se publico la Resolucion 212-2022 de 27 de julio de 2022,
por la cual el MINSA adjudicé el acto publico de seleccién de contratista
Contratacion Menor N°2022-0-12-0-08-CM-038583 al proponente RICORGRAPH,
S.A.

8. Posteriormente, el 12 de agosto de 2022, a las 9:18 a. m., el licenciado Edmundo
A. Hernandez, actuando en calidad de representante legal de COMIPEL, SA.,
presentd ante la Secretaria General de este Tribunal, Recurso de Impugnacion
(visible a foja 008 del expediente juridico del Tribunal) en contra del aludido acto
administrativo.

9. ElI mismo 12 de agosto de 2022, a las 2:44 p. m., la firma EJ Legal Group,
actuando en calidad de apoderada especial de ACADIA INTERNATIONAL INC.,
present6 ante la Secretaria General de este Tribunal, Recurso de Impugnacién
(visible de foja 063 a 076 del expediente juridico) en contra del aludido acto
administrativo.

. ADMISION DEL RECURSO DE IMPUGNACION

El Tribunal, por medio del Magistrado Sustanciador, previa verificacién del cumplimiento
de los presupuestos de ley, procedié a darle curso a ambos recursos de impugnacion
segun el procedimiento consagrado en la ley y su reglamento, admitiendo el de
COMIPEL, S.A. a través de la Resolucion N°134-2022/TACP de 12 de agosto de 2022
(Admision), publicada en el sistema electrénico el 16 de agosto de 2022; y, el de ACADIA
INTERNATIONAL INC., mediante la Resolucion 136-2022/TACP de 16 de agosto de
2022, publicada el 17 de agosto de 2022.

.  ARGUMENTOS Y PRETENSIONES DE LOS RECURRENTES

El impugnante COMIPEL, S.A. fundament6é su oposicidn a la decisién del MINSA
indicando lo siguiente:

1. El catalogo suministrado por RICORGRAPH, S.A. tiene algunas paginas en inglés,
aun cuando el pliego de cargos solicité que este fuera presentado totalmente en
espafiol. Ademas, dicho documento tiene cierta inconsistencia relacionada con la
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altura de corte porque ‘por escrito habla de 80mmm y en foto del m;sma a&{é!@p e f
se sefiala 8mm de altura, ;cuél es la altura correcta?”, -

2. "“Que la comisién evaluadora en su informe menciona como parte E
verificacién, documentaciones o servicios de afilados de cuchillas no requer/dos
en el pliego de cargos, por lo tanto no puede ser un pardmetro para calificar a los
participantes en este acto”.

—_—

El representante legal de COMIPEL, S.A. solicité a este Tribunal que se revoquen los
efectos de la Resolucién 212-2022 de 27 de julio de 2022 y se restablezca el derecho
vulnerado a su empresa, debido a que esta cumplié a cabalidad con los requisitos de los
términos de referencia.

Por otro lado, la apoderada especial de ACADIA INTERNATIONAL INC. impugné el
mencionado acto administrativo con base en los argumentos que se enuncian
seguidamente:

1. En el acto pablico de marras participaron 7 proponentes, de los cuales quien oferté
el precio mas bajo y cumplié con los requerimientos del concurso fue ACADIA
INTERNATIONAL INC. Pese a ello, “la entidad en vez de emitir |a adjudicacion
del acto a nuestra representada, lo que hizo fue desestimar la propuesta por el
supuesto incumplimiento de los requisitos”, y adjudicé al proponente
RICORGRAPH, S.A.; “es decir, a la segunda empresa que ofrecié el precio mas
bajo, aduciendo que [es] el proponente con el mejor precio, y cuya oferta
supuestamente cumple con todo lo requerido en el pliego de cargos” (sic).

2. En adicién, las actuaciones del Ministerio de Salud infringieron el Principio de
Transparencia, al no motivar adecuadamente el acto administrativo atacado, toda
vez que en €l no se indicd concretamente cdmo o en qué incumpli® ACADIA
INTERNATIONAL INC.

3. Igualmente, a juicio de la parte actora, el MINSA no respeté el Principio del Debido
Proceso, porque no tomé en cuenta el procedimiento regulado para las compras
menores, tal como se dispone en los numerales 5 y 6 del articulo 94 de la Ley 22
de 2006.

4. Que “entendemos perfectamente que la entidad se haya valido o apoyado en un
personal calificado, sin embargo, dicha revisién debe realizarse enfocada
tnicamente en el cumplimiento de los requisitos y especificaciones exigidos en el
pliego de cargos” (sic), lo cual, a su entender, no ocurri6 dentro del referido
procedimiento de seleccién de contratista.

5. El pliego de cargos exigié que la longitud de la mesa trasera tuviera una medida
de 51.75 centimetros y ACADIA INTERNATIONAL INC., oferté una guillotina cuya
mesa trasera mide 520mm, lo cual equivale a 52cm, de modo que “el corte maximo
que se puede hacer es hasta mayor (Tamafio maximo del corte, es més grande
que el minimo solicitado). Esto quiere decir, cuan grande es el ancho del papel
que se puede cargar para cortar. Por lo tanto, cumple” (sic).

6. En lo que respecta al corte estrecho minimo, el pliego exige que sea de 35mm.
“La ofrecida por ACADA INTERNATIONAL INC. es de 30mm. Esto quiere decir el
minimo corte (lo mas chico) que se puede hacer. Y lo podemos hacer més chico
incluso, entonces si cumple.

En fin, el Pliego de Cargo se pide entre 35 y 517.5mm y el proponente ACADIA
INTERNATIONAL INC. ofrece entre 30 y 520mm, esto quiere decir que la empresa
cubre y rebasa el rango solicitado. Por lo tanto, cumple” (sic).
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7. Ademas, ‘el equipo propuesto por la empresa que resulté ad t{d;f;%:ﬁ )*J

RICORGRAPH, S.A., presenta las mismas caracteristicas con respecto a#dssen ”‘j o/
modelo, marca, fabricante y lugar de origen, por no decir que es la m;sma,\capb N2
una Unica diferencia en cuanto al monto; siendo més cara que la propuesta
presentada por ACADIA INTERNATIONAL INC...” (sic).

8. Las actuaciones del MINSA también vulneraron el Principio de Eficacia y el de
Igualdad de Oportunidad de los Proponentes, porque para tomar su decision
consideré dos parametros que no estan indicados en el pliego de cargos:
entrenamiento del personal operario y el afilado de las cuchillas. Contrario a ello,
el punto 5 de “Otros Requisitos” Ginicamente exigi6 la presentacion de una Carta
de Garantia de un (1) afio, como minimo, en piezas y mano de obra, contado a
partir de la fecha de aceptacién a satisfaccion. Entonces, “al contrastar este
requisito con los documentos presentados de la propuesta del proponente
ACADIA INTERNATIONAL INC., y del Acta de Apertura, publicada el dia 28 de
Junio de 2022, se puede verificar que se cumplié a cabalidad con el requerimiento
de la entidad”.

La apoderada especial ACADIA INTERNATIONAL INC. concluyé su escrito solicitando
al Tribunal que revoque los efectos Resolucién 212-2022 de 27 de julio de 2022 y se
restablezca el derecho vulnerado, en el sentido de adjudicar a su representada el acto
publico de seleccion de contratista por Contratacion Menor N°2022-0-12-0-08-CM-038583,
por haber presentado la propuesta de menor precio y cumplir a cabalidad con los requisitos y
exigencias del pliego de cargos.

IV. PRESENTACION DEL INFORME DE CONDUCTA DE LA ENTIDAD

El 19 de agosto de 2022, el Ministerio de Salud publicé en PanamaCompra el Informe de
Conducta, suscrito por el Ministro y Representante Legal de dicha entidad, en atencién
al recurso de impugnacion interpuesto por COMIPEL, S.A., el cual también reposa de
foja 035 a 037 del expediente juridico. Asi también, el 22 de agosto de 2022, el MINSA
dio publicidad al mismo Informe de Conducta, esta vez dirigido a los argumentos
plasmados en el recurso de impugnacion presentado por ACADIA INERNATIONAL INC.
(fojas 101 a 103 del expediente del Tribunal).

En el referido Informe, entidad se limité a resefiar cronolégicamente sus actuaciones,
desde la convocatoria hasta la expedicion del acto administrativo que adjudicé el acto
publico de marras, sin dar mayores explicaciones sobre su decisidn ni rebatir los
argumentos de los impugnantes.

Luego de indicar que el procedimiento de seleccion de contratista por Contratacién Menor
N°2022-0-12-0-08-CM-038583 se realizé con apego a los principios rectores de la funcion
administrativa, cumpliendo el procedimiento consagrado en el Ley 22 de 2006. Asi, en
virtud de ello, de haberse cometido acto u omision, solicité al Tribunal tomar las medidas
pertinentes ante los recursos de impugnacion presentados en contra de la Resolucion
N°212 de 27 de julio de 2022.

V. REMISION DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO

Posteriormente, el Tribunal, mediante Oficio N°134-2022-TACP de 22 de agosto de 2022,
solicité al Ministerio de Salud la remision del expediente administrativo contentivo del
procedimiento de seleccion de contratista por Contratacion Menor N°2022-0-12-0-08-CM-
038583, el cual fue remitido a la Secretaria General del Tribunal, el 23 de agosto de 2022,
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mediante Nota DA-DC-2206-2022 de igual fecha.

El aludido expediente administrativo original esta conformado por un (1) tomo m’tegrado S
por trescientos trece (313) fojas, seguin consta en el Informe de Tramite calendado 25 de
agosto de 2022, visible a foja 112 del expediente juridico.

VI.  ACUMULACION DE EXPEDIENTES

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, mediante Resolucion 040-2022-
Pleno/TACP de 25 de agosto de 2022 (Acumulacion), ordend la acumulacion de los
recursos de impugnacion presentados por el licenciado Edmundo Hernandez, apoderado
especial de COMIPEL, S.A; y la firma de abogados EJ LEGAL GROUP, apoderada
especial de ACADIA INTERNATIONAL INC., toda vez que ambos presentaron igual
pretension: la revocacion del mismo acto administrativo impugnado.

VIl. ANALISIS DEL TRIBUNAL
1. Tipologia del procedimiento de seleccion de contratista de marras.

En cumplimiento del articulo 159 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, procedemos a
resolver el presente recurso, con base en los criterios que a continuacién se exponen y
teniendo en cuenta que el procedimiento de seleccién de contratista gue nos ocupa es
una Contratacién Menor, dispuesta en el articulo 57 de la Ley 22 de 2006:

“Articulo 57. Contratacién menor. El procedimiento para la contratacion menor
permitira, de manera expedita, la adquisicién de bienes, servicios u obras que
no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), cumpliéndose con un
minimo de formalidades y con sujecién a los principios de contratacién que

dispone esta Ley.

En la contratacion menor no se exigira fianza de propuesta. Tampoco se exigira
fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere necesario; no
obstante, los contratistas seleccionados deberan garantizar a la entidad que se
obligan a responder por los defectos de construccién de la obra, por vicios de
las cosas o por el cumplimiento de las condiciones pactadas, en los términos
que se establezcan en el reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas
(B/.10,000.00), se aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones, que sera
reglamentado por el Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que estas empresas
cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio
propuesto no sea mayor de un 5 % en relacién con la propuesta de menor precio
presentada por empresa no Mipymes; entre las Mipymes, se debera escoger a
la que ofrezca el menor precio. Las micro y pequefias empresas deberan estar
clasificadas como mipymes dentro del Registro de Proponentes del Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, para que la entidad
licitante pueda verificar su condicién de acuerdo con la ley.

La Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa debera actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que mantienen tal
condicién.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas comunales se

celebraran conforme al procedimiento establecido en la reglamentacion
correspondiente”. (El subrayado es del Tribunal).

2. Criterios de interpetacion.
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a. Criterios constitucionales.

La interpretacion de las normas y disposiciones aplicables a los procedimientdé.’l':&éh"
seleccion de contratista se deben a la fuente de toda norma; es decir, a las disposiciones
constitucionales, de las cuales son resaitables los articulos 215 y 266 de la Carta
Fundamental. Veamos:

“Articulo 215. Las Leyes procesales que se aprueben se inspiraran, entre otros,
en los siguientes principios.

1. Simplificacién de los tramites, economia procesal y ausencia de
formalismos.
2, El objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos consignados

en la Ley substancial’. (El subrayado es del Tribunal).

“Articulo 266. La ejecucion o reparacién de obras nacionales, las compras que
se efectien con fondos del Estado, de sus entidades auténomas o
semiautébnomas o de los Municipios y la venta o arrendamiento de bienes
pertenecientes a los mismos se haran, salvo las excepciones que determine la
Ley, mediante licitacién publica. La Ley establecera las medidas que aseguren
en toda licitacion el mayor beneficio para el Estado y plena justicia en la
adjudicacion”.

b. Criterios legales.

Segun lo establece la propia ley, la interpretacién de las reglas contractuales se sustenta
en los intereses publicos, los fines y los principios de la Ley de Contrataciones Publicas,
asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y los derechos que
caracterizan los contratos conmutativos, de conformidad con el articulo 35 de Ia Ley 22
de 2006.

“Articulo. 35. Interpretacion de las reglas contractuales. En la interpretacion
de las normas sobre contratos plblicos, de los procedimientos de seleccién de
contratista, de los casos de excepcion de procedimiento de seleccion de
contratista y de las clausulas y estipulaciones de los contratos, se tendran en
consideracion los intereses publicos, los fines y los principios de esta Ley, asi
como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y los derechos
que caracterizan los contratos conmutativos”.

En atencién a los planteamientos del recurrente, le corresponde a esta Colegiatura
determinar si la entidad actué de conformidad con el ordenamiento juridico cuando
decidié adjudicar el acto publico de marras. Asi, en atencion al Principio de Motivacion,
pasamos a analizar las piezas procesales en contraste con los hechos sobre los cuales
el recurrente fundamento sus pretensiones.

3. Analisis pormenorizado de las propuestas, segtin su valor econémico.

a. La propuesta de ACADIA INTERNATIONAL INC., por B/. 13,214.50.

De acuerdo con el registro electrénico, este proponente presentd la oferta mas
econdmica y toda la documentacién exigida en el pliego de cargos, a saber:

1) Certificado de Existencia, expedido por el Registro Publico de Panama, el 21 de
marzo de 2022.

2) Pazy salvo de renta, vigente hasta el 20 de julio de 2022.

3) Paz y salvo de cuota obrero patronal de la Caja de Seguro Social, vigente hasta



el 30 de junio de 2022. \
4) Declaracién Jurada de Medidas de Retorsion, firmada electrénicamente\'p:_bf_‘r.;;'@!___'.I_
representante legal. ==
) Aviso de Operacion en el que consta que la empresa se dedica a actividades
vinculadas al objeto contractual.
6) Declaracion Jurada de No Incapacidad para Contratar, firmada electrénicamente
por el representante legal.
7) Carta de Adhesion a Principios de Sostenibilidad, firmada electrénicamente por el
representante legal.

8) Pacto de Integridad, firmada electrénicamente por el representante legal.

Otros Requisitos:

1) Formulario de propuesta electronico y Desglose de Precio, firmado
electrénicamente por el representante legal.

2) Certificado de Registro de Proponente, valido hasta el 25 de octubre de 2022.

3) Copia de cédula del representante legal, debidamente cotejada por Notario
Publico.

4) Marca, modelo, casa productora y pais de origen del equipo, detallado en el
Desglose de Precio.

5) Carta de Garantia, firmada electronicamente por el representante legal.

6) Ficha técnica del equipo, en idioma espafiol.

Adicionalmente, el proponente aporté los documentos denominados: Presentacién
Ejecutiva / Antecedentes Legales de la Empresa; Constancia de Inscripcién en el
Registro Empresarial de AMPYME; Contrato de Comodato (celebrado entre Star Bay
Properties 3207 Inc. y ACADIA INTERNATIONAL INC.): Servicio de Consultas de Pagos
en Linea — ISTMO Formulario de Suscripcion; y Nota a los funcionarios publicos que
participan en el proceso de seleccién de contratista.

No obstante, el Ministerio de Salud descalificé su oferta, sefialando que la empresa no
cumpli6 con el Punto 5 de la seccién “Otros Requisitos” de los términos de referencia,
puesto que no presento el entrenamiento del personal (operario) y no especifico el afilado
de las cuchillas.

Adicionalmente, en cuanto a las especificaciones técnicas del equipo, la entidad
determind que este proponente no cumplié con la longitud de la mesa trasera ni con el

corte estrecho exigido.

i. Supuesto incumplimiento del Punto 5 de “Otros Requisitos” (Carta
de Garantia).

Primeramente, repasemos el contenido del aludido requisito:

5 Proponente debe presentar Carta indicando que brindara Garantia de Un (1) afio minimo en piezas y mano de
. obra, a partir de la fecha de aceptacion a satisfaccion de resultar adjudicado

Obsérvese que el propio pliego traslada el cumplimiento del requisito a la persona natural
o juridica que resulte beneficiada con la adjudicacién y luego del cumplimiento del objeto
contractual, cuando especifica que la carta de garantia debe entregarse contra la
aceptacion a satisfaccion (por parte de la entidad). En otras palabras, una vez provista
la guillotina a la entidad, esta expide un documento aceptando satisfactoriamente el bien.
Y es en ese momento que el contratista debe entregar la garantia.
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La redaccion de dicho requerimiento es cénsona con las disposiciones de la L‘eyﬁQZ_-;-dei

2006 y el Decreto Ejecutivo 439 de 2020, las cuales, al referirse a la garantia“'eh'_’-_‘-_lés
contrataciones menores, establecen lo siguiente:

Ley 22 de 2006

“Articulo 57. Contratacion menor. El procedimiento para la contratacién menor
permitira, de manera expedita, la adquisicion de bienes, servicios u obras que
no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00), cumpliéndose con un
minimo de formalidades y con sujecion a los principios de contratacion que
dispone esta Ley.

En la contratacién menor no se exigira fianza de propuesta. Tampoco se exigira
fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere necesario; no
obstante, los contratistas seleccionados deberan garantizar a la entidad que se
obligan a responder por los defectos de construccién de la obra, por vicios de
las cosas o por el cumplimiento de las condiciones pactadas, en los términos
que se establezcan en el reglamento de esta Ley.

...". (El subrayado es del Tribunal).

Decreto 439 de 2020

“‘Articulo 86. Garantias en la contratacién menor. En la contratacién menor
no se exigira fianza de propuesta, sin embargo, el contratista seleccionado
debera garantizar por escrito a la entidad contratante lo siguiente:

1. El cumplimiento de las condiciones pactadas.

2. En el caso de obras, que se obliga a responder por los defectos de
construccién de la obra hasta por un término de tres afios.

3. En el caso de bienes, que se obliga a responder por los vicios de las cosas
hasta por un término de un afio, excepto cuando sean bienes perecederos
en cuyo caso el término ser el usual dentro del ciclo de vida del producto.

4. En el caso de servicios, el término serd de un afio para responder por el
cumplimiento de estos en las condiciones pactadas”. (El subrayado es del
Tribunal).

L.a norma expresa claramente que, cuando se trata de una compra menor, el proponente
seleccionado, o sea, el contratista, es quien esta obligado a garantizar por escrito a la
entidad contratante.

De manera que, solicitar garantia durante la etapa de seleccion desvirtiia la celeridad y
simplicidad de este tipo de procedimiento establecido en la Ley 22 de 2006 y su
reglamento. Dicho de otra forma, cuando el proponente adquiere la calidad de
contratista, contrae la obligacion de presentar la garantia correspondiente y, en
consecuencia, también recae sobre la entidad la responsabilidad de requerir la garantia
a dicho contratista. Por lo tanto, en esta etapa del procedimiento, ninguna de las
empresas participantes tenia el deber de incoporar tal documento a su propuesta.

En virtud de las consideraciones que anteceden, esta Colegiatura determina que la
exigencia de la Carta de Garantia se tiene por no incorporada en el pliego de cargos; y,
como consecuencia de ello, no entrara a valorar el documento que, para tales efectos,
presentaron los oferentes.

Sin embargo, este Tribunal no puede obviar el hecho de que, en el Acta de Revisién de
Requisitos y Especificaciones Técnicas, se le reproché a la recurrente el incumplimiento
del requisito en cuestion, en los siguientes términos:



,‘ | - ...-!.','
Proponente debe presentar Carta indicando que brindard la empresa no|'p esenth\"‘_,._':' |
5 Garantia de Un (1) afle minimo en piezas y mana de abra, a | X entrenamiento PENQ_Ij?! ;
partir de la fecha de aceptacion a satisfaccién de resultar (operario) y no especifica. ell _
| 2djudicada | afilado de las cuchillas 77, -5 %~

e

Nétese que lo indicado por la entidad contrasta con la exigencia del requisito, porque se
descalificé la propuesta en atencion a factores no contemplados en ningtin apartado del
pliego de cargos. Igualmente, es de resaltar que dicha observacion tiene su origen en el
Informe de Verificaciéon Técnica, calendado 12 de julio de 2022, elaborado por el Jefe de
la Seccion de Imprenta del MINSA, mismo que es del siguiente tenor:

Direccidn de Administracion
Seccion de Imprenta

Ley 22 de junio de 2006/Ley 1 de 2¢01
Rango: Compra Menor de B/3,000.00 a B/30.000.00
INFORME DE VERIFICACION TECNICA
PEDIDO NUMERO: 22-1966
DESCRIPCION: “GUILLOTINA SEMIAUTOMATICA®
PRECIO DE REFERENCIA: B/ 33,170.00
NUMERO DE LICITACION: 2022-012-0-08-CM-038583
FECHA: 12 DE JULIO 2022

La Verificacion Técnica fue realizada por: LIC. ELISEO ECHEVEZ
C.LP. 8-289-921 Jefe de la Seccion de Imprenta,

Siendo las 3.00 del 06 de JULIO  de 2022 se ha recibido del Departamento de
Compras y Proveeduria el expediente del pedido en referencia, en el Cual se incluyen
las propuestas presentadas asi:

| Nombre de] Oferente . Monto TOTAL
| IFACADIA INTERNACIONAL.INC  12,350.00 864.50 13,214.50
| 2- RICORGRAH, S.A. 22,750.00 1,592,50 24,342.50

Resul{ado de la Verificacion

. Detalle dc los Requisitos Solicitados: (Oferta = Oferta | ‘
1) 2 |
La cmpress N° 2 RICORGRAH, S.A. SI NO S1

CUMPLE con las especificaciones detalladas en el | Cunmple cumple
pliego de cargo. |

Leyenda: S1- S1 CUMPLE NO- NO CUMPLE N/A- NO Aplica
rag. z0e &

Informe de Verlficacldn Téenica
12 de julio de 2022

Recomendacién de la Comision Verificadora:

Después de analizar las propucstas prescntadas, rccomendamos a la Empresa
RICORGRAH, S.A. SI cumple con todas especificaciones técnicas solicitadas, que
nos garantice al menos en teoria un buen funcionamiento de dichas maquinas,
ademsds ofrece adiestramiento al personal (operarios); herramientas de ajuste y

mbio de cuchij sobre todo el servicio de afilado de las cuchillas durante el

periodo de parantia; determinamos recomendar a la empresa RICOGRAH, S.A.
ya que es Ja mis complets de las dos segin las especificaciones técnicas.

_— r

C e S e
LIC. ELISEOQO ECHEVEZ e

. < ACA DE S
Jefe de la Seccion de Imprenta 7’{3@:‘-1‘ o E-% W
7 G o VE e NN
70 Ak UN\E

-
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Como se aprecia, en este informe no se detallaron los supuestos incumpIimient\c‘isﬂ"i;i_el;.lgi-_j — o8
hoy impugnante, quien ofert el precio mas bajo. Lo que se hizo fue emitir un criterio con——
base en dos elementos ajenos a los términos de referencia. Es decir, la entidad tomé en
cuenta un valor agregado de la empresa RICORGRAPH, S.A. para descalificar la oferta

de ACADIA INTERNATIONAL INC.

Las reglas de participacion estan claramente establecidas en los términos de referencia,
por lo que las entidades estan obligadas a honrar su contenido, a objeto de conceder a
los proponentes iguales garantias y posibilidades de resultar beneficiados con la
adjudicacion, en virtud de Principio de Igualdad de Oportunidad de los Proponentes,
consagrado en la Ley 22 de 2006:

“Articulo 33. Principio de igualdad de oportunidad de los proponentes. Este
principio tiene por objeto garantizar la actuacién imparcial de las entidades
publicas dentro del procedimiento de seleccién de contratista en todas sus
etapas, que les permita a los proponentes hacer ofrecimientos de la misma
indole y tener las mismas posibilidades de resultar adjudicatarios.

Los parametros para la aplicacién de este principio son los siguientes:

1. Los pliegos de cargos estableceran reglas generales e impersonales que
aseguren que no se discrimine o favorezca a un proponente en perjuicio de
otro.

2. Las entidades no podran fijar en los pliegos de cargos clausulas
determinantes de Circunstancias subjetivas ni sefialar marcas comerciales,
numeros de catalogos o clases de equipos de un determinado fabricante.

3. La_adjudicacién debera hacerse sobre los términos y condiciones
previamente establecidos en el pliego de cargos, no pudiendo después de
esta modificar condiciones sobre las que se efectud el acto publico”.

(El subrayado es del Tribunal).

Asi las cosas, los proponentes estan obligados a presentar la documentacién exigida en
el pliego de cargos y no le es permitido a las entidades cambiar tales condiciones luego
de celebrado el acto publico. Por lo tanto, seria ilegal desestimar cualquier propuesta por
no suministrar documentacion que no fue requerida en los términos de referencia. De
modo que les asiste la razén a los recurrentes: COMIPEL, S.A. y ACADIA
INTERNATIONAL INC., en el sentido de que la entidad no puede tomar su decisién
fundamentandose en parametros que no forman parte del pliego de cargos.

En igual orden de ideas, y como ya le hemos explicado en otras ocasiones al Ministerio
de Salud, la Ley de Contrataciones Publicas establece el Principio de Transparencia
como uno de sus pilares, el cual obliga a que todo acto administrativo que se expida con
ocasion de la actividad contractual sea motivado de manera detallada y precisa. Esta
disposicion alcanza también a los informes de evaluacién precontractual que, en este
caso, equivale a la revision técnica de las propuestas. Veamos:

“Articulo 26. Principio de transparencia. En cumplimiento de este principio,
se observaran las siguientes reglas:

1. Las contrataciones que celebre el Gobierno Central, las entidades autonomas
0 semiautonomas, los municipios, las juntas comunales y locales, los
intermediarios financieros, las sociedades anénimas en las que el Estado sea
propietario del 51 % o mas de sus acciones o patrimonio y, en general, las que
se efectlien con fondos publicos se haran, salvo las excepciones que determine
la ley, mediante los procedimientos de seleccién de contratista.

2. En los procesos de seleccion de contratista, los proponentes tendran
oportunidad de conocer los informes, los conceptos y las decisiones que se
rindan o adopten, al acceder, a través de Internet, al Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, o a través de los tableros de
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informacion que debe tener cada institucion gubernamental, para lo cual se | |- “al. *}
A . . . . . \ el - A
estableceran etapas que permitan el conocimiento de dichas actuacmngg_\y A% ferd /
otorguen la posibilidad de expresar observaciones o controvertirlas.

3. Las actuaciones de las autoridades seran publicas y los procesos de ——/0NE> -
seleccion de contratista estaran abiertos a cualquier persona interesada. Para

lo anterior se utilizaran los medios que, para tal efecto, indican esta Ley y sus
reglamentos.

4. Las autoridades expediran, a costa de los participantes en el acto publico o
cualquier persona interesada, copias de los documentos que reposan en los
expedientes de los respectivos procedimientos de seleccion de contratista,
respetando la reserva de que gocen legalmente las patentes y los privilegios.

5. Los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual o con
ocasion de ella, salvo los de mero tramite, se motivaran en forma detallada y
precisa e igualmente lo seran los informes de evaluacién precontractual, el acto
de adjudicacion y la declaratoria de desierto del acto.

6. Las autoridades no actuaran con desviacion de poder o abuso de autoridad y
ejerceran su competencia exclusivamente para los fines previstos en la ley;
ademas, les sera prohibido eludir procedimientos de seleccién de contratista y
los demas requisitos previstos en la presente Ley”. (Subraya el Tribunal).

Por su parte, el articulo 155 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre procedimiento
Administrativo General, norma supletoria en el proceso que nos ocupa, sefiala:

‘Articulo 155. Seran motivados, con sucinta referencia a los hechos y
fundamentos de derecho, los siguientes actos:

1. Los que afecten derechos subjetivos:

2. Los que resuelvan recursos;

3. Los que se separen del criterio seguido en actuaciones precedentes de
idéntica naturaleza o del dictamen de organismos consultivos; y

4. Cuando asi se disponga expresamente por la ley”. (Subraya el Tribunal).

En este mismo contexto, debemos sefialar que el aludido error se reiteré en el acto
administrativo impugnado, porque en él también se omitié6 explicar en qué consiste el
incumplimiento del proponente, mismo que debe recaer sobre requisitos establecidos en
el pliego de cargos.

Al respecto, exhortamos al Ministerio de Salud para que, en lo sucesivo, imprima el
debido cuidado en la evaluacién de las propuestas de los participantes en los actos
publicos que convoca y tome las medidas pertinentes, para que los actos administrativos
expedidos con ocasion de los procedimientos de seleccion de contratista cuenten con la
motivacidn apropiada.

ii. Supuesto incumplimiento de las Especificaciones Técnicas
(longitud de la mesa trasera y el corte estrecho).

Como ya se expuso en paginas anteriores, el Ministerio de Salud sefal6 que el equipo
ofertado por ACADIA INTERNATIONAL INC. no cumple con el largo de mesa trasera ni
con el corte estrecho que necesita la entidad, por lo que corresponde cotejar lo solicitado
versus el contenido de la ficha técnica suministrada por el proponente. Veamos:
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ESPECIFICACIONES TECNICAS

B Ancho Maximo de Corte ) 51.75 cm (20-3/8) minimo
_Altura Maxima de Corte 7.62 cm. (3") minimo
Longitud Mesa Trasera 51.75 cm (20-3/8) minimo
| Corte Estrecho 1 3/8" minlmo
[ _ Fuente de Alimentacién 110V/220V - 60HZ
__ Potencia del Motor 2 HP minimo

En el archivo titulado FT-2022-0-12-0-08-CM-038583.pdf, dentro de la propuesta de
ACADIA INTERNATIONAL INC., se encuentra la descripcién del equipo ofertado:

GUILLOTINA SEMI-AUTOMATICA
MODELO: H520TV7 | FABRICA: Zhejiang Daxiang Office Equipment
Co., Ltd | MARCA: FRONT | ORIGEN: CHINA

Caracteristicas

¢ Tamaiio maximo de corte (mm) 520*520

s Grosor maximo de corte (mm) 80

e Min. ancho de corte (mm) 30

e Precision de corte (mm) +0,2

e Con mesa de rodamiento

e Corte con sistema hidraulica +pedal
e Pantalla tactil de 7"

e Programable y Aritmética

e Motor de empuje: Paso a paso

e Potencia 220V(110V)£10%, 50 Hz (60

Hz), 1950W (equivalente a 2.6HP)

e Tamafio de la maquina (mm)
1280*1010*1430

e Peso neto (Kg) Alrededor de 400

Nota: Imagen represon yliva

Pues bien, la ficha técnica de la guillotina semiautomatica propuesta por la recurrente
indica que el tamafio maximo de corte es de 520 mm x 520 mm, entendiéndose que
dichas medidas corresponden al largo y ancho de corte, las cuales equivalen a 52 ¢cm x
52 cm. En este sentido, es de destacar que el largo se refiere a la longitud de la mesa
trasera, que es el lugar en donde se coloca la papeleria.

Entonces, al haber solicitado la entidad que la longitud de la mesa trasera sea como
minimo (no menos de) 51.75 cm, se colige que el equipo en referencia si cumple con tal
especificacion, toda vez que su mesa trasera mide 52 c¢cm, teniendo asi capacidad de
cortar la papeleria del tamario requerido en el pliego y hasta 0.25 cm (2.5 mm) mas larga.

Por otro lado, el corte minimo de la guillotina ofertada por ACADIA INTERNATIONAL
INC. es de 30 mm (1.1811” 0 3 cm), de modo que puede realizar cortes de 1 3/8” (1.375”,
34.925 mm o 3.4925 cm), tal como lo establecié el pliego, e incluso mas chicos.
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Sobre este punto, observa el Tribunal que la empresa RICORGRAPH, S.A., beneficiada /
con la adjudicacién del acto publico en estudio, oferté el mismo equipo propuesto por’
ACADIA INTERNATIONAL INC., cuyo largo de la mesa trasera es 52 mm y, en el detalle

de las especificaciones presentadas por la adjudicataria, esta indicé que el corte minimo

de la guillotina oscila entre 30 mm y 35 mm, de lo cual se desprende que, efectivamente,

el minimo es 30 mm, y aun asi, obtuvo la aprobacion del MINSA, de modo que esta
Colegiatura estima que los dos reproches a la propuesta de ACADIA INTERNATIONAL

INC. carecen de fundamento.

En suma, la maquina ofertada por ACADIA INTERNATIONAL INC. esta en capacidad de
suplir los requerimientos de la entidad; y, en consecuencia, cumple a cabalidad con todas
las especificaciones técnicas.

Entonces, se ha evidenciado que las actuaciones del Ministerio de Salud se apartaron
de los principios que regentan la contratacion publica, por lo que este Tribunal Colegiado
estima propicio recordarle a la entidad el contenido de las siguientes disposiciones de la
Ley 22 de 2006:

“Articulo 25. Principios generales de la contratacién publica. Las
actuaciones de quienes intervengan en la contratacién publica se desarrollaran
con fundamento en los principios de transparencia, economia, responsabilidad.
eficacia, publicidad, eficiencia, debido proceso y de igualdad de los proponentes.
de conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa.

Ademas, les seran aplicables las normas que regulan la conducta de los
servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios
generales del derecho, las normas del derecho administrativo y las normas en
materia civil y comercial que no sean contrarias a esta Ley.

Las contrataciones publicas deberan contribuir a la construccion de un sistema
de responsabilidad social y sostenibilidad, procurando el desarrollo de politicas
que permitan la proteccién comunitaria y medioambiental de Panama y sus
ciudadanos”. (El subrayado es del Tribunal).

“‘Articulo 32. Principio del debido proceso. Todas las personas tienen
derecho a que se les brinden las garantias esenciales tendientes a asegurar un
resultado justo y equitativo en los procedimientos de seleccidn de contratista y,
en las demas etapas de la contratacién publica, a ser oidas y hacer valer sus
derechos ante la entidad contratante, la Direccién General de Contrataciones
Pdblicas y el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas.

Los parametros para la aplicacién de este principio son los siguientes:

1. Los servidores publicos observaran las reglas del debido proceso en todas
las etapas del procedimiento de la contratacién publica y durante la
ejecucion del contrato hasta su liquidacion.

2. Los servidores publicos estan obligados a admitir los reclamos y conceder
los recursos de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

Los servidores publicos estan obligados a contestar en tiempo oportuno los
reclamos y los recursos de acuerdo con lo que establece esta Ley”. (El
subrayado es del Tribunal).

Exhortamos al Ministerio de Salud para que, a futuro, procure acatar el contenido de los
principios rectores en todos los procedimientos de seleccion de contratista, con el
proposito de asegurar una escogencia justa y equitativa, respetando los derechos y
garantias que le asisten a los proponentes.
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Asi, en atencién a las exposiciones que anteceden, el Tribunal es del critetio *de que
ACADIA INTERNATIONAL INC. debe ser beneficiada con la adjudicacion del acto™

publico de marras, por cumplir con todos los requisitos y exigencias del pliego de Cargos,.";___

ademas de presentar la oferta mas econémica y ventajosa para el Estado.

Para finalizar este apartado, debemos manifestar que el impugnante COMIPEL, S.A. solo
hizo un sefialamiento en contra de las actuaciones del MINSA, referente al Principio de
Igualdad de Oportunidad de los Proponentes, del cual ya nos pronunciamos en parrafos
anteriores. Ademas, dirigié sus argumentos en contra de la propuesta de RICORGRAPH,
S.A. Por tanto, habiéndose determinado que el acto publico debe adjudicarse a ACADIA
INTERNATIONAL S.A., este Tribunal no puede entrar a examinar los cargos contra
RICORGRAPH, S A.

4. Sobre la importancia del estudio de mercado.

En otro giro de ideas, y luego de revisar el expediente adminsitrativo del acto publico bajo
estudio, esta Colegiatura considera prudente traer de relieve un aspecto clave en la
contratacion publica: el estudio de mercado; mismo que puede definirse como el proceso
de investigacion, recopilacion y analisis de datos, a partir de una pluralidad de fuentes,
que tiene como objetivo comprender y conocer el funcionamiento de determinado
mercado.

El estudio de mercado forma parte de la etapa previa a la convocatoria del acto publico.
Asi esta consignado en nuestra Ley de Contrataciones Publicas que, en el numeral 16
del articulo 21, al referirse a las obligaciones de las entidades contratantes dispone que
estas deben “Realizar los analisis de mercado para determinar el precio de referencia
para la contratacion que van a realizar’. En consonancia, el Decreto Ejecutivo 439 de
2020 dispone:

“‘Articulo 47. Estudios previos. Las entidades deberan realizar los estudios
previos para la elaboracion del pliego de cargos, a fin de determinar la necesidad
que requieren satisfacer con el proceso de contratacion, el objeto a contratar
con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos
para su ejecucién, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto, el
tipo de procedimiento, criterios para seleccionar la mejor propuesta, el precio de
referencia, incluyendo precios unitarios y totales, entre otros.

Articulo 48. Consultas al mercado. Antes de la celebracion del procedimiento
de seleccién de contratista, las entidades licitantes podran efectuar consultas o
reuniones con proveedores, mediante llamados publicos y abiertos a través de
medios electrénicos, con el objeto de obtener informacion acerca de los precios,
costos asociados, caracteristicas de los bienes, servicios u obras requeridos,
tiempo de preparacién de las propuestas o cualquier otra informacién que se
requiera para la confeccioén del pliego de cargos.

La Direccién General de Contrataciones Publicas desarrollara una funcionalidad
en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas "PanamaCompra", para
que los estudios y consultas al mercado puedan realizarse por esta via y el
resultado de estos sera publico. A esto le seran aplicables las disposiciones de
acceso a la informacion establecidas en la Ley 6 de 2002.

En ninguin caso, la Plataforma de Cotizaciones en Linea, podra ser utilizada para
los Cines establecidos en este articulo.

Articulo 49. Precio de referencia. Cada entidad sera responsable de estimar
el precio de referencia, considerando los estudios previos, precio de mercado,
adquisiciones histéricas, aumentos o disminuciones de costos, disponibilidad
del producto, entre otros elementos, con el objeto de obtener el mayor beneficio
para el Estado y el interés publico, generando un informe sobre el resultado de
su gestién”.
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Al respecto, si bien la norma se enfoca en el precio del bien, servicio u obra, lo E:ife‘r%t‘cl)' es

que la investigacién de un mercado supera ese factor, abarcando una variedad de aristag’"~ -

que, cuando se trata de bienes, van desde las caracteristicas y calidad de estos, hasta
el numero de competidores y la capacidad que tiene el mercado de suplir
satisfactoriamente las necesidades de la entidad.

Asi las cosas, la dinamica de oferta y demanda de un mercado particular no se define
tomando en cuenta una cotizacién. Por ejemplo, en el caso que nos ocupa, la plaza
vinculada a la comercializacién de equipos de imprenta es sumamente amplia, al punto
de que en el acto publico participaron siete empresas, cuyos montos propuestos
demostraron que los agentes econdmicos estan en capacidad de proveer guillotinas
semiautomaticas a precios muy por debajo del establecido por la entidad.

De haber realizado una investigacion acuciosa, el Ministerio de Salud habria fijado un
precio de referencia consono con la realidad del aludido sector comercial. De igual forma,
hubiera conocido que actualmente se fabrican guillotinas semiautomaticas con cabida
para cortes mas pequefios que el indicado en el pliego de cargos, y que la terminologia
en la descripcién de las maquinas varia dependiendo del fabricante y pais de origen.

Asimismo, es importante sefialar que el pliego de condiciones no puede estructurarse de
conformidad con las especificaciones detalladas por la empresa que emiti6 la cotizacion
usada como guia. Al hacerlo, la entidad esta dirigiendo los términos de referencia a favor
de un competidor especifico, lo cual contraviene la esencia de la Ley de Contrataciones
Publicas, que persigue la mayor participacion de potenciales proveedores para el Estado.

Por las consideraciones antes desarrolladas, exhortamos al Ministerio de Salud para que
tome las acciones pertinentes, a objeto de hacer las investigaciones de mercado que
exige la ley y que contribuyen a enaltecer la transparencia en los procedimientos de
seleccion de contratista.

Como resultado del analisis integral de las actuaciones contentivas del acto publico bajo
examen, y en atencion a las apreciaciones previamente desarrolladas, el Tribunal
determina que lo procedente es revocar los efectos del acto administrativo impugnado y
restablecer el derecho vulnerado, en el sentido de adjudicar el acto publico de
seleccion de contratista por Contratacion Menor N°2022-0-12-0-08-CM-038583 a la
empresa ACADIA INTERNATIONAL INC., por presentar la oferta mas ventajosa para el
Estado y cumplir con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos; con
fundamento en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020:

‘Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Pablicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a confirmar,
modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la
adjudicacion del acto de seleccién de contratista o anular lo actuado por la
entidad contratante”. (El subrayado es del Tribunal).

En concordancia, el articulo 164 del Texto Unico de Ia Ley 22 de 2006 senala:

‘Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden o
resuelven los recursos de impugnacion y apelacion son de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal Administrativo
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de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de quince dias habiles;:
contado a partir de |a notificacién de la resolucién que resuelve el recurso”. (E{
subrayado es nuestro).

Respecto a las fianzas de los recursos de impugnacion, este Tribunal ordenara su
devolucion, de conformidad con lo establecido el articulo 245 del Decreto Ejecutivo 439
de 2020:

“Articulo 245. Devolucién de la fianza de recurso de impugnacién. En En la
resolucién que decida el recurso de impugnacién a favor del recurrente, el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas ordenara la devolucion
inmediata de la fianza consignada. En los casos en que transcurra el término
maximo establecido sin pronunciamiento del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, procedera igualmente la devolucién de la fianza a favor
del recurrente”. (El subrayado es del Tribunal).

En atencién a los razonamientos antes expuestos, el Pleno del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR los efectos de la Resolucién 212-2022 de 27 de julio de 2022,
proferido por el MINISTERIO DE SALUD y restablecer el derecho vulnerado.

SEGUNDO: ADJUDICAR a ACADIA INTERNATIONAL INC. el acto publico de
seleccion de contratista por Contratacion Menor N°2022-0-12-0-08-CM-038583, para la
adquisicion del “Pedido 22-1966 Guillotina Semi automética” (sic), por la suma de TRECE
MIL DOSCIENTOS CATORCE BALBOAS CON CINCUENTA CENTESIMOS
(B/.13,214.50).

TERCERO: ORDENAR la devolucion de la Fianza N°FIMI-970-0, expedida por Acerta
Compafiia de Seguros, S.A., el 10 de agosto de 2022, por un limite maximo de
responsabilidad de TRES MIL TRESCIENTOS DIECISIETE BALBOAS (B/.3,317.00),
segun Diligencia de Consignacion N°134-2022 de 12 de agosto de 2022, visible a folio
022 del expediente juridico de este Tribunal.

CUARTO: ORDENAR la devolucién de la Fianza N°0822-00731-01, expedida por
Aseguradora Ancon, S.A., el 19 de julio de 2022, por un limite maximo de responsabilidad
de TRES MIL TRESCIENTOS DIECISIETE BALBOAS (B/.3,317.00), segtin Diligencia
de Consignacion N°136-2022 de 12 de agosto de 2022, visible a folio 088 del expediente
juridico de este Tribunal.

QUINTO: DEVOLVER al MINISTERIO DE SALUD el expediente administrativo
contentivo de las actuaciones surtidas dentro del acto publico de seleccion de contratista
por Contratacion Menor N°2022-0-12-0-08-CM-038583, conformado por un (1) tomo
integrado trescientos trece (313) fojas, seguin consta en el Informe de Tramite de 25 de
agosto de 2022, visible a foja 112 del expediente juridico.

SEXTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién, para los efectos legales
pertinentes, a traves del sistema electrénico de contrataciones publicas PanamaCompra,
notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles, posteriores a su
publicacion en el referido sistema.
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SEPTIMO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitird recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante la Sala
Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

OCTAVO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°172-2022 y 174-2022, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: articulos 215 y 266 de la Constitucion Politica de la
Republica de Panama; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por
la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020.

Notifiquese y Cliimplase,

% Z/%‘L/ Magistrado

iINWILSONCHEN JOSE ARANDA RiOS
Magistrado Magistrado

MANUEL BECKFORD
Secretario General




