REPUBLICA DE PANAMA “ZACIONEs €27
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

Expediente N°: 176-2022
Recurrente: BAGATRAC SOCIEDAD ANONIMA.
Acto Impugnado: Resolucion Ministerial No. DIAC-UAL-60-2022 de 05 de

agosto de 2022, por la cual el Ministerio de Obras Publicas,
adjudico el acto publico N° 2022-0-09-0-04-LV-008084.

Magistrado Sustanciador: JOSE ARANDA RIiOS

RESOLUCION N°183-2022-PLENO/TACP de 15 de septiembre de 2022
(Decision).

CONSIDERANDO QUE:

El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la contratacién
publica, ordenado a través de la Ley 153 de 2020 (Ley 22 de 2006), crea en su
articulo 146 al Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica de
Panama, el cual tiene competencia para conocer en Unica instancia el recurso de
impugnacién contra el acto de adjudicacién, la declaratoria de desercién o el acto o
resolucién por la cual se rechazan las propuestas, emitidos por las entidades en los
procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020(D.E. 439 de
2020), por el cual se reglamenta el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008,
en sus articulos 238 y 240, establece las condiciones y requisitos para la
presentacion del recurso de impugnacion con indicacion expresa de los documentos
que deben acompariar el libelo del recurso.

I ANTECEDENTES.

El dia 18 de marzo de 2022, el MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS en adelante
(MOP), publicé a través del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, el aviso de convocatoria y el pliego de cargos, para la
celebracion del acto publico, bajo el procedimiento de Licitacion por Mejor Valor No.
2022-0-09-0-04-LV-008084, el cual se refiere a la “REHABILITACION
ASFALTANDO CALLES ALANJE”, con precio de referencia de NUEVE MILLONES



EXPEDIENTE N°176-2022
RESOLUCION N°183-2022-PLENO/TACP de 15 de septiembre de 2022. (Decisién )
Pagina 2

NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS DOCE bA BdAS f

CON 22/100 CENTESIMOS (B/. 9,996,412.22); cuya recepcion dé o‘{grtas
conforme el registro electrénico del acto publico en mencién fue programadQ para

el dia 04 de mayo de 2022, hasta las 10:00 a.m. y la apertura de las propuestaw

las 10:31 a.m., de ese mismo dia, el cual asistieron varios proponentes de acuerdo
con el Acta de Apertura:

Acto de Apertura 2022-0-09-0-04-LV-008084

Datos del Acto Publico
Entidad MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
Unidad 0
N* 2022:0-09.0-04-1%-008084

Descripcidn Rehabilitacion Asfaltando Caltes Alanye
Modalidad de Adjudicaclén Global

Preclo Referencla 9595412.2
Subsanacidn(Si/No) Si

Propuestas Recibidas

Ver Propuesta 04:05:2002 09:55 a.m. 3,286,143.29

INGENIERIA PC.5.A Yer Propuesta 04:05-2022 09:10 a.m. 8,252,910.00

[TECPA, S.A, Yer Propuesta 4-05-2022 08:42 a.m. 10,245,250.00

IHINCQ. 5.4, Yer Propuesta 4:05-2022 09:48 a.m. 10,611,975.94

CONSTRUCTORA URBAMALS .4 Ver Propugsta 04-05-2022 09:37 a.m. 9,209.490.00

CONSTRUCTORA RODSA. 5.4 Ver Propuesta 04:05-2022 09:27 a.m. 8.600,273.14

CQHCRETO ASFALTICO HACIOHAL. Ver Propuesta 04-05-2022 06:24 a.m. 9.976.361.48
SQCIEDAD ANOHIMA

BAGATRAC SOCIEDAD ANGHILA Ver Propuesta 04-05-2022 07:23 a.m. 8,463.564.94

Propuestas Rechazadas

 Descripcién General . Fecha y Hora Ingreso Propuesta  Preclo Propuesto Motivo Rechazo

Ho existen Propuestas

Seguidamente, previa evaluacion de las ofertas por parte de la Comisién
Evaluadora; la entidad licitante [MOP] resolvié adjudicar el acto publico 2022-0-09-
0-04-LV-008084, referente a la “REHABILITACION ASFALTANDO CALLES
ALANJE)", mediante Resolucion Ministerial No. DIAC-UAL-60-2022 de 05 de agosto
de 2022 al CONSORCIO BOQUERON conformado por las empresas INGENIERIA
PC, S.A. e INVERSIONES FJ, S.A., por un precio propuesto de OCHO MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS DIEZ BALBOAS CON
00/100 (B/.8,252,910.00).

Por su parte, la Firma Quijano & Asociados, en calidad de apoderados especiales
de la empresa BAGATRAC SOCIEDAD ANONIMA, presenté en tiempo oportuno
Recurso de Impugnacién en contra de la Resoluciéon Ministerial No. DIAC-UAL-60-
2022 de 05 de agosto de 2022, a través del cual la entidad adjudicé el acto publico
N°® 2022-0-09-0-04-LV-008084, visible de foja 015 a 035 del expediente del Tribunal.

Il. ADMISION DEL RECURSO DE IMPUGNACION.

Surtidos los efectos que exige la normativa aplicable al recurso de impugnacién, el
Tribunal procedi6 a darle curso segun el procedimiento consagrado en la Ley y su
reglamento, admitiendo el mismo a través de la Resolucion No. 138-2022/TACP de
16 de agosto de 2022 (Admision), visible de fojas 046 a 048 del expediente del
Tribunal.

Il PRETENSIONES DEL RECURRENTE.

La parte recurrente, es decir la empresa BAGATRAC SOCIEDAD ANONIMA,
fundamenté su escrito en los siguientes hechos:
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SUSTENTAMOS NUESTRO RECURSO DE IMPUGNACION.

Bajo los preceptos de los principios de Economia y Eficacia
procesal, hemos agrupado en tres (3) puntos los argumentos bajo
los cuales sustentamos nuestro recurso de impugnacién y a
continuacién explicaremos cada uno de ellos y como la comision
evaluadora, el MOP y la DGCP, han violado de manera directa tanto
el pliego de cargos de este acto publico, como también la Ley
General de Contrataciones Publicas y su reglamentacion.

1. Incumplimiento en la Observancia de Requisitos Legales y de
Pliego en la Presentaciéon del Formulario de Acuerdo de Consorcio
de los Proponentes Consorcio Boquerén Conformado por las
Empresas Ingenieria PC, S.A. e Inversiones FJ, S.A. y del
Proponente Consorcio Calles de Alanje.

Tal como ya fue ampliamente explicado en nuestros escritos de
observaciones a los informes de comision evaluadora, hemos
expuesto a la entidad licitante, y en esta ocasion explicaremos al
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, que el pliego de
cargos solicita en el punto 4 de "Otros requisitos" de la plantilla
electrénica del sistema de "PanamaCompra", el requisito de la
presentacion del respectivo Acuerdo de Constitucion de Consorcio
0 Asociacion Accidental de la siguiente manera:

"Acuerdo de Constitucion de Consorcio o Asociacion
Accidental.

Cuando se trate de un Consorcio o Asociacién
Accidental, se verificara el acuerdo de constituciéon del
mismo, segun el formulario que forma parte de este
pliego. Este documento debe estar firmado por el
Representante Legal o Apoderado de cada miembro del
Consorcio o de la Asociacién Accidental, y debera
cumplir con lo establecido en la clausula 37,
AUTENTICACION Y LEGALIZACION DE
DOCUMENTOS, de las presentes Condiciones
Especiales.

El Acuerdo de Constitucién de Consorcio o Asociacién
Accidental, debera ajustarse al Formulario N°© 1.4,
modelo incluido en el Capitulo IV (MODELOS,
FORMULARIOS E INSTRUCTIVOS DEL PLIEGO
ADJUNTO.

Adicionalmente, existe una gran cantidad de requisitos que solicitan
todas las entidades publicas, los cuales ademas de las directrices
plasmadas en el pliego de cargos se rigen por leyes especiales o
por lo dispuesto en el propio texto de la Ley General de
Contrataciones Publicas, como es el caso del formulario de
constitucion de consorcio el cual ademas de los requisitos
establecido para cada licitacion en los respectivos pliegos de
cargost son regidos por otros requerimientos de rango legal que
complementan la redaccién del requisito dispuesto en pliego. y en
este caso, el Consorcio Boquerén y el Consorcio Calles de Alanje,
no cumplié con el requisito legal dispuesto en el articulo 5 del Texto
Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086, ordenado por la Ley 153
de 2020, habida cuenta que, no determiné el integrante que ostenta
la titularidad en cuanto a las obligaciones del consorcio.

Como hemos mencionado, este requisito estd muy claramente
redactado en el articulo 5 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 y es del tenor siguiente:

Articulo 5. Consorcio o0 asociacion accidental. Dos 0 mas
personas pueden presentar una misma propuesta en
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forma conjunta. para la adjudicacion, la celebracion y la
ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente
de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la
propuesta y del contrato. Por tanto. las actuaciones, los
hechos y las omisiones que se presenten en el desarrolio
de la propuesta y del contrato afectaran a todos los
miembros del consorcio o asociacién accidental,

Los miembros del consorcio o de la asociacion accidental
deberan designar a la persona que, para todos los
efectos, los representara, y sefalar las condiciones
basicas que regiran sus relaciones. Se entendera por
condiciones basicas y minimas que debe tener el
documento de constitucion del consorcio o asociacién
accidental las tendientes a establecer claramente la parte
o las partes que asumiran las responsabilidades fiscales,
civiles, laborales o de cualquier otra naturaleza que
surjan como consecuencia de la celebracién de una
contrataciéon publica, que deberan tener las partes que
integren el consorcio entre si. sin perjuicio de la
responsabilidad solidaria frente al Estado.

Del articulo 5 se lee muy claramente que se deben sefalar
expresamente "en el documento de constitucién de consorcio" las
condiciones basicas que rigen las relaciones del consorcio y ademas
la norma define cuales son esas condiciones basicas y especifica
textualmente que entre ellas esta establecer claramente las partes
que asumiran las responsabilidades fiscales civiles. laborales o de
cualquier otra naturaleza", todo esto sin perjuicio de la
responsabilidad solidaria frente al Estado; es decir, aunque por
imperio de Ley se establezca que los consorcios responden
solidariamente frente al Estado, es una obligacién de rango legal de
los proponentes establecer claramente el miembro del consorcio gue
ostenta las responsabilidades fiscales. civiles y laborales en el
documento de constitucion de consorcio, todo lo cual en la licitacion
que nos ocupa no hizo el Consorcio Boquerdn y el Consorcio Calles
de Alanje, razén por la cual la resolucion ministerial de adjudicacién
No.DIAC-UAL-60-2022 de 05 de agosto de 2022 viola directamente
por omision el articulo 5 del texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, reformada por la Ley 153 de 2020.

Nos llama la atencién que la Direccién General de Contrataciones
Plblicas, mediante su resolucién No. 867-2022, de 14 de julio de
2022, se pronuncie en un sentido distinto, ya que constan publicadas
resoluciones de fondo emitidas por la propia DGCP, en actos donde
participa precisamente INVERSIONES FJ, S.A., (miembro del
Consorcio Boquerén) y donde dicho ente fiscalizador declara por las
mismas causas el incumplimiento del articulo 5 de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020.

Hacemos esta aseveracion tomando en consideracion el texto de la
Resolucién No. DF-5602020 de 6 de octubre de 2020, la cual fue
publicada en "PanamaCompra" bajo el nimero de acto publico 2020-
9-26-0-04-LV-001513, convocado por el Municipio de BarG y el cual
mantiene como objeto el proyecto para la "Rehabilitacién de 3.5 Km
de Carretera desde la Interseccidon de Llano Bonito hasta la
Comunidad de Asentamientos (Camino MonteVerde)", que en su
pagina 1 1 indica lo siguiente:
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Que on lo concemnmnie al requida obhgalorio peneneciente al Punio N* 4 oe b seocdn
‘Oos Requstos’ de 13k Canoxcones Especdies de 1a Planuiia Eectronica, el cual, tata
0bre el documento “Convenio de Consorco”, ¢ Informe de 13 Comiabdn Evaluadora

o 4 ¢l no el prop: CONSORCIO MOVITEC-ALC., 10ds ve2 que,
tegin ls motasdn, dieho Contarcd "No cuniphs con Jas condeones DESCET y Minened
que dede tener & O de CONSHTucTon del CONZOITI0 0 B0CMANIGN accidental, yo que
NO o eatoblece Ia(a) parie(s) que dn 1as reap bebvciacies hooaleo, civies y lad

dwi Conoorcw °

Que L e2geCId COMENAI @M & 12QUAMD eN Cuellion. cniale en lo sgurwnte Dacumento
G de C De G0 con & Kymouiano nNohoado en o Capitwilo IV de este phego
eard tal fin, y de acuerdo & 162 7eQUISA03 € 1002 PAra Su CONFOMBCon wn eate plego Este
documento aede ¢:lar AMMmado por ¢l repre sentante iegal 0 APOTerado de cade nvembro dei
[ c0 y esler debud te (egalizado

Que 1001e @) parucular, 3 Dien 68 o, el Articulo & del Ten1o Uroo ow |3 Loy 22 do 2000
otuenago oot b Ley 81 de 2017, vigents 3] bLempo de W convocstona del Acte Pubico, los
Membios 0! CONMO/CI0 0 AWGaCIoN acadental deben eslabiecer glaranwnle en el
documento Ge condtitucxon de CONMOICT In parte O las partes que asumudn la
respontabibdades facoles. Gvites Wborales o de gualquier otra nalutalesd Que surian
COmo consecuentia Je ka celebracion de una contratacidn piblica. que deberdn tener
153 pantes due integren el CONIIZCIO eNUW 31 N0 @3 MeNOS Cr0 Que. @) requeKto obigatono
remde 3l formulano que fue elaboraddo par W Entidad Licitante . debrenda 1o pioponentes
Sjusiase » dahio modeio 10 Cudl OCuNe on ol CaL0 Que NOE CAUPA. 3 embango, ha sido
cnteno tedes ado de esla Direccion que 01 fOMILIANOS LOM IME At Quids PAra 109 PIOhONeNtAY
Ho odilante. pala 4l Catd QUE NOY XLPS. JLNIUO 3 wile CIMerio, ¥y MendO Que NO e puede
de ia @} ) da en la Ley. la cual debe prevak sobre e do de
un requdo © de un formulano, esena eata D on, que W vericacidn reakzads por ka
Comusdn Evaluadora y la motivackdn expusals on ol ink de Comisidn se apustd o
Atiouto 8§ Lex €&, tada vex que ¢l proponente CONSORCIO MOVITEC-ACC no sstablecid
daraments b parke © 1as pates que atunwin las reaponsabdudades que wurjan como
dela 4n de una contratatdn plbhcs 0omo ks mandss o ardoulo

Dada on L cudad do Panama ol da sen (6) do octubre e dos mil vanle {2020)

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE,

1 NOMBAT o e
TUENTESGADY A
RABARLARIEL G0 00 )
¥ 131004 S
RAPHAEL A. FUENTES G.

DIRECTOR GENERAL

BUEMIy i pa
o mLY

Lop M0 v GLT GEG, G0

Las imagenes que anteceden son extractos o impresiones de pantalla
tomadas de la Resolucion No. DF-560-2020 de 6 de octubre de 2020
publicada en "PanamaCompra " bajo el nimero de acto publico No.
2020-5-26-0-04-LV-001513.

En este mismo sentido, también citamos la Resolucién No. DF-703-
2020, emitida por la DGCP, con fecha de 25 de noviembre de 2020,
publicada dentro de la misma licitacién No. 2020-5-26-0-04-LV-001513
que como hemos dicho fue convocada por el Municipio de Bar( para
la "Rehabilitacion de 3.5 Km de Carretera desde la Interseccién de
Llano Bonito hasta la Comunidad de Asentamientos (Camino Monte
Verde) ", en la cual se reiter6 el contenido de la precitada Resolucion
No. DF-560-2020 de 6 de octubre de 2020 de la siguiente manera:

wlalive ol Cunvoniv da Consuiio Ll cuaiing a oslo puiils Onle LNOCCT 1omore of ortern

vortdo n traves ao ~N°D- 20 J» 6 co oo 2020, an el sonio gua
ALY

arm que - ue tan pailes QLD seunuren Tue

Crviwn, < o i que suren como

dola ao una PUDICE QU AGLOIAD (6NSr lan & arlos Gue

HUSGren O CaNS0IcHs G B1 Fn fole A00hKaa  InRuIts GpROHURG (OIURT G oala 68 LN
ORGENCIe QUE BMita do W Loy de Cor U ol Attcuio & del
Foxti Lo o W Loy 22 an 2006, ordanado peat ke Lay 61 ao 209 7 Vol ol Larrgee oo e
Lonvoc Dml HeRerie Acto PUBRCG . O] CAAl ange JOTINIr G SIECIO BN (5B CONvane de
R wAry (e adan L kb Finrites sl 1 s Lo

i este cupn de nucstie Libelo de recuisae de ampugnacion, cebe pr ~¢ gud st

pasade?, ba DGO un i dice una Ccomit y lucga desconoce completamente el erger >
cshoza algo tatalimonte divtinlo solue exactumete ln msmnn slueeion. toda lo el no s

Jepal, corvedio, i comnveniente pirn o Byt Que Se sosteigen oxtoa cotenos sbicramiente ) -

—_—————————————————mo—a—a— Sl —

En esta etapa de nuestro libelo de recurso de impugnacion, cabe
preguntarse ;,qué esta pasando?, la DGCP un dia dice una cosa y
luego desconoce completamente el criterio y esboza algo totalmente
distinto sobre exactamente la misma situacion, todo lo cual no es legal,
correcto, ni conveniente para el Estado que se sostengan estos
criterios abiertamente discordantes, ya que entre otras cosas, como
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mencionamos sucintamente en nuestras "Consideraciones Previaé"_‘
dichas actuaciones atentan de forma directa contra la_segurida
juridica v la tutela administrativa efectiva, entendida esta Ultima comp -,
un derecho social integrado por tres elementos o derechos a saber: (i)’
el derecho de acceder a los 6rganos de justicia, el cual implica
universalidad, gratuidad, igualdad y debido proceso (ii) obtener una
sentencia motivada y congruente (iii) que la sentencia se ejecute de
manera efectiva.

Recuerden sefiores del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas (TACP) que, cada uno de estos actos administrativos y/o de
administracion entrafian los deberes propios del cargo que ostentan
los funcionarios publicos independientemente de su rango para el cual
realizan un juramento, por lo gue en todo momento deben observar y
tutelar la seguridad juridica. la cual es un componente significativo de
la_ competitividad de un pais y ademéas determinante en la captacién
de inversiones extranjeras, como es el caso de Panama de cara a la
necesidad de generar nuevas y crecientes fuentes de empleo y con
actuaciones como la que estan orquestando el triunvirato que se ha
postrado sobre este acto protagonizado por la comisién evaluadora, el
MOP y la DGCP, le estan ocasionando dafios irreparables a nuestro
pais, los cuales tal como mencionamos al inicio de nuestro escrito
pueden ser minimizados aprovechando la oportunidad que mediante
la presentacion de este recurso y mediante el ejercicio de la facultades
legales que ostenta el TACP se pone a su disposicion.

Aunado a lo anterior ¢ cémo puede la DGCP entrar a interpretar una
norma cuyo tenor literal es claro?, la resoluciéon No. 867-2022, de 14
de julio de 2022 claramente entrafia una transgresion a las normas de
hermenéutica juridica establecidas en los articulos 9 y 10 de nuestro
caodigo civil y en ese mismo sentido, el articulo 34 de la Ley 38 de 31
de julio de 2000, normas estas que resultan aplicables de forma
supletoria a la Ley de Contrataciones

Pulblicas:

"ARTICULO 9: Cuando el sentido de fa ley es claro, no se
desatenderd su tenor literal a pretexto de consultar su espiritn,
Pero bien se puede, para inferpretar ung expresion oscura de la
ley. recurrir a su intencioh o espiritu, claramente manifestados en

ella misma o en lo historia fidedigua de su establecimiento”,

“ARTICULO 10: Las palabras de la ley se entenderdn en su
sentido natwral y obvio. segin ¢l uso general de las mismas

palabras; pero cuando ¢l legislador lfos haya  definido

P L R
“ ABOGADOS

cpresamente para ciertas materias, se les dard en esios casos su

siguificado fegul”!
Avtfculo 34 de Ley 38 de 31 de julin de 2000:

"ARTICULQ 34: Las actiaciones admnishvativas en todas las
entidades piblicas se cfeciuaran con arreglo a los normas de
informalidad, imparcinlidad, wiiformidad, economia, celeridad,
garantizando la realizacion oportuna de ln funcion administrativa,

sin menascabo del debido procesa legal.®

La primera oracion del articulo 9 del cddigo civil antes transcrito,
senala con claridad meridiana que cuando el sentido de la ley es claro,
la norma debe ser aplicada seguin su tenor literal, pero en el caso que
nos ocupa, ya hemos visto que la DGCP, pese a la claridad del tenor
de la norma, entra a realizar valoraciones subjetivas en abierta
violacién al mandato legal en comento, de la siguiente manera:
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Qua al revsat ol contenido del punio 4 de Otros Requisilos™ del Piego de Cargos
Eleclronico, se observa que este axigo yue ¢l acuerdo de consorco haya sido elaborado
conlorme al Formudano 1.4 del Piiego de Cargos Adjunto y el refendo (ormulanio, no
eslablece exigenca alguna relabva a la inclusion de las condiciones baskas y minimas
lendiantes 8 estahlecer 1a parte o las parles qua Asunran las responsabikdades fiscales,
laborates, avies o de cualquier olra naluraleZa que surjan

Que st bien, no se delalian expresamenta en al acusido de CONSKIC0, (85 @MPIASAs que
asumirdn los responsabidades frscalos, laborales y civiles, no 63 menos cierto qua exsle
una responsabilidad selidana entie lodos los miembros el consorao para la presentacion
de la propuesta de forma conjunta y la adjudicacidn, celebracdn y ejacucon dal contrato

Que atendsendo a 1a nalwaleza juridica de In figura de consorclo, [ rosponsabilidad que sa
genera para sus Imembros presenta un caracler indiscutiblamente sokdano en el ambito
fiscal, laboval y el por cuenla de Ias relaciones jurfdicas que se establezcan, por lanio y
desde (3 perspecbva de la Contratacion Publica, la no determinacidn en el acuetdo de
consolcio du las empresas que asumirdn dichas obligaciones, no constiuye una causal que
genera b descalficacion de un praponente, mas aun, 51 se liene &n consideracidn qua asts
requanmiento no $& encuentra prawisto en &l Pega do Cargos: camo un requisilo minimo
do obligatorio cumplimiento En opiruén do esla Dieccion, la verdicacidn llevada a cabo pof
la Comisién, $a sjusta al Phiago de Casgos, siando lo pracedsnte confumat ko acluado.

¢Como puede un vacio en el plieqo de cargos primar sobre un
requisito establecido textualmente en Ley? Observen sefores
magistrados, que ni siquiera estamos ante el caso que el pliego de
cargos dispuso expresamente que no era necesario establecer el
miembro del consorcio que ostentaria las responsabilidades fiscales,
laborales y civiles (lo cual seria ineficaz por superioridad jerarquica
legal), sino que en este evento, la DGCP otorga mayor valor al vacio
en el texto de un formulario que al propio tenor literal del articulo 5 del
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 y esto lo realiza aun
cuando el DIRECTOR GENERAL DE CONTRATACIONES
PUBLICAS, el mismo que hoy ocupa ese puesto, ya habia sentado el
criterio mediante las resoluciones No. DF-560-2020 de 6 de octubre
de 2020 y resolucion No. DF-703-2020, con fecha de 25 de noviembre
de 2020, de que los formularios son meras guias vy que, en el caso de
consorcios, los proponentes deben establecer textualmente el
integrante que para todos los efectos ostenta las responsabilidades
fiscales laborales_y_civiles, so pena de descalificacién por
incumplimiento de (esta suerte la corrié el CONSORCIO MOVITEC -A
CC dentro de la licitacién por Mejor Valor No. 2020-5-26-0-04-LV-
001513, convocado por el Municipio de Baru, el cual mantenia como
objeto el proyecto para la "Rehabilitacién de 3.5 Km de Carretera
desde la Interseccion de Llano Bonito hasta la Comunidad de
Asentamientos ").
Adicional al incumplimiento que hemos explicado en este punto, el
proponente también incumple con el requerimiento del pliego
establecido en la pagina 29, capitulo ll, punto 1 1.1 , habida cuenta
que el Consorcio Boquerdn no especificé claramente cual o cuales de
las empresas integrantes del consorcio aplicarian para ser
consideradas en los criterios de experiencia y en el de capacidad de
financiamiento, lo cual era expresamente requerido por el pliego de
cargos de la siguiente manera:

NOIMICION SUMiNVSa0a 8n ‘oma conunta  En agun caso la Comsdn Evalusdors callicars m
augnard puola a koS proponentes qu haysa sdo descalficados en funcon de Su NCuMEEmenn
O 18 (EQUSLOS MO DAGALNGS EUALRLCO8 0 1 plego 06 targos

£ ios casos de Conborco 0 Asocuodn Atodemial o Properents sebosd nédcar claraments, oy
0 cLied Ce s empresas nlegranies Gel Consoo apldar para sl Consoercy i o Crivno de
Experencia de ta Empresa y cudl o cudles aplcardn paa 1o (onederadas en & Chieno da
Capaodad oo Financamenio (Dsponbidad de! Francamento, Indce 0e Leuder ¢ Indcn do
Endeudamento oo Acivo Total) L8 0 1&s empiasas del CoNSOMa que séan tons<eradis pua
aalaatn gh U Experencd SISh 13 MSMAS Gui SHAN Contderadas o4 ol Criero de
Artecedentas do Desempana en Proyectas E stames

E1 Proparente cebeva e1begar 102 3 Cocurmestictn s0CAca i3 poder evabiar €803 o de b
Clenos 08 evakiaLon 0 EApeneana j olics Apeiol nacasos § optruacdn

En el acuerdo consorcial del Consorcio Boquerén se establecié lo
siguiente:
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Tal como se aprecia de las imagenes impresas, si bien es cierto, se
estableci6 el porcentaje de participaciéon en partes iguales por las
empresas que conforman el Consorcio Boquerén al momento de dar
inicio al contrato, las cuales responderan solidariamente, no se
especifico claramente cual de las empresas integrantes del consorcio
aplicaria para la evaluacién de los distintos criterios.

2. Incumplimiento del Requisito 10.23 del Capitulo Il del Pliego de
Cargos, Relacionado a la Capacidad de Financiamiento por Parte de
los Proponentes Consorcio Boguerén Conformado por las Empresas
Ingenieria PC, S.A. e Inversiones FJ, S.A., del Proponente Consorcio
Calles de Alanje, Integrado por Constructora Rodsa, S.A., e
Ingenieria y Remodelaciones Civiles, S.A., y el Consorcio Alanje y el
Consorcio RETRANEQ - ITECPA, S.A.

Tanto el (i) Consorcio Boquerdén, conformado por las empresas
Ingenieria PC, S.A. e Inversiones FJ, S.A,, (ii) el Consorcio Calles de
Alanje, integrado por Constructora Rodsa, S.A., e Ingenieria y
Remodelaciones Civiles, S.A., (iii) el Consorcio C&T Alanje, integrado
por Constructora Urbana, S.A. y Toronto Global Holdings, Corp; y (iv)
el Consorcio RETRANEQ - ITECPA, S.A., incumplieron con el
requisito 10.23, "CAPACIDAD DE FINANCIAMIENTO", ya que
presentaron la carta para cumplir con este requisito a nombre de la
Asociacion Accidental y no a nombre de alguno de sus integrantes,
lo cual no resulta legalmente viable tomando en consideracién que
las asociaciones accidentales carecen de personeria juridica al tenor
de lo dispuesto en los articulos 252 y 490 del cédigo de comercio.

Articido 252, Las sociedades accidentales o cuentas en
pariicipacion carccen de personalidad juridica propia y no
estardn swjetas a ningwno solemnidad; su existencia podrd

acreditarse por los nedios comunes de prucba.

Articulo 490. La asociacion en participacion carece de razén
comercial y de personalidad juridica y no tendra domicilio fijo.
El convenio determinard el objeto, interés y demds condiciones

de la participacion, pero en el silencio
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La redaccién del pliego de cargos especificamente en su punto 1 2
de su capitulo segundo resulta sumamente clara al establec

textualmente que en caso de que el Proponente se present:\en
Consorcio o Asociacion Accidental, uno de los integrantes
Consorcio o de |a Asociacion Accidental, debera cumplir con dicho

requisito.

> s 22 )
'f’r”]\_a‘( ONE= fo/

VVeamos:

Capscidad de F
Demaosirar quo cuenta con s disponibiidnd de fir 0. con
no fmenos del 50% del monto dul Precio do Relorence o, en su
deleclo. demosirsr que cuenla con la dispoibikdad de dicho
fondo pata los efactos aqui indicados o la combinacian de los das

(2) casos antenores La dispomibihidad indicads sord

parn lns tros opconus. medante cads do nlonoodn  do
financ 0. ongnal o catoy en donde so acredile lo
sohailado

S6 indsca qua lo enhdad bancans, on cuso do ser local, dobard
1023 ostal reconncida por 1a Suponnlendencia de Bancos. do o
Ropublscy e Panama. y uporar In enrlficocson de dicha
oublucitn y en case de ser un Bence ealinnera, deberd aporar
Wy certficacitn oo una inshitucdn homoinga dal pnls de ongen quo
cetiliguo quu ol banco wsth reconacidn P oper coma tl
En coxo deo quo ol P L] on C o0 0
Asocncon Acciental, 1no de ks mlagimlu del Consoicio o de
la Asociacon Accdental, debars cumplir con dicho requita
Esta Carta ge Inlencion do Financionwenio devora ajusiarse al
Formwulurio N°4 2. modalo incluido en el Cagitwio IV {(MODELOS,
FORMULARIOS E INSTRUCTIVOS) dol presante Plago de
Calgus

NO

Exactamente la misma redacciéon encontramos en el requisito No. 9
de "Otros Requisitos" en la plantilla electronica del acto publico que
nos ocupa de la siguiente manera:

QUIJANO & ASOCIADOS* v+ 127

ABOGADOS
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En este orden de ideas, tal como se puede observar en las
propuestas de los consorcios mencionados en este libelo, ellos
cometen un grave error al presentar la carta de intencién de
financiamiento a nombre de la asociacién accidental, ya que como
hemos explicado la misma carece de personeria juridica, por lo que
mal podria ser titular de la intencién de un financiamiento bancario.

Veamos la carta de intencién de financiamiento de ambos
consorcios.

Carta de Intencién de Financiamiento del Consorcio Boquerén:



EXPEDIENTE N°176-2022
RESOLUCION N°183-2022-PLENO/TACP de 15 de septiembre de 2022. (Decisién )
Pégina 10

reGLOBAL
b Ty ==y

81 ALK Y
Sinislerio ds Obras Puliic sa

Hal LICITACION FOR MEJOR VALOR No, N*2032-0 09-0-04 LV.008034 ~“Rehabiilacion Astalando
Calles Alanje, Provincts de Chligul™

Enlunars LoNwes

A wsleida gt e 14 sacsasdes INOENIERIA PG, 8A o
mvnm»n«en PJ, 8.A (DUW tites ¥ ﬁnn) L HUC s vana ) 724530 OV 06“1444“’ | sLPoVZ UV
¥ ruyo ogs oe L @t o) Gofor RAMON CANALIAS porados

iyl viokgagind i painonal Na V703407 o esentamos ests carte de intencdn dg Ansacemento
QuR ONGYN ia 0falls dn la TuEME BMEIOND [ard knancu hasia © CIEN POM CIENTO (1U0%) de munia
Ol b s i propRsnste

1810 (aila dn IMteindn ta ) BN GTenin e hosle ol Monn da LI Z MILLONES NOVECIENTOS
HOWFNTA Y BUTR MIL CINCUFRTA Y THES (01 ANTL 6 DE LOS l-‘\n\ncﬂuunuou OL AMCHICA CON
44000 (UHS V0000 083 441 |--u - ojecuctn dei cot e M o @

ara smausm o POy anio RAUILITACION A8FAL TANDO OALLED
ALANIE. FHOVINGIA l.ID CNIHIQU"

~ lue f SR O Lak 1UD b DARS OBLS UrINACIaTVes i

i bmiapid U o i b

CONSORCIC BOOUERDN

Ua Pinace amor i inna 9o Gieuno

W UD b oD n Dotwror Ameos

Muulu U™ e Mo Oe a (eofinals
Avy

Carta de Intencion de Financiamiento del Consorcio Calles de Alanje:
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Canta de Intencion de Financiamicnto del Consorcio RETRANEQ-ITECPA:

Carta de Intencion de Financiamienlo del Consorcio RETRANEQ-ITECPA:
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El criterio que por este medio exponemos ha sido confirmado de ( ._ I €

forma acertada recientemente por el propio Tribunal Admmlstratlvo‘
de Contrataciones Publicas, mediante la emision de su Resolucion \
No. 142-2022-PLENO/TACP de 3 de agosto de 2022 (Decisiédn), la
cual no tuvo ningun salvamento de voto y mediante la cual esta
superioridad en via gubernativa dejé sentado su criterio respecto a
que la comisién no debié valorar la carta de intencién de
financiamiento presentada en esa licitacién por el Consorcio Isla
Colén Fase B., ya que la misma habia sido emitida a nhombre de la
asociacion accidental y no a nombre de uno de sus integrantes.

Veamos la conclusiéon del TACP mediante su acto administrativo
contenido en la Resoluciéon No. 142-2022-PLENO/TACP de 3 de
agosto de 2022 (Decision):

El Tribunal de la causa, es del criterio que la Comisidn no debid
valorar dicho documento, porque la carta fue girada a nombre del
Consorcio, y coincidimos con la DGCP, al manifestar que, la figura
de consorcio no tiene personeria juridica.

‘ver pagina 57 de la resolucibn No. 142-2022-
PLENO/TACP de 3 de agosto de 2022

Debido a estas consideraciones de hecho y de derecho expuesta en
este punto de nuestro libelo de impugnacion, queda claro que los
siguientes consorcios no cumplen con el requisito relacionado a la
"Carta de Intencion de Financiamiento "

| Consorcio Boquerén": Integrado por Ingenieria PC, S.A. e
Inversiones FJ, S.A.

2. Consorcio Calles de Alanje, integrado por Constructora Rodsa,
S.A,, e Ingenieria y Remodelaciones Civiles, S.A.

3. Consorcio C&T Alanje, integrado por Constructora Urbana, S.A. y
Toronto Global Holdings, Corp.

4. Consorcio RETRANEQ - ITECPA, S.A., integrado por Relleno
Transporte y Equipo, S.A. (RETRANEQ, S.A.) e ITECPA, S.A.

Vale la pena mencionar en este punto que el Consorcio Alanje,
integrado por las empresas Davila Construccion INC. y Urban
Logistics Panama, S.A., si presentd de forma correcta su carta de
intencion de financiamiento, ya que la misma fue emitida teniendo
como titular y deudor a una de sus integrantes tal como se puede
apreciar en la siguiente imagen:

MLV JIMNNS OC L MININALL ANy T vuw
ABOGADOS
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3. Vicios de la Resolucion Ministerial de Adjudicacién No. DIAC-LllAL;- Nemar \°)
60-2022 de 05 de agosto de 2022 Relacionados con la Supuﬁst" ;{? Z,.,,,f‘l | %)
Aportacién de Informacion Incorrecta o Falsa por Parte del Conso 01; : \%‘% d;;“,fér ,

Boquerén para Acreditarse Puntuacion en el Rubro de Experiencia.’>

Tal como hemos acreditado ampliamente sin mucha atencién por —
parte de la entidad licitante y de la Direccion General de
Contrataciones Publicas, la certificacion de experiencia aportada por
el Consorcio Boquerdn, mantiene informacién incorrecta al respecto
del porcentaje de participacion para este acto publico y dicha
certificaciéon representa el documento utilizado por este proponente
para cumplir con el requisito de longitud al respecto de las Carreteras
Construidas y Hormigén Asfaltico Caliente Colocado que requiere el
pliego de cargos, por lo cual la comisién evaluadora de este acto
publico incurre en un grave error al otorgar el puntaje maximo a este
proponente en este rubro y el MOP debe terminar de investigar estas
situaciones para luego tomar las decisiones que resulten legalmente
viables, pero en ninguin caso debié adjudicar este acto antes de que
finalice la investigacion iniciada mediante la resolucion No. 079 de
2022 de diez (10) de junio de 2022, la cual consta publicada en el
Sistema electrénico de Contrataciones Publicas "PanamaCompra",
bajo el registro de la licitacion por Mejor Valor No. 2022-0-09-0-4-L V-
008004 y ademas resaltamos que en caso de que esta posibilidad
sea demostrada, el consorcio favorecido con el informe de comision
y con la resolucion impugnada sera sancionado administrativamente
con la sancion de inhabilitacion de dos a cinco afos para la
celebracién de contratos publicos segun lo establecido en el
articu10143 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020.

Ademas de las consideraciones anteriores, el Consorcio Boquerén
podria haber incurrido en una posible falsedad documental al
asegurar en los documentos de su propuesta que mantiene un
cincuenta por ciento (50%) de participacion en la ejecucion de la obra
derivada de la Licitacion por Mejor Valor No. 2017-0-09-0-06-LV-
004871, para la rehabilitacién de caminos en los distritos de Ocu, Las
Minas y Santa Maria, ya que tal como se detalla en el formulario de
consorcio que fue presentado en la licitacion mencionada, el
integrante Ingenieria PC, S.A., solo mantiene un porcentaje de
participacién del cuarenta y cinco por ciento (45%) dentro del
consorcio |.J.3. HERRERA tal como lo evidencia el propio acuerdo
de consorcio publicado con su propuesta dentro de la Licitacién por
Mejor Valor No. 20170-09-0-06-Lv-004871.

U, APORTES:
Cada integrante del CONSORCIO 113 HERRERA, hard aportes al mismo, de conformidad con 13 parbeipacidn
que Corresponda & ¢adp cval, tal coma se datalla 3 continuacidn y de acuerdo 3 los sigulentes porcentajes de
panticipacion:

T NOMBREOF (OSMIEMBROSINTEGRANTESDEL | APORTE | PORCENTAYEOE
omocio | | PARTICRACION
INGENIERIA PC S.A Lider del Consorcio 5%

JOCAINGENIERIA Y CONSTRUCCIONES, A~~~ buperenca. | 5% |
OLSARRQLLOS CIVILES INCORPORADAS, S A Experienca 10%

Pese a la naturaleza publica de estas pruebas y al valor vinculante y
probatorio que ellas ostentan de acuerdo con lo establecido en el
articulo 172 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086, se
observa en el presente acto que el Consorcio Boqueron de forma
osada aporta la certificacion SG-DNI-1226-2021, la cual establece
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que Ingenieria PC, S.A. consta con una participacion del cincuentd
por ciento (50%) del Consorcio 1.J.3. Herrera, lo cual resultac
evidentemente discordante con la informacién publicada y muy \’
posiblemente sea informacién incorrecta, ya que como consta
publicado, Ingenieria PC, S.A, Unicamente ostenta el cuarenta y
cinco por ciento (45%) de participacion en la asociaciéon accidental
denominada Consorcio 1.J.3. HERRERA, todo lo cual ocasiona que
la informacién aportada por este proponente resulte ineludiblemente
incorrecta en su propio beneficio y por tanto se constituya en un
posible ilicito susceptible de investigacion tanto en la via

administrativa como en resorte penal.

Cabe mencionar que el MOP, recientemente abri6é una investigacién
administrativa al Consorcio Boquerdn por la comision de una posible
falsedad documental mediante la resolucion No. 079 de 2022 de diez
(I0) de junio de 2022, la cual consta publicada en el Sistema
electronico de Contrataciones Publicas "PanamaCompra", bajo el
registro de la licitacién por Mejor Valor No. 2022-0-09-0-4-LV-008004
y ademas reiteramos que en caso de que esta posibilidad sea
demostrada, el consorcio favorecido con el informe de comisién y
mediante  la  resolucién  impugnada serd  sancionado
administrativamente con la sancién de inhabilitacién de dos (2) a
cinco (5) afios para la celebracion de contratos publicos segtn lo
establecido en el articu10143 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
iunio de 20086, ordenado por la Ley 153 de 2020, todo lo cual puede
traducirse en un perjuicio econémico a los intereses del Estado, quien
posiblemente esté adjudicando una licitacién por mejor valor a un
proponente que puede ser inhabilitado a corto plazo por una gran
cantidad de tiempo.

Veamos la informacién . certificada por el MOP:

No, BG-DN 12202021
Secretaria General dal Ministerio de Obras Publlcas

A Solicitud de la Parte Interesada

CERTIFICA:

Quo el Miniglerio de Obras Publicas suscribié con In ompresa Ingenleria PC, 8. A., con
una participacion dol 60% del Consorclo 1.J.3. Hoerrera ol proyoclo quo 8o Indica o
conlinuacion:

Prayocto Coiliao; - ‘Moslo~-  Duraslén’  Lonalivd

Rohubmu;c% d-.Camlnol on |Oll”0i-ﬂ-|l|l0l T W
do Ocl, Les Minas y Sanls Marlo, AL-12047 1535082208 3 K;;qs 38,08 km
Provincia do Horrera - Rangldn # 2 calondario

Al confrontar la certificacion emitida por el Ministerio de Obras
Publicas con el formulario de consorcio presentado en el Licitacion
por Mejor Valor No. 2017-0-09-0-06-LVV-004871 , por el Consorcio
I.J.3. HERRERA, se advierte que, en su emision consta informacion
discordante con la realidad, todo lo cual se constituye en una de las
formas que el Texto Unico de la Ley 22 de 20086, ordenado por la Ley
153 de 2020 reconoce como falsedad, segtin lo dispone el articulo
214:

"Articulo 214. Falsedad de informacién y de documentos.
Sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal derivada
de esos hechos, se incurre en falsedad de documentos,
cuando el documento o los documentos aportados, al
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momento de su validacion no han sido validamente
expedidos por el o6rgano o0 agente emisor
correspondiente o que, siendo validamente expedidos,
han sido adulterados en su contenido. Asi_ mismo, se
incurre en fillsedad de intérntacidén cuando se presenten
documentos no concordantes con la realidad. La
informaciéon o documentos tachados de falsedad se
entenderan como informacién o documentos no validos
para el cumplimiento de los requisitos exigidos en el
pliego de cargos (lo subrayado y resaltado es nuestro).

En este orden de ideas, el articulo 23 del Texto Gnico de
la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020,
numeral 7, hace legalmente responsable a los
contratistas por haber ocultado, al contratar
inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones o por
haber suministrado informacién falsa dentro del proceso
de seleccion de contratistas, todo lo cual es una
posibilidad que esta siendo investigada por el MOP como
entidad licitante y que a nuestro juicio resulta importante
que el TACP tome en consideraciéon al momento de
proferir la resolucién de fondo de este recurso de
impugnacion.

Si bien es cierto, el proceso investigativo debe ser surtido
para que la aludida falsedad genere sus efectos, no es
menos cierto que las pruebas son contundentes de cara
a estas consideraciones, ya que ellas demuestran sin
lugar a duda la falsedad en el sentido de aportacion de
informacién incorrecta por parte del Consorcio Boquerdn.
Por ello, mal podria mantenerse esta adjudicacion en
abierta contraposicién a las normas que hemos citado,
siendo que resulta bastante clara la posibilidad que
dispone la normativa al respecto de la nulidad absoluta
como consecuencia de las causales establecidas en el
articulo 166 del Texto unico de la Ley 22 de 20086,
ordenado por la Ley 153 de 2020, conforme lo dispuesto
a continuacioén:

"Articulo _166. Causales de nulidad absoluta. Son
causales de nulidad absoluta:

1. Los actos que la Constitucion Politica o la ley sefale:

2. Aquellos cuyo contenido sea imposible o constitutivo
de delitos; 3 Los celebrados por decision de autoridad
que carezca de competencia para adjudicar el acto
publico;

4. Los que se hayan celebrado con prescindencia
absoluta del procedimiento legalmente establecido.

v. SOLICITUDES:

Con base en los hechos y consideraciones expuestas en
nuestro recurso, solicitamos a los Honorables Magistrados del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, lo siguiente:

De acuerdo con sus facultades legales contenidas del Texto Unico de
la Ley 22 de 27 de junio de 2006 ordenado por la Ley 153 de 2020,
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REVOQUE en todas sus partes la ilegal resolucién ministerial de
adjudicacion No. DIAC-UAL-60-2022 de 05 de agosto de 2022.

En atencion a las pretermisiones de pliego, legales y reglamentarias.
cometidas por la comisién evaluadora, el Ministerio de Obras Publicas
y la Direccion General de Contrataciones Publicas, ORDENE un nuevo
analisis de las propuestas presentadas tomando en consideracioén los
incumplimientos que hemos acreditado a los consorcios participantes,
los cuales entrafian ineludiblemente un grave perjuicio a la seguridad
juridica y a los intereses del Estado.

Para subsanar el derecho subjetivo vulnerado, luego de haber sido
emitido un nuevo analisis, se ADJUDIQUE a favor de la empresa
BAGATRAC, SOCIEDAD ANONIMA, la Licitacion por Mejor Valor No.
2022-0-09-0-04-LV-008084, convocada por el Ministerio de Obras
Publicas, para la "Rehabilitacion Asfaltando Calles Alanje", toda vez que
es la Unica propuesta que cumple con las exigencias y requisitos de la
Ley y el Pliego de Cargos en integridad.

IV.  INFORME DE CONDUCTA DE LA ENTIDAD RECURRIDA.

De acuerdo con el Informe de Tramite de 29 de agosto de 2022, (foja 060 del
expediente del Tribunal), el dia 24 de agosto de 2022 la entidad licitante publico en
tiempo oportuno en el Sistema Electrénico “PanamaCompra”, del referido acto
publico el Informe de Conducta, en la que expuso de manera pormenorizada cada
una de las actuaciones ocurridas en el registro histérico de la licitacion por mejor
valor.

V. ALEGATOS DE TERCEROS.

Cabe senalar que, luego de transcurrido el término establecido en el articulo 158
del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, no se presentd escrito de alegaciones de
tercero, dentro del acto publico de marras.

VI.  DE LA MEDIDA PREVIA:

Este Tribunal de la causa, en defensa del principio constitucional (articulo 32) del
Debido Proceso, y en procura y resguardo de la tutela administrativa efectiva, con
el fin de impartir plena justicia en la adjudicacién — y sin desatender el principio de
congruencia procesal-, mediante Resolucion N° 029-2022/Pleno-TACP de 08 de
septiembre de 2022 (Medida Previa), dispuso lo siguiente:

RESUELVE:

PRIMERO: ANULAR, el Infarme de Comisidn Evaluadora de 22 de |ulic 2022, de
manefa  parcial en o correspondiente 8 la evaluacién ¥ ponderacion
sspacificaments de | propuesta del consorcio BOQUERON; CONSORCIO
CALLES DE ALANJE, asl como se pondera la propuesta de la empresa
BAGATRAC, SA, qulen cumple con todos los requisitos  de obligatatio
cumplimiento y se pandera con el maxima puntajs dentro del Acto Plblico N* 2022-
0-09-0-04-LV-006084, referente a la *REHABILITACION ASFALTANDO CALLES
ALANJE, con precio de referencla de NUEVE MILLONES NOVECIENTOS

EXPEDIENTE N'126.2022
RESOLUGION N'026-2022-PLENO/TACP da 8 da sepiembro do 2022 {Medido Pravia)
Pégina 53 de 53

NOVENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS DOCE BALBOAS CON 22/100
CENTESIMOS (B/, 9,098,412.22).
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SEGUNDO. ORDENAR [a conformacién de una nueva COMISION \i¢ \
EVALUADORA, para que realice una evaluacion parclal de las propuestas de los NN

sigulentes proponentes. CONSORCIO BOQUERON al no cumplir con los N2\
raquisitos 4 y 9 del Cuadro eloctronico; CONSORCIO CALLES DE ALANJE; al N

no cumplir con el requisito 4 del Cuadro electrdnico, hecho este que impide pasar ;
a la siguiente etapa; al respecta se | recuerda a la Comisién el contenido del it
arficulo 58 de la Ley 22 de 2006 £n ninguin caso, la comisisn evaluadora calificara -_
ni asignara puntsjos a los proponentes que hayan sido descalificados en funcidn de
U Incumplimiento de los requisitos obiigatorios akigidos en el pliego de cargos”. En
cuanto a [a empresa BAGATRAC, S.A., la Comisitn debera otargar la méxima
puntuacion corraspondiente, dado que, esla constituye el Precio Mas bajo, tal coma
lo establace el aparada 11.3,

La Comision Evaluadora debera emitir en un plazo no mayar de Ires (3) dias habiles
a partir del recibo del expediente; y debldamente motivada e! informe total qua
deberd ser publicado en el portal glectrdnico: De acuerda con &l conlenido del
articulo 18, numeral 10, de la Ley 22 da 2006 positiva; La Direccién General de
Conlrataciunes Publicas podra imponerie al servidor plblico responsable de haber
comelido Infracciones o fallas, multas de hasta un 30% del salaro bruto mensual
que devengue: "Cuando no cumpla con los téminos establscidos en la presenta
Ley, por causas directaments imputables al funciohario”

TERCERO: SENALAR que la presente Resalucién es de mero trdmite, por lo que
no admite recurso aiguno.

CUARTO: NOTIFICAR a |as partes la presente résolucion para los efectos legales
pertinerites, a través del sistema eleciranico “PanamaCompra’, nolificacion que se
entenderd surtida transcurrido dos (2) dias hébiles posteriores a su publicacidn en
el portal,

FUNDAMENTO DE DERECHO: Artlculos 68, 68, 68, 156, 158 ¥ 158 del Texto
Unico de la Ley 22 do 27 de junio de 2008; ariculas 65 y 263 del Dacreto Ejecutivo
N°439 de 10 de sepliembra 2020 y la Ley 38 de 2000, en la apllcable.

Notifiquese y Cumplase,
IF) NOMORE
ARANDA
RIDS JOSE
ALEXANDER -
A4 AN
'| | | Maglstrado Husfanolador
A I | &
A }I:f jﬁﬂr!‘} 41;,4& Z/,z T
i ARG
el - gimtrmoo

o % Zag o1 1/4

MANUEL BECKFORD
Eacretario Genoral .~

VIl.  ANALISIS DEL TRIBUNAL.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 158 de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, que regula la contratacién publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, (Texto
Unico de la Ley 22 de 2006) este Tribunal procede a decidir el recurso.

En este sentido, corresponde a este Tribunal pronunciarse de fondo y de manera
definitiva sobre el Recurso de Impugnacion presentado por la empresa BAGATRAC
SOCIEDAD ANONIMA, contra la Resolucién Ministerial No. DIAC-UAL-60-2022 de
05 de agosto de 2022 a través del cual la entidad adjudicé el acto plblico 2022-0-
09-0-04-LV-008084 referente a la “REHABILITACION ASFALTANDO CALLES
ALANJE”, al CONSORCIO BOQUERON conformado por las empresas
INGENIERIA PC, S.A. e INVERSIONES FJ, S.A., con un precio propuesto por
OCHO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS DIEZ
BALBOAS CON 00/100 (B/.8,252,910.00), por haber obtenido la mayor puntuacion,
de acuerdo con la metodologia de ponderacién establecida en el pliego de
condiciones.

Desde la perspectiva de la hermenéutica juridica y de los estudios valorativos del
analisis del caso, se justifica en los articulos 215, 266 y 298 de la Constitucién
Politica de nuestro pafs, en el sentido de apegarse al reconocimiento del derecho
sustantivo, mas que a las meras formalidades; a procurar el mayor beneficio para el
Estado en las compras que este efecttie y plena justicia en la adjudicacion: asi como
la exigencia de garantizar la libre competencia econémica y la libre concurrencia en
los mercados, en este caso, del mercado publico de contrataciones.

“Articulo 215. Las Leyes procesales que se aprueben se inspiraran, entre otros,
en los siguientes principios.

1._Simplificacién de los trémites, economia procesal y ausencia de formalismos.
2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos consignados en la
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Ley substancial”.

“Articulo 266. La ejecucion o reparacion de obras nacionales, las compras que
se efectien con fondos del Estado, de sus entidades auténomas o
semiautéonomas o de los Municipios y la venta o arrendamiento de bienes
pertenecientes a los mismos se haran, salvo las excepciones que determine la
Ley, mediante licitacion publica. La Ley establecera las medidas que asequren
en toda licitacion el mayor beneficio para el Estado y plena justicia en la

adjudicacion”.

“Articulo 298. El Estado velara por la libre competencia econémica y la libre
concurrencia en los mercados.

Las leyes fijaran las modalidades y condiciones que garanticen estos principios”.

La presente encuesta juridica, lo hacemos con fundamento en el articulo 35 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006, en el sentido de que, al hacer la interpretacion
de las normas de los procedimientos de seleccion de contratista, tomamos en
consideracién “los intereses publicos, los fines y los principios de la Ley de
Contrataciones Publicas, asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las
obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos conmutativos”. Sin
desatender el principio de congruencia, en el que este Tribunal se pronunciara en
cuanto a lo solicitado por el recurrente; asi como de hacer prevalecer el derecho de
todos los participantes.

El Tribunal hara un recuento de la motivacion establecida en la medida previa; dado
que dichas consideraciones resultan de vital prevalencia para entender la ratio
decidendi del Tribunal en el caso concreto:

VIi() REGIMEN NORMATIVO DEL ACTO PUBLICO:

Debemos enmarcarnos al concepto estipulado para la Licitacién Por Mejor Valor, el
cual se encuentra normado en el articulo 59 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
que regula la contratacion publica y el cual fue el sustento de la entidad para solicitar
la obra:

Art. 59. Licitacién por mejor valor. La licitacion por mejor valor es el
procedimiento de selecciéon de contratista que se realizara cuando los
bienes, servicios u obras que van a ser contratados tienen un alto nivel de
complejidad y el monto de la contratacién es superior a los quinientos mil
balboas (B/.500,000.00). Para tal efecto, se entendera por alto nivel de
complejidad proyectos que requieran una valoracion o ponderacién especial
(planificacion o implementacién del disefio del bien, servicio u obra
requerido). En este procedimiento se ponderaran los aspectos técnicos,
economicos, administrativos y financieros ofertados por los proponentes, y
se adjudicara al proponente que obtenga el mayor puntaje en la
metodologia de ponderacién especificada en el pliego de cargos, siempre
que este cumpla con los requisitos minimos obligatorios exigidos en el
pliego de cargos.

Luego de haber realizado, el estudio minucioso de los elementos que reposan en el
expediente administrativo(electrénico), asi como al examen del Informe de
Conducta, y el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, que regula la Contratacién Publica,
en torno a las actuaciones efectuadas por la entidad licitante [MOP), el Pliego de
Cargos y el registro del acto publico en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”; es imperativo, dirigirnos directamente a las actuaciones
de la entidad licitante, ya que las mismas, representan el objeto del Recurso de
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Impugnacién que se ventila en este despacho. { (

VII(Il). Cronologia del acto:

Tratandose de la celebracién de un Procedimiento de Licitacién Por Mejor Vaiér",";

para resolver el Recurso de Impugnacién, nos remitimos a las normas de
procedimiento que al respecto contempla el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, que
regula la contratacion publica; asi como el Decreto Ejecutivo N° 439 de 2020, el
expediente administrativo, y el Informe de Conducta, ademas del Pliego de Cargos
y el registro del acto publico en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”; asi como a las demas normas concordante y que guardan
relacion juridica con el objeto contractual.

Empezamos sefialando que, el criterio establecido por la entidad licitante y el cual
se complementan, con el procedimiento habilitado para la adquisicion del servicio u
obra de un contratista, es el siguiente: “Sera adjudicada al proponente que obtenga
el mayor puntaje en la metodologia de ponderacion, siempre que cumpla con los
requisitos minimos obligatorios exigidos’.

También la entidad licitante, fij6 como otros criterios de evaluacion a fin de que los
oferentes obtuvieran el puntaje, los siguientes solicitados por el pliego de cargos:

Porcentale de onerosidad & conatderar 1000 %

Otros criterlo evaluacion

Descrlpclon Precio 40 PuntosPorcentaje

Deacripcion Expeniencia de la Empresa (Ver Pliego Adjunto) 14 Puntos’Porcentaje
Dsscripclon Recurso Humano (Ver Plisgo Adjunto) 13 Puntos:Porcentaje
Descripclon Antecedentes de Desempena {Ver Pliago Adjunto) 5 PuntosiPorcantaje
Deseripelén Equipos (Ver Pliego Adjunto) 8 Puntos/Parcentaje

Descripcion Materiales (Ver Pliego Adjunto) 10 Puntos'Porcentaje

Descrlpclon Capacidad Financiera (Ver Pliego Adjunto) 10 Puntos/Porcentaje

El Ministerio de Obras Publicas (MOP) fijo6 como porcentaje de onerosidad a
considerar el valor de diez por ciento (10%), por lo que atendiendo a la férmula para
determinar si es o0 no onerosa una oferta, obtuvimos el siguiente resultado:

Precio de referencia B/. 9,996,412.22
Porcentaje de onerosidad 10%
Onerosidad B/. 10,996,053.44

La entidad convocante, de acuerdo con el monto del precio de referencia, realizo la
reunion previa y homologacion, en la fecha prevista en el pliego de condiciones;
ejercicio este, ejercido por las empresas que asistieron a dicha reunién, en la que
formularon diversas preguntas de indoles técnicas en referencia al pliego de
condiciones. Asi se corrobora el Acta de 30 de marzo de 2022, emitida por la entidad
convocante, en donde quedé transcrito el derecho reconocido por la Ley de
contrataciones, en la que se reconoce la participacion de varias empresas. (ver acta
publicada el dia 31-03-2022 en la seccion de documentos adjuntos).

Luego, en cumplimiento de las reglas establecidas en el articulo 59 de la Ley 22 de
2006, el MOP realizé la apertura de sobres, en la que ocho (8) proponentes
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conforme a las nuevas reformas introducidas presentaron sobres 'de\ manera

electronica: (i) CONSORCIO BOQUERON, conformado por las ‘\Q’rh_pr-gsas

(INGENIERIA PC, S.A. e INVERSIONES FJ, S.A.), (i) CONSORCIO AE&[}!J-EL

conformado por las empresas (DAVILA CONSTRUCTION INC e URBANS
LOGISTIC PANAMA, S.A), (iiy BAGATRAC, SOCIEDAD ANONIMA: (iv)
CONSORCIO C&T ALANJE conformado por las empresas (CONSTRUCTORA
URBANA, S.A. e TORONTO GLOBAL HOLDINGS CORP; (v) ININCO, S.A.; (vi)
CONSORCIO CALLES DE ALANJE, conformado por las empresas
(CONSTRUCTORA RODSA, S.A. e INGENIERIA Y REMODELACIONES CIVILES,
S.A.); (vi) CONSORCIO RETRANQ ITECPA, conformado por las empresas
(RELLENO, TRANSPORTE Y EQUIPOS, S.A. e ITECPA, S.A)); (vii) CONCRETO
ASFALTICO NACIONAL, S.A..

El MOP publicé en el Sistema Electrénico “PanamaCompra”, especificamente en
‘documentos Adjuntos”, como en “documentos del Acto”, el Acta de Apertura de
Sobres de 04 de mayo de 2022, en dénde los servidores publicos de compras
realizaron el control de documentos presentados por los oferentes. Al respecto, la
entidad no dejo plasmada en dicha acta, incidencia alguna acontecida en la etapa
de apertura:

: = MINISTERIO DE
REPUBLICA DE PANAMA OBRAS FUBLICAS
GO 23 Fls s

LICITACION POR MEJOR VALOR
N* 2022-0-09-0-04-LV-008084
“REHABILITACION ASFALTANDO CALLES ALANJE"
ACTA DE APEATURA DE PROPUESTAS

Una vez vencido el 16rmno para la recepcton de Propuestas, confamio a 10 eslabiocdo an el
Phego de Cargos no sa recidio ninguna otra propuesla; y siando Jas diez y trainla y dos minulos
de la maiana {10:32 a m.) del dia cuatro (4) de mayo de dos mil ventidés (2022) el Ministefio
do Obras Pubkcas, procedid 8 dar ineio a la up do p p de lorma
elecirénica para la LICITACION POR MEJOR VALOR N°2022-0-08-0-04-LV-008084, para el
proyeclo donominado “REHABILITACION ASFALTANDO CALLES ALANJE”

Preside |a reuruén la Licenciada Jessica Ramuaz, jola de la Unidad de Asescria Legal de la

Di i6n de Adinink ian de C parucipan Licda. Lewdys Guzman, Fiscalizador do 18
Contraloria General do ta Repiblica e ing, Fernando Osorlo dsl Dapanaments do Conlralos y
Concesionas.

Anmgs O Iniciar con 1a venhicacidn do propuestas presantadas, se procede 8 conlimar el precio
eshmado del Mnisterio do Obras Pubkcas, publicado en el poral eleclidnico
evew DANAIMACOM A3 (b, P, para 1a Liciladion Por Mejor Valor N*2022-0-09-0-04-LV-008084,
para el proyscto denommada "REHABILITACION ASFALTANDO CALLES ALANJE" el cual
ascignde a ta suma de B/.9,0968,412.22,

Aclo sequido se proceds a venlicar que los proponentos presentaran de manera virlual, la
Fianza do Propuesia a fin de garannzar la rma del Contrato y a! manienimionta do su
Propuesla, en el orden que $8 recibiororn.

NOMBRE DE LOS TuonToDeELA | ViaeNcIA | uONTODELA
PROPONENTEB FIANZA olas PROPUESTA
o, (%
T | CONSORETY ALANGE [DAVILA T T I;O DlAS i
1. | CONSTRUCTION INC: URBAN LOGISTIC (0199064122 | o' | B 0.285.14320
PANAMA SA )
e VIR ..o Py
’ ) 1,100,000 04 HABLES |~
T [CONSORCIOC & T ALARDE - I
ARRIRER & 120 DIAS
3. | (CONSTRUGTOMA URBANA. S A : i B/ 0.209,490 00
LR L ¥ ) HARN FQ
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| [TORONTO GLOBALHOLOMGS CoRe [t R

‘4 .mmcb SA v ok’ w_wenevsm
L Ja.oes.sosm WABRES |
| CONSORCIO CALLES DE ALAME 1 .

AA ; 1200lA
) (CONSTRUCTORA RODSA, SA y 20004 p—
INGENIERIA Y REMODELACIONES 109060500 | HABILES
CIVRES, SA)
CONSORCIO RETRANQ TECPA =

8 (neueug TRANSPORTE Y EQUIPOS, lw TS B, 1024525000

| N85 | WABLES |

| ISA; rrscm SA)

I7 CONCRETO ASFALTICO NACIONAL, SA. L s ;9_97;3&; |
' 1IN0 | HABes |
| CONSORCIO BOQUERON (NGENERIA (Bl oS |
] 8625291000

PC, S.A. INVERIONES FJ, SA) 10080534 | HABLES

UCTACION POR MEIOR VALOR N°2022000004LV-003084, pwa of proyecin donomnace “REMABILITACION
ASPALTANGO CALLER ALANJE"

PAQINA 2DE 2

So exphica a los prasentes 6l proceso a seguir indicando que se sellard y se follard el expediento
contentivo del Plago de Cargos y serd entregado a la Comisién Evaluadora, que estd
lormalmente constituida. Las propuaslas eslardn visibles en el portal eleclrdnico
W DIEAAINECOME geb pa

Se deja constancia en la presents Acia, que sa le ha inf do a lodos los partici que,
para eleclos de la subsanacién de documentos, tal como lo establece el Pliogo de Cargos, los
proponemes oontarAn eon un periodo da tres (3) dias hdblles para la subsanacidn de
De lgual manera se 18s inlorma que la subsanacién
de dowrnanlos cofre a cargo de cada proponente, sin necesidad que medie una nolificacion
por parte de esta Entidad

OBSEAVACIONES E INCIDENCIAS:
P

-

T
/
No hablendo nada més que agregar, se da por el acto de pcion de propuestas,

slendo Ias diez y cuarenta y tres minutos de la madana (10:43 a m ) del dia de hoy cualro {4)
de mayo de das mil veintidés (2022), y para conslancia do lo acluado firman log participes:

[ i 4
Tieok Jesdic: . 'ﬁ%&b%
Je'a de hrinidad do Asesaria Legal Figcalizador de la Contraloria General de
DIAC / fa Republica

-3 3
annmnn%@e 7

mr n de Administracién de
Conlralos
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LISTA DE PARTICIPANTES N
Nt NOHBRE DE LA EMPRESA NOMBRE Y FIRMA ——

CONSORCIO ALANJE (DAVILACONSTRUCTION |
1 INC.: URBAN LOGISTIC PANAMA, S.A,) PRESENTADO ELECTROMCAMENTE

2. |BAGATRAC, S A. PRESENTADO ELECTRONICAMENTE

CONSORCIOC & T ALANJE (CONSTRUCTORA |
URBANA, S A TORONTO GLOBAL HOLONGS PRESENTADO ELECTRONICAMENTE

: CORP)

{. | NNCO. 54 PRESENTADO ELECTRONICAMENTE
CONSORCIO CALLES DF ALANJE ]
(CONSTRUCTORA RODSA, SA. INGEMIERIA Y

5, PRESENTADO ELECTRONICAMENTE
REMODELACIONES CIVILES, SA)

CONSORCIO RETRANQ ITECPA (RELLEN,
O | vaunsPoRTE VEQUPOS, A een 54y | PRESENTADO ELECTRONCANENTE

7. |CONCRETO ASFALTICO NACIONAL, SA. PRESENTADO ELECTRONICAMENTE

CONSORCIO BOQUERCN (NGENEERIA PC, S A ;| |
B wERONES F1 S A) PRESENTADO ELECTRONICAMENTE

LARY0

Para tales efectos, la entidad licitante, previo a los tramites administrativos
correspondientes, designd a los miembros de la Comisién Evaluadora, mediante
Resolucién No DIAC-UAL-41-2022 de 03 de mayo de 2022, con el fin de revisar
cada una de las ofertas presentadas en el referido acto publico, conforme lo exige
el articulo 59 de la Ley de Contratacién Publica.

De acuerdo con los presupuestos contemplados, en el articulo 59 de la norma
especial de contrataciones publicas, la Comisién Evaluadora, realiz6 la evaluacion
de las propuestas, de acuerdo con los requisitos exigidos en el pliego de
condiciones, el cual incluye los aspectos ponderables; plasmando en el Informe de
Comision de 17 de junio de 2022 ( publicado el dia 23 de junio de 2022), los
siguientes resultados de acuerdo con la metodologia de ponderacién, previo
cumplimiento de los requisitos de obligatorio cumplimiento asi:
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1. CONSORCIO ALANJE (DAVILA CONSTRUCTION INC.; URBAN LOGISTIC
PANAMA, S.A.):

; Nominativas: En los aclos piblicos, cuyo precio de relerencia exceda los
Quinientos Mil balboas (B/.500,000.00), tratandose de Proponenles que sean personas juridicas, éslas
deberan presentar via electrdnica, a iravés del portal de Panama Compra, y antes de la celebracion del acto
publico respectivo, 1a Declaracion Jurada, establecida en el Anticulo 41 del Texto Unico de 1a Ley 22 de 27
de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, Para dicha presentacion, se debera cumplir con los
requisilos estableckios por la Direccién General de Contrataciones Publicas. Las enlidades deberin
verificar y validar que se ha cumplido 0 no con esle requisito, a ravés del Sislema Electrénico de
Conbrataciones Publicas Panama Compra. Esla declaracion debera mantenerse aclualizada de manera
anual y su faita de presentacién ante la DGCP sera impedimenio de participacidn como proponente. Esle
requisito de Ley debera cumplirse de acuerdo con lo indicado en esta clausula y en el Formulario N°1.11,
modeio incluido en el Capitulo IV (MODELOS, FORMULARIOS E INSTRUCTIVOS), del presenile Pliego de
Cargos.

Ei proponente CONSORCHO ALANJE (DAVILA CONSTRUCTION INC.; URBAN LOGISTIC PANAMA, SA)
no presenta sus Declaraciones de Acciones Nominativas en el portal de Panama Compra

0.6 Pa 33 uota 210 ronal a la Caja de Sequro Soclal' Todo Proponente
deberd acredilar que se encuentra paz y salvo con la Caja de Seguro Social, en el pago de la cuola obrero
patronal, a fraves de original, copia simple o digilal del paz y salvo emildo por la Direccitn General de
Ingresos de la Caja de Seguro Social o en su defecto, mediania orginal, copla colejada o copla digital de la
certificacion de no cotizante al régimen de seguridad social, emitida por dicha entidad de seguridad social
CONSORCIO ALANJE (DAVILA CONSTRUCTION INC., URBAN LOGISTIC PANAMA, SA) SE
ENCUENTRA MOROSO Y CON ARREGLO DE PAGO EN LA CSS, por Io cual incumple con lo establecido
en el Pliego de Cargos.

10.2%, Recurso Humane, Ei(La) de Proy debard sar ) Civil iddnaalo), para fo cual
presentard: 1- copia del coltificadn da loneldad de la Junia Téonica do Ingonindin y Arquitectura de tn
Repdblica de Panamb, y 2- su Hola de Vidi E1{La) Supenntotidents di Proyecto daberd ser ingonierata)
Cini idbneala), para to cunl presentord. 1- copsa dol cortiicndo de su KMonasdnd de 13 Junts Teenkea do
Ingeriaria y Arquitecturs de la Repdblics de Panmnd, y 2- anexara su Hola dn Vida, Adicknaimente; el
Prapantnte diebord presentar para ambas prolesionalen, sendes cartas de compromiao, debidamente
enlm la omp ¥ loa i . en donde de manlfiesie (b auencis di los
resrmis, i la sjecuciin del presente proyecio. en caso de anr eagidn su propussin
La ompresn no presentd en el tempo estipulado luego del ncta prblico los dacumanlos solicitados del
Recurso Humano

10.24. Eatados Financloros. Enliegar los Estidos Fi plolos, para ios afos 2010 y 2020 So
et inclulr, comn minimao, el Batance General, ol Enlato de Ganancias y Pardidas, ¢l Estado do Cambion
an ol Patrimonio ¥ Estado de Flulo de Efsclive, dats por femas do los
i | CON Aug ¥ W h y notas. Si ol Propononio os uns empriasa fal y sus

atados financieros i dentro du los estados faancieros da la casa maltz, deberd
f dlos. It do i o T e wohdarid do In casa matriz parg
can e Proponenia, parn icda i ejecucion dut objelo de ests Aclo Pibiico. En caso de que el Proponaiie
o p e ey o Asocipcisn Accidental, uno da los ol € o odols W
Accidental, duberd cumplit con dicho requitilo.
El praponents, no presentd los Estados Financheros para ol afo 2010 y 2020

10.25 CRONOGRAMA DE EJECUCION EN FORMATO; MPP, XML, XER., o PDF: presenla la
documentacidn 6 dias despuis dat aclo do bperura de la p pos bn pual i 4 can lo

on el Pllego de Catgos

2. CONCRETO ASFALTICO NACIONAL, S.A,

5 gt Jog Fi olos, para los nhoa 2010 y 2020, Se
dobe ncluls, coma minimo, el Bal G e Estinfa de G. las y F , ol Eatado da Gami
un ol Patrimanio y Etado do Flujo de Efectivo, per femas do las il
| . CON SUA C i ¥ nolas. 51 ¢l Froponanie @5 une empiesa fial ¢ sus
tados fi 5 2nh il dentia do fos salndos financieros do la casa motriz, deberd
{ar datny, y da una corta do I do de lacato malns pany
con al P rna toda (o ef ion dal obeto de edto Acto Pablico. En caso do qua el Proporipnia
A S uno di los integ dal C: o des by Asociacid

e an o
Accidental, debord cumplic con dicho requisito,
Ei i Estados Financleros parn ol wio 2020, el Pliego de Cargos solicita Estados
Financierms complelos pata  aho 2019 y 2020. No Cumple

¥ " s [ W b s et e B o CLUaITT i S5 sl Bl amsiitn
1a C. " g Riin L bt e ALY 1 443 L Canae s GHS eSS

SOPVICD thiid dnhi o Gt bebirpune Saikine el g s BETSNE D R 0 L UMMM, = SR L LARIIL TR A AR

ABTALTANDC CALLEN OF ALARIN Frawincbe de SOk ki, s

b, 8 T | ameracas I e,
co nocutroN re AL
Ly INVERSIONES FJ 3 A) o 8,ze2,010 00
|

2 OAGATRAC B3 A AT
CONIONCIO CALLER BF ALANJE

a2 (CONGTRUCTORA RODSA 8 A INGENIERIA ¥ W oD T YA
RCMODELACIONES CIVILES. 8 A)

CONBORCIO ©1 T ALARLIE { CEMITIRUCTORA
s URNANA S A O IO Ol CHAL HOLOINGS AR T A R

= CONSORCIO META e Cra e e |
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Se dutalla a continuacién el cuadro con los resultados de ia evaluaclon do los Propugstas:
| MONTO DE LA

No. DE ~
EMPRESAS | PUNTAJE
PROPQNENT o
| ROPONENTE | PROPUESTA BJ. | OBTENIDO =2
1 | CONSOI‘CIOISE;EQ’;J;RO%ZélzlesNAleA PC.S A I B/ 8,252.910 00 100.00%
| : ' \ |

2 BAGATRAC S A ©/.0.403,564 04 99.00%

CONSORCIO CALLES DE ALANJE (CONSTRUCTORA

3 RODSA. S A; INGENIERIA ¥ REMODELACIONES CIVILES., 8 8.600.27314 |  98:38%
S A
i '
i CONSORCIO CAT ALANJE (CONSTRUCTORA URBANA 95.85%
: S A . TORONTO GLOBAL HOL DINGS CORP ) ||| ©%9.20949000
L

g CONSORCIO RE TRANG ITECPA (RELLENO. 92.22%

i TRANSPORTE Y EQUIPOS. S A, ITECPA_ S A) || Bn10.245.250,00

A ININCO. 5 A B/10.611 975 94 LA G b
Para dor fa do lo antarior, se firma ol prosonte informe de aovaluackon tocnica por la Comisiéon Evaluadora, hoy 17
e Junio o HO22

/.J*' ﬁé%(ﬁ_};w N Af’,r---m = S u‘(:_;,..(
Loy Cay L. Dhay nh"J anchor
‘cIP 8-229.302 CIP-8352-530
Miembro Miombiro

/&:m Gladys I.llu Qo

’ CIPPE-N-1125
o ul HI JUUT le)l o012

Luego de publicado el dia 23 de junio de 2022, en el Sistema Electrénico de
PanamaCompra, de la referida licitacion del Informe de Comisién de 17 de junio de
2022, de acuerdo con el procedimiento que demanda el articulo 59 de la Ley 22 de
2006, las empresas CONCRETO ASFALTICO NACIONAL, S.A. y BAGATRAC,
S.A., presentaron lo que cominmente se denomina escrito de “Observaciones al
Infforme Técnico de Comisién Evaluadora...”; lo que posteriormente ambas
empresas de acuerdo a lo que demanda el articulo 59 ut supra, presentaron
reclamos por separado contra el respectivo informe de 17 de junio de 2022, lo una
vez admitido por la DGCP, esta mediante Resoluciéon de Fondo 867-2022 de 14 de
julio de 2022, dispuso anular parcialmente dicho informe de manera parcial:

RESUELVE:

PRIMERQ: ANULAR PARCIALMENTE el Informe de Comisién Evaluadora, publicado e!
dla 23 de junio de 2022, dentro del Acto Pablico N° 2022-0-09-0-04.LV-008084, convocado
por ¢ MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, descrito como “REHABILITACION
ASFALTANDO CALLES ALANJE", con un precio de referencia de NUEVE MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS DOCE BALBOAS CON
221100 CENTAVOS (B/. 9,996,412.22).

SEGUNDO: ORDENAR a la Entidad Licitanle que proceda, a lravés de la misma
COMISION EVALUADORA, arealizar un nuevo andlisis parcial de la Propuesta presentada
por la empresa CONCRETO ASFALTICO NACIONAL, SOCIEDAD ANONIMA;
espacificamente, sobre el requisito minimo obligalorio N° 10 *Estados Financieros™. De tal
forma que se proceda a emitir un nuevo Informe de Evaluacion parcial, debidamente
motivado, alendiendo a las normas que regulan el procedimiento de seleccién de contratista
denominado “Licitacion por Mejor Valor", bajo las requlaciones emanadas dal Articulo 69
del Texto Unico de la Ley N° 22 de 2006, ordenado por la Ley N* 153 de 2020 y denlro de
los criterios y lineamientos enunciados en parrafos superiores.

45 |

La comisidén evaluadora en fiel cumplimiento de la Resolucion 867-2022 de 14 de
julio de 2022, se reunié nuevamente y rindié el informe de 22 de julio de 2022,
publicado el dia 26 de julio de 2022 en el Sistema Electrénico de la referida licitacion,
en la que nuevamente ponder6é con mayor puntuacion al Consorcio Boquerén.
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Se dolalts @ conlinuocion el cundro con 1os resultados de la o da las P
MONTO DE LA

f ' f
No. DE : =0
! EMPRESAS PUNTAJE ol
PROPONENTE | PROPUESTAB! | gareuino
CONSORCIO BOQUERON (INGENIERIA PC. S A ; 100.00% i
! INVERSIONES FJ, § A) ¥,8252.910,00 : s

2 BAGATRAC, S A 8/ 8,463 564 94 [B9:00%
CONSORCIO CALLES DE ALANJE (CONSTRUCTORA S
3 RODSA, S A; INGENIERIA Y REMODELACIONES CIVILES 8/ 8,600 273 14
CONSORCIO C&T ALANJE (CONSTRUCTORA URBANA, 95 5%
N SA . TORONTO GLOBAL HOLDINGS CORP ) 87 8;209.480,00
s CONCRETO ASFALTICO NACIONAL, S A B/ 9.976.361 48 03 09%
N CONSORCIO RE TRANEQ ITECPA (RELLENO, ) 10.554:950/00 92.22%
TRANSOPORTE Y EQUIPO S A . ITECPA SA)
7 ININCO, S A 10618078 a8 91.11%
Para dar o do b anlonor, so firma al pi informa de 60 técnca por la Comision Evaluaiora, hoy 22
de julio de- 2022
- " ’ e } - -
et h bl Caanse e, A %(A‘ 2 7’.7»««4/. P4
Lk Linbath Cormaire Lic Dora-€anchez
CIP 8.229-302
Miombro Miembro
S ]
A Ang Glaflys Burgon
CIP-PE-0-1125
ldanaidag 2007001012

Nuevamente el proponente BAGATRAC, S.A., present6é observaciones al informe
de comision de 22 de julio de 2022, tal como lo exige el articulo 59 de la norma ut
supra; sin embargo, la entidad profiri6 la Resolucion DIAC-UAL-60-2022 de 05 de
agosto de 2022 a través del cual la entidad adjudicé el acto publico 2022-0-09-0-
04-LV-008084 referente a la “REHABILITACION ASFALTANDO CALLES ALANJE”,
al CONSORCIO BOQUERON conformado por las empresas INGENIERIA PC, S.A.
e INVERSIONES FJ, S.A., con un precio propuesto por OCHO MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS DIEZ BALBOAS CON
00/100 (B/.8,252,910.00), sin atender las observaciones planteadas por el hoy
recurrente.

VII(II)_Analisis juridico y otras consideraciones preliminares:

El funcionamiento de la Comisién Evaluadora se encuentra regulado en los articulos
68 y 69 de la Ley 22 de 2006; siendo esta autbnoma, al momento de evaluar la/s
propuesta/s, de acuerdo con las reglas establecidas en el articulo 59 de la norma
especial.

“Art. 68. Funcionamiento de la comisiéon evaluadora o verificadora.
Las comisiones evaluadoras o verificadoras, segun sea el caso, estaran
constituidas por profesionales idéneos en el objeto de la contratacién y
seran designadas antes del acto de recepcién de propuestas,
considerando para su conformacion, la profesion, especialidad y los afios
de experiencia, dependiendo del tipo de procedimiento de seleccién de
contratista. Para cada acto publico, el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas "PanamaCompra" proporcionard a la entidad
contratante una lista aleatoria que triplique la cantidad de profesionales
requeridos para la integracién o conformacién de la comisién.

Una vez la entidad licitante haya seleccionado los miembros de la
comision, esta sera nombrada formalmente por el representante legal de
la entidad, o por quien este delegue, mediante resoluciéon debidamente
motivada, la cual se publicara junto con el informe de verificaciéon o
evaluacién correspondiente. En la conformacién de la comisidn, la
mayoria de sus miembros no podran pertenecer a la entidad licitante.

Nuestra legislacion, establece la existencia de un organismo especifico encargado
de, manifestar una opinidén o dictamen técnico, con la potencial competencia para
realizar la evaluacién o verificacion; luego de un estudio pormenorizado de las
actuaciones, de la documentacién presentada por los oferentes en base al pliego
de cargos, los requerimientos técnicos y las normas que regulan la contratacion
publica a efectos de tomar una decision objetiva y sélida; este es el caso de Ia
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Comisién Evaluadora/Verificadora. En ese sentido, la (I%or{nisig’m
Evaluadora/Verificadora, es un organismo desconcentrado, colegiado, transitorio,
compuesto por un nimero impar; dependera de la magnitud de la licitacion que
puede ser tres o cinco funcionarios; y que esta constituido para un fin determinado,
para una situacion concreta; cuyo dictamen va dirigido a la maxima autoridad de la

entidad contratante.

Vil(iv) Aspectos de Ley y facticos del procedimiento de seleccion de
contratista convocado por la entidad:

Para este Tribunal, es loable destacar la importancia que reviste, la Licitacion por
Mejor Valor, dentro del marco de la contratacién dado la complejidad como lo es la
“REHABILITACION ASFALTANDO CALLES ALANJE)”, circunscribiéndose en un
Contrato de Llave en Mano, al momento de dar inicio y ejecuciéon de cada una de
las fases contractuales.

Desde la perspectiva la norma en contrataciones publicas, la entidad licitante
cumplié con cada una de las fases que demanda el articulo 59 de la Ley 22 de 2006;
es decir, no existe, elementos para declarar la nulidad del acto publico en estudio.

Dada la dimension de la licitacion, y en virtud la importancia que ostenta la Comision
Evaluadora, para revisar los aspectos de obligatorio cumplimiento, asi como la
ponderacion de los aspectos financieros, administrativos, técnicos, econémicos,
exigidos en el pliego versus lo presentado por cada uno de los oferentes, este
Tribunal se pronunciara en cuanto a lo pedido. Por lo tanto, no es dable cuestionar
asi por asi las ponderaciones otorgadas por los Comisionados, en cuanto a la
revisidbn de especificaciones altamente técnicas, dada la matriz que conlleva cada
uno de los aspectos relacionados a la magnitud y complejidad del acto.

Los contratos llave en mano en obras de infraestructura, se propone usualmente
como una solucion eficaz para reducir costos y plazos de transaccién en la
contratacion de obras, toda vez que, en un sélo proceso se lleva a cabo la licitaciéon
del disefio de las obras y su construccion; es decir, se dispone de una pre factibilidad
minima de los proyectos, la cual permita que la asimetria o incertidumbre de
informacién no sea traducida en sobrecostos, teniendo en cuenta que la
contratacién se realiza por precio global.

La Ley 22 de 2006, Texto Unico, define en su articulo 118, el Contrato Llave en
Mano, dandole gran importancia en cada una de las fases de la ejecucién del
contrato:

Art. 118. Contratos llave en mano. Esta modalidad de contrataciéon se activa cuando
la administracion pretenda alcanzar la entrega del objeto que se va a contratar en
perfecto estado de funcionamiento y rendimiento, apto para proporcionar a la entidad
publica la capacidad de uso necesario para el cumplimiento de funciones sociales.
La entidad licitante, previo a la convocatoria del acto publico, debera solicitar al
Ministerio de Economia y Finanzas la no objecién de las condiciones relacionadas
con las fechas y montos de pago de la obra, asi como la duracién y monto total de la
obra.

Una vez adjudicada la obra al contratista, la entidad presentara al Ministerio de
Economia y Finanzas la propuesta de financiamiento del proyecto, la cual queda
sujeta a la revision, negociacion y posterior aprobacién por parte de este.

La obligacion principal que asume el Estado en los contratos llave en mano es el pago
del precio de la obra, previamente negociado con los proponentes regulado en el
pliego de cargos. En estos contratos el monto de la fianza de cumplimiento a
consignar por el contratista podra ser de hasta el 100 % del valor del contrato.
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La entidad contratante tendra la responsabilidad de establecer los términos de avance
del proyecto, para Io cual debera considerar la ejecucién del proyecto y el p\hegp de
cargos. \O,\

\

La ejecucion de este contrato estara sujeta a la fiscalizacién de la entidad contratante 2

y de la Contraloria General de la Republica. CIONES Yo"

Los bienes y los derechos que se deriven de la contratacion pasaran a propiedad del
Estado una vez se hayan cumplido los derechos y las obligaciones de ambas partes.
La entidad contratante establecera en los pliegos de cargos o los contratos
respectivos la obligacion del contratista de entregar el detalle descriptivo y valores
individualizados con el respaldo de las respectivas facturas y/o liquidaciones de
aduanas del equipamiento objeto del contrato con las garantias de los respectivos
proveedores.

Sobre la base del cuestionamiento planteado por el recurrente y el tercero
interesado, es propicia la ocasién, dirigirnos a los acontecimientos originados en el
Sistema electrénico (expediente administrativo), la cual se da desde la confeccién
del pliego, la Reunion Previa y Homologacion, hasta el dictamen del Informe de
Comisioén, siendo esta ultima la mas cuestionada.

También, es meritorio sefialar que, la esencia misma de las funciones del Tribunal
de la causa esta estructurado teleolégicamente para proteger los derechos de los
impugnantes y otros intervinientes del acto publico, cuando consideren sentirse
agraviados por una resolucién de adjudicacion o de desercién (ver articulo 157 de
la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020); es decir el objeto del proceso
y del presente proceso de impugnacion en particular es el reconocimiento del
derecho del impugnante y de los intervinientes, o en su defecto, su desestimacion.
Es por eso por lo que, el principio de congruencia procesal es fundamental para
desatar o heterocomponer el conflicto. Con el afan de impartir plena justicia en la
del acto de seleccion de contratista que nos atafie, como aspiracién de la norma
constitucional, y en defensa del debido proceso, de la tutela administrativa efectiva,
del principio de congruencia y de los demas postulados de la contratacion publica,
el Tribunal de la causa, entrara a resolver lo peticionado por el recurrente, con el fin
de encontrar supuestos yerros a la norma especial que gobierna las compras
publicas de nuestro pais.

VIL.(V) Sobre cada uno de los cargos de injuridicidad del recurrente contra el
Informe de Comision de 22 de julio de 2022, v que fueron objeto de un nuevo
informe ordenado por el Tribunal:

a) Analisis de los sefialamientos del recurrente BAGATRAC SOCIEDAD
ANONIMA.

El consorcio impugnante dirige sus descargos contra el Informe de Comisién, al
manifestar que, al momento de publicarse el acto que adjudicé la licitacion (. DIAC-
UAL-60-2022 de 05 de agosto de 2022), tanto la comisién, como la entidad licitante,
asi como la DGCP, violaron de manera directa el pliego de cargos de la referida
licitacién.
1. Incumplimiento de clausulas esenciales y basicas en el Acuerdo
Consorcial:

De acuerdo con los apoderados legales, de la empresa BAGATRAC, S.A,, los
consorcios BOQUERON y CALLES DE ALANJE, el incumplimiento se asienta en la
inobservancia de requisitos legales y del pliego de cargos, en la presentacién por
parte de dichos consorcios del “Formulario de Acuerdo de Consorcio”.
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El impugnante, aduce como respaldo a sus argumentos el articulo 5 de Ia\,!_geg/ 22:de -

2006, ordenado por la Ley 153 de 08 de mayo de 2020, asi como lo estiﬁ}g'lédo ‘en
el punto 4 “Otros Requisitos”, de la plantilla electrénica del referido acto pl’Jb"HQg

La Comisién Evaluadora tiene sus funciones estipuladas y reguladas en el articulo

68 en concordancia con el articulo 59 de la Ley 22 de 2006, la de evaluar las
propuestas confrontandolas con el pliego de cargos; asi como la de solicitar las
aclaraciones a los oferentes y las explicaciones que estime necesario en torno a la
documentacién presentada; asi como la de requerir del apoyo de la Direccién
General de Contrataciones Publicas, de especialistas o asesores relacionados con
la materia objeto del proceso de seleccién de contratista.

El Tribunal en resguardo del debido proceso y de la tutela administrativa efectiva,

y sobre la competencia otorgada por la Ley 22 de 2006, de resolver el Recurso de
Impugnacion y de impartir justicia en la licitacion de dar prioridad a los postulados
en la contratacién puablica en si, y sin animo de pasar sobre las facultades de la
comision entrara revisé la evaluacién desplegada por la Comision Evaluadora a fin
de determinar si existe pretermisién de acuerdo con la contratacion convocada por
la entidad licitante. Y asi se determind en resolucién motivada

En torno a lo que sefald el recurrente, es meritorio remitirnos primeramente al
numeral 4 “Otros Requisitos”, del cuadro electronico del acto publico de en referncia
a fin de corroborar la exigencia que demanda dicho requisito:

4 Acuerdo de Constitucion de Consorcio 0 Asociacdn Accdental S
Cuando se lrate de un Consorcio 0 Azecacién Accidental se vanficard el acuerdo de constitucion del mismo, segun el formulano que forma parte de este pliego Esle
documento debe estar firmado por el Representante Legal o Apoderado de cada miembro del Consorcio o de la Asociacion Accidental, y deberd cumphr con lo establecido
en ka clausula 37, AUTENTICACION Y LEGALIZACION DE DOCUMENTOS, de las presenles Condiciones Especiales
El Acuerdo de Constitucion de Consorcio 0 Asociacion Accidental, debera ajustarse al Formutano N*1 4, modelo incluido en el Capitulo IV (MODELOS, FORMULARIOS E
INSTRUCTIVOS), del Ptego de Cargos adjunto

Verifiqguemos detenidamente, la exigencia que demanda el pliego adjunto del acto
publico:

35, PROPUESTAS DE CONSORCIO O ASOCIACION ACCIDENTAL.

La partipacién mediants Consorcio o Asociacitn Accidental, seré conforme a k eslablecido en e
Articulo & de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 (Texto Unico), ordenada por la Ley 153 de 2020 y,
también, a o establecido en el Ariculo 13 del Dacrelo Ejecutivo N°439 del 10 de septiembre de 2020.

Respecto a ks requisitos minimos, 5e deben Sequir las inskucciones de este pliago da cargos,
referents a Requisitos Minimos Obligatonios, donde s indica si aplican algunas de las exigencias a
fodos los miembros del Consorcio.

i alguno 0 algunos de los integrantes del Consorcio 0 de a Asociacién Accidental, son extranjeros,
deberdn hacer constar en el conlralo, que renuncian a intentar reclamacion diplomdtica, en lo
teferente a los derachos y deberes originados del conlrato, salvo en caso de denegackdn de justici.

En la estipulacion 35 del pliego de cargo se establece claramente que la participacion entre
consorcios debera regirse imperativamente bajo lo establecido en el articulo 5 de la ley 22
de 2006, siendo juridicamente vinculante, lo establecido en la ley.

De acuerdo con el numeral 4 “Otros Requisitos”, del cuadro electronico de la referida
licitacién, la participacién de los proponentes en calidad de consorcios o asociacién

accidental deben utilizar el modelo de formulario adjunto que se encuentra en el Capitulo
V.
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Al analizar el requisito consignado en el numeral 4 “Otros Requisitos”, del cuadro
electronico es importante destacar que el mismo constituye un requisito habilitante
para pasar a la etapa de ponderacién; es decir, es obligacién de los proponentes
presentar la documentacion exigida conforme a la ley y al pliego, dado que, la

licitacion es altamente técnica y compleja.

De acuerdo con el impugnante, Jos consorcios Boquerén y Calles de Alanje, no

cumplieron con la exigencia que demanda el numeral 4 del Cuadro Electrénico
“Otros Requisitos”; sobre todo, lo que por imperio de la ley exige el articulo 5 de la
Ley 22 de 2006 ordenado por la Ley 153 de 2020, y reafirmado en el apartado 35
del pliego adjunto, al no identificarse o determinarse en el acuerdo consorcial el

integrante que ostenta las responsabilidades civiles, fiscales y laborales.

Sin entrar a las facultades imperiosas de la Comision, el Tribunal de la causa se
adentro a verificar los acuerdos consorciales presentados por el Consorcio

Boquerén y el Consorcio Calles de Alanje.

Acuerdo de Constitucién de Consorcio- Proponente: Consorcio Boquerdn:
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1.1. Relaciéon motivada sobre la imperatividad e importancia del articulo
5 de la ley 22 de 2006 (incumplimiento de los requisitos minimos y
basicos del acuerdo consorcial) y que fue objeto del analisis de la
nueva comisién:

La ley 22 de 2006, es la norma especial en contrataciones publicas, y se le atribuye
el descanso y soporte medular del pliego de cargos, el cual se encuentra sujeta a
cada uno de los principios de la contratacion publica local; sobre todo las garantias
constitucionales del debido proceso, la tutela administrativa efectiva, la plena
justicia en la adjudicacién y la procura de la libre competencia econémica e igualdad
en los actos publicos de seleccion de contratista; principios que se segmentan de
manera transversal a la esencia misma de la norma.

Tal como ya habia sido analizado y ordenado por este el Pleno del Tribunal a través
de la Resolucién No. 029 de 2022 de 8 de septiembre, al verificar cada uno de los
aspectos del pliego, notamos que el apartado 35 del pliego adjunto determiné la
exigencia que demanda el articulo 5 de la Ley 22 de 2006, para el fiel cumplimiento
para aquellos proponentes que se presenten en calidad de consorcio, sobre todo
teniendo en cuenta que, cada uno de los integrantes deben cumplir con las
exigencias que demanda la norma en primera ratio y el pliego de cargos, con todos
los documentos que la componen. Recordando que, todo proponente al momento
de presentar oferta acepta sin condiciones ni restricciones el pliego de cargos
(art.46 ut supra), asi lo dejé claro el legislador al aprobar la norma en contrataciones
publicas. Para ello, traeremos a colacién los articulos que establece la Ley 22 de
2008, de obligatorio cumplimiento para los proponentes, asi como para los
integrantes de Comision Evaluadora, que son los llamados a evaluar las ofertas.
Noétese lo que establece el numeral 10 del articulo 2 y el articulo 5 de la Ley 22 de
2006 en torno a la figura de Consorcio:

“Art. 2. Glosario. Para los fines de la presente Ley, los términos siguientes se
entenderan asi:
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10. Consorcio o asociacién accidental. Agrupacién de dos 0 mas personas que l (
se asocian para presentar una misma propuesta en forma conjunta, para la | |\

adjudicacion, la celebraciéon y la ejecucion de un contrato, y que responden
solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la
propuesta y del contrato.

Art. 5. Consorcio o asociacidn accidental. Dos o mas personas pueden
presentar una misma propuesta en forma conjunta, para la adjudicacion, la
celebracion y la ejecucién de un contrato, respondiendo solidariamente de todas
y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato. Por
tanto, las actuaciones, los hechos y las omisiones que se presenten en el
desarrollo de la propuesta y del contrato afectaran a todos los miembros del
consorcio o asociacion accidental.

Los miembros del consorcio o de la asociacién accidental deberan designar a la
persona que, para todos los efectos, los representard, y sefialar las condiciones
basicas que regiran sus relaciones. Se entendera por condiciones basicas y
minimas que debe tener el documento de constitucion del consorcio o
asociacion accidental las tendientes a establecer claramente |a parte o las partes
gue asumiran las responsabilidades fiscales, civiles, laborales o de cualguier otra
naturaleza que surjan como consecuencia de la celebracion de una contratacion
publica, que deberan tener las partes que integren el consorcio entre si. sin
perjuicio de |a responsabilidad solidaria frente al Estado.

Los términos, las condiciones y la extensién de la participacién de los miembros
de un consorcio o asociacion accidental en la presentacion de su propuesta o
ejecucion del contrato no podran modificarse sin el consentimiento previo del
ente contratante.

En los casos en que los proponentes participen utilizando la figura juridica de
consorcio o asociacién accidental, las empresas que lo conforman deberan
aportar todos los requisitos obligatorios comunes establecidos en la plantilla
electrénica del Sistema Electronico de  Contrataciones  Publicas
"PanamaCompra"; sin embargo, para el cumplimiento de los demas requisitos,
cualquiera de las empresas que conforman el consorcio o asociacién accidental
podra aportar estos documentos, sin que esto conlleve la descalificacion del
proponente.” (Enfasis suplido por el tribunal)”’

En relacién con lo anterior, el Decreto Ejecutivo 439 de 2020, establece lo siguiente:

“Art. 13. Consorcio o asociacion accidental. Las personas que conformen un
consorcio o asociacion accidental para participar en los procedimientos de
seleccion de contratista deberan presentar con su propuesta, un acuerdo de
consorcio notariado en el que se estableceran las condiciones basicas que
reqgiran sus relaciones v |la persona gue lo representard, quien debera ser una
de aquellas que conforman el consorcio 0 asociacién accidental.

Todos los integrantes del consorcio o asociacién accidental deberan estar
inscritos en el Registro de Proponentes, antes de la celebracién del acto
publico. El consorcio o asociacién accidental debera inscribirse por conducto
de su empresa lider antes de la celebracion del acto publico.

El Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas "PanamaCompra" generara
la identificacion del consorcio.

Las personas que conformen un consorcio deberan aportar los requisitos
obligatorios comunes establecidos en la plantilla electronica del Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas "PanamaCompra"; sin embargo, para
el cumplimiento de los demas requisitos, cualquiera de las empresas que
conforman el consorcio o asociacion accidental podra aportar estos
documentos, sin que esto conlleve la descalificaciéon del proponente.” (el
subrayado es nuestro)

La Ley 22 de 2006, como norma especial impera a la hora de evaluar la condicién
antes aludida y no puede quedar fuera de las condiciones del pliego, toda vez que,
la norma especial por imperio de la ley debe prevalecer; por la sencilla razén que
la contratacion publica de manera general, implica aspectos y condiciones que van
desde el estudio de mercado, la confecciéon del pliego de cargos hasta la etapa
contractual y poscontractual, aspectos que deben ser cumplidos por los
proponentes y mas por los integrantes de los consorcios cuando inicie la etapa
contractual, siendo estos aspectos de orden publico; empero, la exigencia que debe
quedar plasmada en el Acuerdo consorcial, de la cual es exigido indubitablemente
sin cuestionamiento alguno en el articulo 5 de la Ley 22 de 2006, debido a las
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repercusiones y alto tecnicismo del acto publico convocado por la en{dad para :
llevar a cabo el proyecto.

Para ser exactos, la contratacién publica, implica muchas acciones que dé‘bén;se[-__‘,?”

valoradas tanto por el servidor publico que inicia y levanta la convocatoria del acto
puUblico hasta el proponente quien esta llamado a cumplir con las exigencias de ley
y de pliego, dado que, al final los efectos de una buena licitacién irradia en favor de
la colectividad, toda vez que, el Estado por conducto de la entidad licitante, busca
ejecutar cada una de las fases del contrato, ejecucién esta cargo de/los
proponentes. Esto implica que, en el caso en analisis, cada integrante del consorcio
debe aportar o sefalar quien o quienes asumirdn dentro de ese conglomerado
consorcial las responsabilidades civiles, fiscales, laborales entre otros; no se puede
presumir el hecho que al ser presentado la documentacién (Acuerdo Consorcial),
sin establecer las responsabilidades que demanda la ley, se debe dar por cumplido
dado que, estaria la contrataciéon en riesgo al momento de iniciar la relacidn
contractual. Empero, estamos en una actuacion irremediable para subsanar, al no
establecerse las responsabilidades que demanda el articulo 5 de la Ley 22 de 2006,
por partes de los proponentes en este caso de los consorcios Boquerdn y Calles de
Alanje.

Ahora bien, la independencia como rasgo esencial del consorcio, puede sufrir de
manera implicitas adaptaciones impuestas por el propio interés publico, tal cual lo
manifiesta la doctrina:

‘La idea general de justicia y de equidad puede, en las
relaciones del contratante y de la Administracién, implicar
consecuencias diferentes de las que el derecho privado ha
formulado para las relaciones de particular a particular; hay
un elemento esencial que el derecho privado no tiene en
cuenta; las necesidades del funcionamiento regular y
continuo del servicio publico (las necesidades del
cumplimiento eficaz de las atribuciones del Estado)™

La responsabilidad limitada es la regla propia del Consorcio, por cuanto que no
implica la configuracion de una persona juridica; sin embargo, se dan en razén a la
preservacion de la esfera contractual y patrimonial de los consorciados.

El compromiso solidario frente a la ejecuciéon del contrato, se impone como una
necesaria adaptacion de la autonomia privada en el contexto de la contratacion
publica. La finalidad de ello es clara: (i) la preservacion de los intereses que busca
alcanzar la Administracién Publica mediante la contratacién, lo cual aparece como
un interés que puede imponerse al interés privado propio del Consorcio. Esto implica
que, sin importar la solidaridad sostenida por los integrantes del consorcio deben
exponer o establecer claramente las responsabilidades, cosa que no quedéd
plasmado en los acuerdos de constitucién de los consorcios Boquerén y Calles de
Alanje.

Por lo anterior, las sociedades comerciales son instituidas por dos 0 mas personas
naturales o juridicas, con el objetivo de dar nacimiento a una nueva persona juridica,
con personalidad propia y realizar a través de ella, actividad comercial. Al respecto,
el articulo 249 del Cédigo de Comercio, estipula asi: “Dos o mas personas naturales
o juridicas podran formar una sociedad de cualquier tipo o una o mas de ellas podran
ser accionistas, directores, dignatarios, administradores, apoderados o liquidadores
de la misma” (Cédigo de Comercio, 1917); seguidamente el articulo 251 del mismo

! FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. México: Editorial Porrta, 1994. 332 Ed. p. 401.
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cuerpo normativo indica que ‘“La sociedad mercantil constituida con arreglo a fas
disposiciones de este Cédigo, tendré personalidad juridica propia y distinta de. la de
los socios para todos sus actos y contratos.” (Codigo de Comercio, 19T7) Las

disposiciones citadas de nuestra principal norma comercial dejan a simple vista!

algunas de las principales caracteristicas de las sociedades comerciales, como lo
son el nacimiento de una nueva persona juridica y su caracter tendiente a la
continuidad en el tiempo. La asociacién accidental, como se vera en este articulo
presenta diferencias importantes con respecto a estas caracteristicas.

El articulo 252 del Cédigo de Comercio panamefio, establece que “las sociedades
accidentales o cuentas en participacion carecen de personalidad juridica propia y
no estaran sujetas a ninguna solemnidad”, tendriamos los elementos necesarios
para la construccion de una definicién de asociacién accidental en el marco de la
legislacién panamefa. De tal manera que, la sociedad accidental de acuerdo al
ordenamiento juridico panamefio, seria aquella sociedad comercial constituida por
personas naturales o juridicas dedicadas al comercio, que carece de personalidad
juridica propia y cuya constitucidn no esta sujeta a ninguna solemnidad especial,
que tiene por objeto la realizacién de actos de comercio y al carecer de personalidad
juridica propia deben realizar sus negocios a nombre propio de una de ellas,
teniendo la obligacién posterior de rendir cuenta y dividir con los demas asociados
las ganancias o pérdidas en la proporcién acordada.

La propia ausencia de personalidad juridica de la asociacién accidental, resulta ser
un indicativo de la ausencia de formalismos que tendra su composicion. El Codigo
de Comercio establece claramente la ausencia total de formalismos especificos
para la naturaleza de la asociacion accidental. En su defecto, manifiesta que Ia
misma habra de adherirse a los medios ordinarios de pruebas. Esto significa grosso
modo que los medios ordinarios para demostrar el adecuado perfeccionamiento del
Contrato de Sociedad Accidental, es el negocio juridico en si que le da vida a la
asociacién accidental.

Para ello, se estipula el Convenio para la constitucién de la Asociacién Accidental,
la cual definira las reglas de los asociados o consorciados; relacién esta que
especifica nuestra legislacion comercial, frente al argumento del pacto o convenio
que da vida a la luz para la ejecucion contractual “la asociacién accidental”. Al
respecto, la norma comercial panamefia sefiala lo siguiente:

“[El] convenio determinara el objeto, interés y demas condiciones de la
participacién, pero en el silencio del mismo se aplicaran las disposiciones
para las sociedades mercantiles, en lo que se refiere a los aportes, tiempo y
modo de la entrega y efectos de ésta.” (Codigo de Comercio, art. 490)

Es evidente que, el articulo antes enunciado deja claridad con respecto a la
verdadera importancia que tendra en el desarrollo de la asociacion accidental.
Vemos como, sera el convenio el que indique las pautas y reglas que imperaran
entre los socios dentro de la sociedad accidental basado en la legislacion especial
que requla la contratacién publica, de los cuales cada uno de los integrantes que
conforman el consorcio deben asumir las obligaciones civiles, fiscales y laborales
dado que de ello dependera el fiel cumplimiento de la ejecucion del contrato, tal
como lo tipifica el articulo 5 de la Ley 22 de 2006, (sic). “Se entendera por
condiciones bésicas y minimas que debe tener el documento de constitucién del
consorcio o asociacion accidental las tendientes a establecer claramente la parte o
las partes que asumiran las responsabilidades fiscales, civiles, laborales o de
cualquier otra naturaleza que surjan como consecuencia de la celebracién de una
contratacion publica...”. (el subrayado es nuestro)
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En este sentido, esta colegiatura, luego de leer la normativa aplicable la dua por o>

regla general impera por ser especial y en base a la aplicabilidad supletoria (Co ligo.
de Comercio), establece que los consorcios y uniones temporales no son entidades

juridicas con personalidad propia , sino que se trata de entes que las agrupan“ébn_. SO

los fines de adjudicacién, celebracion y ejecucién de un contrato estatal, y que, por
tanto, son los integrantes de estos los que estan llamados a responder
solidariamente de todas las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato,
lo cual incluye determinar dentro del pacto las responsabilidades civiles, fiscales y
laborales.(el subrayado es nuestro).

Nétese que, cinco (5) proponentes participaron en calidad de consorcios, de los
cuales los Consorcios Boquerén y Calles de Alanje no cumplieron con las exigencias
que demanda el articulo 5 de la Ley 22 de 2006, sin embargo, podra verse que los
demas proponentes Consorcio C&T ALANJE y CONSORCIO RETRANQ ITECPA,
cumplieron con las exigencias que demanda la norma (art. 5), al establecerse la
distribucién por porcentaje para la ejecucién contractual asi como las
responsabilidades de indoles fiscales, civiles y laborales. De hecho, queda claro
que, la Comisién integrada por la entidad licitante debié valorar al momento de
evaluar las ofertas de los consorcios las estipulaciones de ley y del pliego;
asumiendo que, por imperio de la norma debe aplicarse lo estipulado en el articulo
5 de la Ley 22 de 2006, dado que, al ser el acuerdo consorcial un documento legal,
se debe estipular en dicho documento la responsabilidad que debe asumir cada
integrante del consorcio en virtud de que, el Consorcio carece de personalidad
juridica.

Debe tenerse en cuenta que, todas las partes al momento de ejecutar cada una de
las fases que demanda la construccioén relevante y final de la contrataciéon publica,
el cual incluye la valoracion y presentacion de las propuestas, no debe obviarse los
aspectos que demanda la ley; remitase al numeral 9 del articulo 23 de la Ley 22 de
2006, la cual se estipula lo siguiente:

“Art. 23. Obligaciones y deberes del contratista. Son obligaciones del
contratista las siguientes:

9. Responder exclusivamente por las obligaciones o reclamaciones que
surjan de las relaciones contractuales adquiridas dentro del periodo de
vigencia contractual, incluyendo las de naturaleza administrativa, civil,
comercial, laboral o cualquiera otra que implique algin tipo de
respensabilidad en materia de obligaciones.

Dicho lo anterior, es de suponer la obligatoriedad que demanda el articulo 5 de la
Ley 22 de 2006, en relaciéon a la presentacion en el documento legal “Acuerdo
Consorcial’, en torno a las responsabilidades fiscales, civiles y laborales; hecho este
que no puede pasar por alto; razén por la cual el Tribunal de la causa en aras de
defender los postulados de la contratacion publica y en fiel defensor del debido
proceso legal, debe motivar su postura en cuanto a la obligatoriedad de la
presentacién de la declaracion que establece el articulo 5 de la norma ut supra,
dado la responsabilidad que implica a la hora de deslindar responsabilidades por un
supuesto incumplimiento del contrato o de posibles disputas con los consorciados
o el personal técnico o sobre la falta de pago de impuestos al erario publico, es por
eso que la ley, por razones de orden publico exige dejar claro las responsabilidades
entre las sociedades consorciadas, de manera que esto no afecte la ejecucion del
contrato.

La Corte Suprema de Justicia de la Republica de Panama, (Sala Tercera), mediante
fallo se pronuncié asi en cuanto a la figura de Consorcio, asi:
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“Considera la Sala a propdsito, que es oportuno aclarar lo que debe
entenderse por consorcio segun la doctrina, y asi lo sefiala también'
Cabanellas, es una “Participacion en el destino o suerte comin. Forma de
asociacion en que dos 0 mas empresas se relnen para actuar unidas, bajo
una misma direccion y reglas comunes, aunque conservando su personalidad
e independencias juridicas”. (CABANELLAS, G.: Diccionario de Derecho
Usual, Tomo Il, Buenos Aires, XVi Edicién, pagina 313).

En este vinculo o asociacion de ejecuciéon conjunta la responsabilidad del
consorcio, al suscribir el contrato, es solidaria frente a la Nacién por la
ejecucion y entrega eficiente del objeto Gnico del mismo: la obra publica
sefialada. Asi lo prescribe el articulo 55 del Coédigo fiscal que dice:

Articulo 55. Cuando sean varias las personas a quienes se adjudique el
Contrato, todas ellas seran solidariamente responsables del cumplimiento de
las obligaciones derivadas del mismo”?

Es evidente que, los proponentes del referido acto publico, entre estos los
consorcios estaban obligados a presentar los documentos de acuerdo con la norma
legal vigente a la fecha de la presentacion; es decir, se debié plasmar en el acuerdo
consorcial las responsabilidades civiles, laborales y fiscales de los integrantes que
conformar el consorcio, y no quedar supeditado a un simple incumplimiento que
puede ser abordado o subsanado dada la responsabilidad legal que implica dicha
declaracion en virtud a la norma especial de contrataciones publicas.

Los Consorcios o Asociaciones Accidentales, son permitidos de acuerdo a nuestro
regimen juridico de contrataciones publicas, de las cuales varias empresas juridicas
o naturales, se unen en una sola propuesta a fin de responder mejor a los
requerimientos de capacidad técnica y financiera, aumentando asi el nivel de
competitividad, principalmente cuando el objeto del contrato implica un trato
prolongado en el tiempo, como la concesién de servicio publico o la de obra, en los
que se quiere asegurar la maxima estabilidad y responsabilidad del adjudicatario.
Tal como hemos indicado estas no constituyen una sociedad o persona juridica
distinta de las empresas que la integran, son organizaciones supra societarias que
se han identificado en el derecho comparado como “joint venture” contrato de
agrupacion que establece la coparticipacion de dos o mas sociedades en
operaciones civiles o comerciales, con divisiéon de trabajo y responsabilidades. Es
en virtud de esta caracteristica, que se exige la constitucién de sociedad de objeto
especifico y Unico vinculado a la prestacion, en el evento de resultar adjudicataria,
principalmente cuando el objeto del llamado a licitacién es la prestacion de un
servicio en el tiempo. Ahora bien, otra cuestién que puede presentar problemas es
el régimen de responsabilidad. En principio, por ser empresas diferentes, estas no
responden solidariamente frente a otras empresas (aunque si frente al estado) y
surge la dificultad de determinar cual y hasta donde responde cada una de las
responsabilidades internas. Si bien es cierto, el articulo 5 de la Ley 22 de 2006,
determina la solidaridad Inter partes para la consecucion de la obra e manera
general, esta normativa también constituye de manera irrestricta e obligatoria la
determinacién en el Acuerdo Consorcial de las responsabilidades civiles, fiscales y
laborales de los asociados, y asi lo determino el punto 35 del pliego de cargos, en
cuanto a la formalidad que exige el articulo 5 de la norma ut supra.

Desde el punto de vista de la contratacién publica, el bien juridico protegido es el de
salvaguardar el interés publico® en el derecho a la buena administracion de la
colectividad, una administraciéon que repele a aquellos licitadores que no puedan

2 Resolucién de 20 de junio de 1991, que resuelve la Demanda de Recurso de Nulidad presentado por el licenciado Abdiel
Algis Abrego, contra la Resolucion 71 de 19 de agosto de 1980, pagina 23.
3 De intereses implicitos en los procedimientos de adjudicacion contractual piblico, desde la igualdad y la leal competencia

entre operadores econémicos, los califica el profesor Gimeno Feliu, en su obra La Ley de Contratos del Sector Publico
9/2017, 2019, p. 191
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acreditar_una suficiente honorabilidad, con independencia de su so!vanc‘ia para
realizar el objeto del contrato con las habilidades y pericia necesarias. __E'n_ este
sentido, queda patente, también en la fase de seleccion del procedimiént_o de
contratacion, en la que se inscribe la acreditacion de la capacidad y solvencia del
empresario, el caracter instrumental y estratégico de la contratacion, al perseguir
una finalidad que transciende la meramente econémica, teniendo en cuenta
igualmente un aspecto subjetivo como es la apreciaciéon de la correccion ética y
civica de las actuaciones de los operadores econémicos, que puedan poner en tela
de juicio su integridad.*

De acuerdo a la legislacion panamefia de contratacion publica, tal como hemos
reiterado en el analisis de la presenta resolucion y la de medida previa, las
responsabilidades deben ser establecidas en el Acuerdo Consorcial de indoles civil,
fiscal y laboral, dado que, la responsabilidad solidaria responde a la ejecucion
contractual entre los socios frente al Estado; sin embargo, toda sociedad que
compone un Consorcio debe contratar personal para la ejecucion de la obra, cumplir
con las cuotas obrero patronal, y establecer la relacidn laboral entre sus empleados,
asi como los pagos fiscales y sobre todo responder civimente por dafios
ocasionados a terceras personas, para ello, se debe establecer cada una de las
responsabilidades que exige por imperio de la norma el articulo 5 ut supra.

Nos referimos en esta ocasion, a las repercusiones que pudiera ocurrir en el evento
que, no se establezca en el pacto consorcial las responsabilidades, ¢ qué sucederia
Si no se establece en el Acuerdo las responsabilidades civiles, fiscales, y laborales,
por parte de las empresas que la integran?, supondria una afectacion en la
ejecucion de la obra; de hecho, los pagos de la cuota obrero patronal, supone una
responsabilidad de los asociados que integran el consorcio y sus empleados,
claramente, se deben distribuir la carga de responsabilidades. Es importante
mencionar lo que establece la doctrina en cuanto a la sancion por infraccidbn muy
grave en materia laboral o social. El apartado 1.b) del articulo 71 de la LCSP 2017
contempla igualmente el supuesto de infraccion muy grave en materia laboral o
social, aunque en este caso, la precision con que se establece la normativa
incumplida, por referencia al Texto Refundido de la Ley sobre infracciones y
sanciones en el orden social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de
4 de agosto, hace mas segura su aplicaciéon. Como en el supuesto medioambiental,
tambien se trata de una infraccién muy grave, salvo la calificada como grave en el
articulo 22.2 del citado texto legal (no solicitar la afiliacion inicial o el alta de los
trabajadores, o solicitar la misma, como consecuencia de actuacién inspectora,
fuera del plazo establecido), siéndole de aplicacién el resto de los requisitos ya
vistos sobre firmeza, duracion y alcance de la prohibicién. El texto de referencia
contiene dos grandes rubricas, los Capitulos Il y Ill, que aglutinan las infracciones
en materia laboral y de Seguridad Social, y una relativa a Responsabilidades y
sanciones, cuya seccién 2.2 de normas especificas, recoge la subseccién 3.2 bis,
correspondiente a responsabilidades empresariales especificas en materia de
igualdad, tales como pérdida de ayudas, bonificaciones y beneficios derivados de la
aplicacion de los programas de empleo. En ambas, se delimitan los tipos infractores
calificados de muy graves, entre los cuales, sin animo de exhaustividad se
contemplan del lado laboral, materias tales como la proteccién de la seguridad y
salud, incluidas las especialidades propias de la Ley de Subcontratacién en el sector
de la construccidn, el deber de confidencialidad en el uso de los datos relativos a la
vigilancia de salud, la discriminacion directa e indirecta por circunstancias de sexo,
el acoso sexual y el acoso por razén de sexo, o las discriminaciones de acceso al
empleo por motivos de sexo; y del lado de Seguridad Social, materias tales como la
falta de ingreso, en la forma y plazos establecidos, de las cuotas que recauda la

“ A LA RESPONSABILIDAD SOCIAL POR LA CONTRATACION PUBLICA, de BERNABE PALACIN SAENZ, pagina 241.
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Tesoreria General de la Seguridad Social, el falseamiento de documentos p(ara la
0 -y .\ A e
obtencion fraudulenta de prestaciones, la comunicacion de datos falsos,.'o la
simulacion de actuaciones formativas programadas por las empresas.® '

Vale destacar la importancia que implica para la ejecucién laboral, las
responsabilidades que exige el articulo 5 de la norma en contrataciones publicas, al
momento de la presentacion de la propuesta y de la cual mitiga los riesgos
prestacionales de los contratantes ad intra y frente a terceros, minimizando el riesgo
de conflictos y de paralizacién, retraso, o incumplimiento en la ejecucion de la obra.
De hecho, unos de los aspectos que inciden en la falta de ejecucién en la mayoria
de las veces, son los aspectos laborales, de hecho, el Acuerdo consorcial, a parte
de ser un requisito exigido por ley en el evento que se presenten las empresas bajo
esa figura, deben declarar en dicho documento quién respondera por las
responsabilidades civiles, fiscales y laborales, entiéndase que, no debe confundirse
las responsabilidad solidaria, porque esta supone la responsabilidad para el fiel
cumplimiento de cada uno de los aspectos técnicos, el cual es un componente; sin
embargo, las responsabilidades exigidas por ley, constituyen también otras
dimensiones, como por decir asi, el pago al fisco de los impuestos, responder
civilmente por dafios y perjuicios frente a terceros lo que releva de responsabilidad
al Estado, y sobre todo la contratacion laboral y el pago de la cuota obrero patronal
de acuerdo a la norma laboral.

Al respecto, el Cddigo de Trabajo de la Republica de Panama, establece Titulo Il.
Capitulo I. Formacién y prueba (art 62-72)

Articulo 62.

Se entiende por contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su
denominacioén, el convenio verbal o escrito mediante el cual una
persona se obliga a prestar sus servicios o ejecutar una obra a favor
de otra, bajo la subordinacion o dependencia de ésta.

Se entiende por relacién de trabajo, cualquiera sea el acto que le dé
origen, la prestacién de un trabajo personal en condiciones de
subordinacion juridica o de dependencia econémica.

La prestacion de un trabajo a que se refiere el parrafo anterior y el
contrato celebrado producen los mismos efectos. La existencia de la
relacion de trabajo determina la obligacién de pagar el salario.

Articulo 63.

Para la determinacion de la relacién de trabajo, o de los sujetos de la
misma, se prescindird de los actos y contratos simulados, de la
participacion de interpuestas personas como supuestos empleadores,
y de la constitucién u operacion simulada de una persona juridica en
calidad de empleador.

Articulo 64.

La subordinacién juridica consiste en la direccién ejercida o susceptible
de ejercerse, por el empleador o sus representantes, en lo que se
refiere a la ejecucion del trabajo.

Articulo 65.

Existe dependencia econémica en cualquiera de los siguientes casos:
1. Cuando las sumas que percibe la persona natural que preste el
servicio o ejecute la obra constituyen la unica o principal fuente de sus
ingresos.

2. Cuando las sumas a que se refiere el ordinal anterior provienen
directa o indirectamente de una persona o empresa, 0 como
consecuencia de su actividad

3. Cuando la persona natural que presta el servicio o ejecuta la obra
no goza de autonomia econdmica, y se encuentra vinculada
econdmicamente al giro de actividad que desarrolla la persona o
empresa que pueda considerarse como empleador.

* A LA RESPONSABILIDAD SOCIAL POR LA CONTRATACION PUBLICA, de BERNABE PALACIN SAENZ, pagina 241.
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En caso de duda sobre la existencia de una relacion de trabajo, la 'I \
prueba de la dependencia econdmica determina que se califique como
tal la relacion existente.
Articulo 66. Dy Sl
Se presume la existencia del contrato y de la relacién de trabajo entre SNUACIONE
guien presta personalmente un servicio o ejecuta una obra, y la -
persona aquél o éstas.
Articulo 67.
(Subrogado por el articulo 8 de la Ley No. 44 de 12 de agosto de 1995).
El contrato de trabajo constara por escrito; se firmara al inicio de la
relacién de trabajo en tres ejemplares, uno por cada parte. La empresa
conservara el suyo, al trabajador se le entregara su ejemplar al
momento de la firma y el otro se remitira a la Direccién General de
Trabajo, o a las direcciones regionales del Ministerio de Trabajo y
Bienestar Social, que llevard un registro diario de los contratos
presentados.
Se exceptuan los contratos referentes a;
1. Labores agricolas o ganaderas.
2. Servicio doméstico.
3. Trabajos accidentales u ocasionales que no excedan de tres meses.
4. Obras determinadas cuyo valor no exceda de 200 balboas.
5. Servicios y obras que se contraten en poblaciones no mayores de
mil quinientos habitantes, salvo que se trate de obras con un valor
mayor de 5.000 balboas o de empleadores que ocupen
permanentemente mas de diez trabajadores.
En el caso previsto en el ordinal 9 del articulo siguiente, se requerira el
contrato escrito. La Direccién General o Regional de Trabajo tendra la
facultad para realizar visitas a los establecimientos y centro de trabajo,
con el objeto de verificar esta norma y de aplicar sanciones que oscilen
de 50 balboas a 200 balboas por su incumplimiento reiterado.

La normativa que regula la relacién entre el capital y el trabajo en Panama se
encuentra contenida en el Cédigo de Trabajo, el cual se encuentra vigente desde el
afio 1972. Esta normativa legal ofrece una protecciéon por parte del Estado a los
trabajadores. Todas las disposiciones que conforman el Cédigo de Trabajo son de
orden publico y obligan a todas las personas sean estas naturales o juridicas,
empresas, establecimientos que se encuentren dentro del territorio panamefio.

También considera este Tribunal, para reforzar los argumentos esbozados en lineas
anteriores, el fallo del Consejo de Estado de la Republica de Colombia, en torno a
la figura de Consorcio, de la cual se relaciona al caso en analisis del recurso de
impugnacion presentado por la empresa BAGATRAC, S.A., asi:

*Como lo ha precisado la Seccion17, el contrato de consorcio es un vehiculo
asociativo atipico que, al carecer de personalidad juridica propia, también
carece de patrimonio propio. Consecuentemente, los articulos 7, 12 y 18 del
ET, disponen que los consorcios no son sujetos del impuesto sobre la renta
y complementarios, sino sus participes.

En materia de IVA, -que es el tributo revisado- el articulo 66 de la Ley 488 de
1998 adiciond el articulo 437 del ET para establecer que son responsables
del impuesto «los consorcios y uniones temporales cuando en forma directa
sean ellos quienes realicen actividades gravadas», con lo cual al efectuar
operaciones gravadas debe expedir factura con el lleno de los requisitos

previstos en el articulo 617 del ET.”®

1.2. Consideracion final del Tribunal en relacién con el punto de derecho
en analisis:

Luego de esbozar todo lo anterior, el Tribunal de la causa, es del criterio que la
Comisiéon Evaluadora integrada por la entidad, no aplicé con justa dimension lo
estipulado en la norma de contrataciones publicas (art. 5), ni lo que estableci6 el

® Resolucion de diez (10) de febrero de dos mil veintidés (2022), proferida por el Consejo de Estado-Sala de lo Contencioso
Administrativa-Seccién Cuarta, NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO; Radicacion: 25000-23-37-000-2016-
00977-01 (24964), demandante CONSORCIO GRUPO CONSTRUCTOR CORDOBA SUCRE, p4agina 10
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pliego adjunto, apartado 35, toda vez que, esta Ultima exigencia, (numeral 33de|
pliego adjunto), remite a los proponentes en caso de presentarse en consorcig a 1o

aprobado por el legislador patrio en cuanto a la determinacion de Ta&iin o

responsabilidades de indoles fiscales, civiles, y laborales de los integrantes que
conforman el consorcio. Por lo tanto, la comisién integrada a través de Resolucion
No. 30 de 09 de septiembre de 2022, evalué nuevamente esta condicion,
enmendado la falencia sefalada.

Tal como se plasmé, en el nuevo informe de comisién, fechado 14 de septiembre
de 2022, El proponente adjudicatario es decir el Consorcio BOQUERON, asi como
el Consorcio CALLES DE ALANJE, al no cumplir con el requisito de obligatorio
cumplimiento (numeral 4 Otros Requisitos), no se ponderé a dichas propuestas, de
tal manera que la puntuacién generada por la comisiéon primigena (de la entidad)
fue nula; desde la perspectiva de las reglas de la Licitacién por Mejor Valor. De tal
manera que, considera el Tribunal de la causa que, el Consorcio Boquerdn
conformada por las empresas INGENIERIA PC, S.A. e INVERSIONES FJ, S.A, asi
como el Consorcio Calles de Alanje conformada por las empresas
CONSTRUCTORA RODSA, S.A. e INGENIERIA Y REMODELACIONES CIVILES,
S.A., no cumplieron con el numeral 4 “Otros Requisitos”, de obligatorio cumplimiento
relativo al Acuerdo de Constitucion de Consorcio o Asociacion Accidental, por lo que
no debieron ser ponderadas de acuerdo a las reglas contenidas en el articulo 59 de
la Ley 22 de 2006; es decir no cumplieron con un requisito de obligatorio
cumplimiento. Yerro que fue enmendado por la nueva comision ordenada por este
Tribunal a través de informe de comisién fechado 14 de septiembre de 2022.

El Tribunal de la causa, es del criterio que, el hecho que el error ocasionado
por la entidad licitante, al no incluir en el modelo de formulario 1.3 del Capitulo
IV, para los proponentes en calidad de consorcios, de las responsabilidades
civiles, fiscales y laborales, no puede pasarse por alto, dado que, la norma es
imperativa y clara y exigible, aunado de que, el punto 35 del pliego de cargos
adjunto, remite al articulo 5 de la Ley 22 de 2006, de la cual, hace mencion
sobre las responsabilidades que son obligatorias de lo cual; es decir, la ley
sustantiva prevalece en la contratacién dando prioridad a las exigencias que
demanda la colectividad en virtud a la importancia de la contratacién publica
en estudio; esto versus el contenido del formulario adjunto por la entidad, que
como es consabido en el uso de la contratacién publica panamefia es un
documento guia y de referencia que no genera una circulacion juridica plena.

2. Segundo supuesto incumplimiento del Requisito 10-23 del Capitulo I
del Pliego de cargos, relacionado a la capacidad de Financiamiento por
parte de los proponentes CONSORCIOS BOQUERON; CONSORCIO
CALLES DE ALANJE; CONSORCIO C&T ALANJE y el CONSORCIO
RETRANEQ-ITECPA, S.A.

El consorcio impugnante dirigié sus descargos contra el Informe de Comisién, al
manifestar que, los consorcios BOQUERON, CALLES DE ALANJE, C&T ALANJE,
y RETRANEQ-ITECPA; no cumplieron con el numeral 10-23 “capacidad de
financiamiento”®, por cuanto presentaron las cartas a nombre de la Asociacion
Accidental y no a nombre de alguno de sus integrantes, dado que segun el
impugnante el consorcio carece de personeria juridica al tenor de lo que dispone
los articulos 252 y 490 del Cédigo Comercial panamefio.

Al respecto, el Tribunal en resguardo del debido proceso y de la tutela administrativa
efectiva, y sobre la competencia otorgada por la Ley 22 de 2006, de resolver el
Recurso de Impugnacion y de impartir justicia en la licitacién de dar prioridad a los
postulados en la contratacion publica en si, y sin animo de pasar sobre las
facultades de la comision analizé y revisé la evaluacion desplegada por la Comision



EXPEDIENTE N°176-2022
RESOLUCION N°183-2022-PLENO/TACP de 15 de septiembre de 2022 (Decisién )
Pagina 41

acuerdo con la contratacién convocada por la entidad licitante.

O\ oy
En torno a lo sefialado por el recurrente, es meritorio remitirnos pnmeramente at
numeral 9 “Otros Requisitos”, del cuadro electronico del acto publico de marras: a/’f'
fin de corroborar la exigencia que demanda dicho requisito:

9 Capacidad de Financamiento No
Demostrar que cuenta con la disponio:idad de tinanciamiento. con no menos det 100%: del monto del Preco de Referenc:a o, en cu defecto, demostrar que cuenta con la
disponibdad de dicho fondo. para ios efectos agui Ind:¢aces, o la combinac on da 'os dos (2) casos antenores La d4ponidiidad ind cada 5613 acreditada mediante carta
de intencion de fmancameento ong:nal o coteada en donde se acredite lo solcitado
Se ind:ca que la entigad bancana. en caco de ser focal debera ectar recorce da por la Supenntenderc:a de Bancos de ia Replb!ca de Panama y aportar la certlicacion
de d:cha inghlucion y. en caco de ser un Barco extranjero. debera aportar a certicacion de una nstitucion homo'oga del paic de onigen que certitique que el barco esta
1eCoNOCido para operar como Lal
En caso de que ei Preponente ce presente en Consorco 0 Asociacion Accidental. uno de loc integrantes del Consercio o de 13 Aseciacion Accidental debera cumpir con
dicho requisito
Esta Carta de Intencion de Finarciameento deberd ajustarse al Formulano N 4 2. modelo inctuido en el Capituio IV (MODELOS. FORMULARIOS E INSTRUCTIVOS). de!
Pliego de Cargos ad;unto

Paralelamente al requisito estipulado en el cuadro electrénico, el pliego adjunto tal
cual lo exigio el numeral 9, se estipulo6 asi:

Capacidad de Financiamlento,

Demostrar que cuania con [a disponibdidad de financiamiento, con
no menas del 50% del monto del Precio de Relerenca o, en su
delecto, demoslrar que cuenta con s disponibikdad de dicho
fondo, para los efectos aqui Indicados, 0 la combinacon de los dos
(2) casos antenores La disporuibdidad indicada serd aceditada
para las les op d cata de on de
financiamenlo. onginal o colejada. en donde se acredite o
solialado

So ndica que la enbdad bancana. en cash de ser local, debera
estar da por la S de Bancos, de la
Republica de Panama, y aportar la certficacon de dicha
nshituodn y, en caso da ser un Banco extraniero, deberd aportar
la certificacion de una nstitucxdn homoioga del pais de ongen, que
cerufique que el banco esta reconocido para operar como tal

En caso de que el Prop an C
Ascaacon Acudental, uno de los mlegvanles del Consorco o de
la Asocacidn Accdental, deberd cumphir con dicho requsito

Esla Carla de Intencion de Financ:amiento. deberd apustarse al
Formulano N*4 2, modelo induido en el Capitulo IV (MODELOS,
FORMULARIOS E INSTRUCTIVOS). del presente Pliego de |
Cargos

1023 NO

Sin entrar a las facultades imperiosas de la Comisién, el Tribunal de la causa se
verificé la Capacidad Financiera presentadas por los Consorcios BOQUERON:
CALLES DE ALANJE; C&T ALANJE, y RETRANEQ-ITECPA, a fin de corroborar si
la comisién integrada por la entidad (MOP) lo evallio de acuerdo al pliego, lo cual
es de obligatorio cumplimiento para los participantes del acto y para la Comisién
cuya responsabilidad es la de aplicar y evaluar los criterios contenidos en la norma
y el pliego, por una parte, y por la otra es respondabiliad de los proponentes
presentar la documentacion correcta.

Carta de Financiamiento Consorcio Boguerdn:
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i e wplfisne

A sl i,y ot CONBORCIO BOGQUERON, cuntun
IHVERRIONLS FJ, 3 A (50%, ialen § BG4S v 1L

\ ey e wonanmdes INGENIERIA PC. BA o
TN Y AN YUY p 17444 1 L0uhYS (1Y
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o gy fn it mageaan (s irancar nasta o CILN HOR CIENTO 1100% | tleh ey
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Carta de Financiamiento Consorcio Calles de Alanje:
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Ahora bien, la primera Comisién Evaluadora al momento de pronunciarslﬁé\ cuanto’.
a las cartas de financiamiento de los Consorcios antes enunciado puede corroborar
que en efecto otorgd los 4 puntos asi se visualiza en el cuadro detallads” enc el
informe de comisién de 22 de julio de 2022, tal como lo exige el apartado 11.2.6.

Capacidad de Financiamiento. Veamos lo que la entidad estipuldé en el apartado
11.2.6., del pliego adjunto relacionado a la ponderacién , asi:

11.2.6. CAPACIDAD DE FINANCIAMIENTO
P Carta de | ion de Fi i que cubra el Cincuenta Por Ciento (50%) de
ﬁnanaamlenlo del pracio que se oferte o demostrar la disponibikdad de dichos fondos (4 Puntos)
La emp debe p tos Indices Finand {Indica de Liquidez e Indica de Endeudamiento
del Activo Tolal), P al Estado Fi iaro del aho 2020
L& presantacion de la informacion de tos Indices Fi i dabord ay al Fi 1 N*4.4,
INDICES FINANCIEROS, modelo incluido en el Capitulo IV iModelas. Formalanas e Instructivas), del
prasente pliego de cargos
La Comision Evnluadora ponderard la capacdad financera del Proponents, lomendo en
consideracién el Indice de Liquidez (Activos C. I Pasivos ( ). ¥ el Indice de

Endeudamiento det Activo Total (Pasivo Total / Activo Tolal). segin lo mostrado en el siguiente
cuadro:

2.1. Conclusiones del Tribunal en cuanto al punto de derecho en debate:

El impugnante, a parte de los sefialamientos plasmados en sus hechos del libelo de
recurso, se sustenta de igual manera en la decision proferida por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas mediante Resolucion N° 142-2022
Pleno/TACP de 3 de agosto de 2022 (Decisién), en ocasioén del recurso impetrado
dentro del acto publico N° 2021-0-09-0-01-LV-007992 y de la cual en dicha
resolucion hace mencién a la Resolucién 395-2022 de 11 de abril de 2022, en la
que la DGCP resolvié el reclamo incoado dentro del acto publico 2021-2-02-0-08-
LV-010013, en dbénde esta entidad fiscalizadora se pronuncié en torno a la figura
del Consorcio. Entre los aspectos medulares, recogidos en la parte motiva de la
Resolucion N° 142-2022 Pleno/TACP de 3 de agosto de 2022 (Decisién), y de la
cual podra verse también un extracto de la Resoluciéon 395-2022 de 11 de abril de
2022, se destacé lo siguiente:

El documento aportudo por ol Connarcio es ol siguionic

uoo3u2Aa

Dobomos manifostar, lucgo do laar al dacumanto presentado por ol Consorcio lata
Colén Fasa B, quo ol banco Global Bank, confecciond In carta que contiene la
i de ; dal C ¥ no a do unn do las
o quo la . asl lo ol ! © del Cundro

olectranico Ol on Requisitos

Debamos tenor on cuonta quo, Is Normao parmilc o Ins [-] a8 unirso do
temporol on conaorcic o hn do ojocutar uno obra de manora integra doeniro dol
Contrato El articulo 5 de In loy 22 de 2008, dispono lo sigulenta

ueidn del conm
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Desde la perspectiva de la exigencia de la norma y sobre |a base del requisito antes
mencionado, es claro que, debid revisarse mas profundamente la exigencia el |
consorcio Isla Colén Fase B, al girarse la carta a nombre del consorcio, lo que pudo

sar una posible indeterminacion

De to anterior, la DGCP. se pronuncioé en torno a la figura del consorcio, como un
enle que carece de parsonalidad juridica Nét io que establ la Resofucion N°
395-2022 de 11 de abril de 2022

Qe GO I peop aal GO 08 MULYIPLES DE HIGIENE,
. o stan do Mecdas reloraidn (Cir

Lants del csntanh Lo do bt

]
Al’lonm INC. (Empresas que Bon musmiros del
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a0 Fela il we kS alienle 5 L steleddad do Las robidme e sl

s g
spacacan

Que en etlo esiado de la otle Despacho ssfiatar que,

aun cuando haya Koo BpOriaca Una Declsrackin Juwada co Medw1ne Ge Retorsion con loe

selics comespondienies. a nomive del CONSQRCIO BERAVICIOB MULTIPLES OB
¥ no do sus al vawrse de un coman o

o cada dat cumpls con esta oxgoncia, no ael al

proponente por se, 4l cual osld conattuido bajo s fgwa de consolco Lo antonor

dodala dala a0 pr a D Jurads
de Medidas da Roloraién. la cual emana da 1o Ley 48 do 2016 y que debe ser cumpuda
por los Mismbros del Cconsorcio ¥ NO o’ osle ya que No lene pawumud )wlaua v pnr

onda o0 tesulta viable que . bajo i
an los en ol Anicuio |2¢auLw4§¢omlo

Quo al Articulo 1730 del Codiga Tl asiabieca qua “haran fo tas stoxiaciones aue anie

digital £1 (1) pdf: por lanto, aatima esta Dreccién quo la verficaclian Havada a cabo por
ta Comisidn Evalusdor, no & realizd en apeqo & [0 GApUAALe 8n ol PHago de Cargos

Quo por alra pare, carrasponde a esta Diroccitn pronuncarsa on cuanio A la actuacion
da la Entdad Licisnie y i» Comision Evaluadorn al scliGlar esta Uima, aclasacones s
un proponanta con ol propdano de valdar una fura Qua no aparecs an al reverso do las
Daociacacianas turgdaa de Madidns ce Relorsion

El Tribunal de la causa, es del criterio que la Comisién no debid valorar dicho
documento, porque la carta fue girada a nombre del Consorcio, y coincidimos con
ta DGCP, al manifestar que, la figura de consorcio no liene personeria juridica.

En aquella ocasién, el Tribunal de la causa, al momento de resolver lo alegado por
el Tercero Interesado, determiné que la carta de financiamiento debia ser
presentado a nombre de uno de los integrantes del consorcio y no a hombre del
consorcio, la cual se da por exigencia del requisito de obligatorio cumplimiento del
cuadro electrénico, dado que el Consorcio no tiene personalidad juridica, es decir
carece de personalidad juridica, elemento este que fue ciertamente explicado en el
apartado anterior.

Sobre el tema de la asociacion accidental, es importante traer a colacién
sucintamente el concepto dado por el Diccionario de la Real Academia Espafiola de
la Lengua, la cual define asociacion como: “Accion y efecto de asociar o asociarse”
(RAE, 2019). Por su parte, la palabra accidental tiene varias definiciones, entre las
que resaltamos: “Dicho de un cargo: Que se desempefia con caracter
provisional’(RAE, 2019). De este concepto, podemos destacar una relevante
caracteristica de las asociaciones accidentales, que es su caracter provisional, de
la cual tendra vigencia una vez se liquide el contrato. (el subrayado es nuestro)

El Codigo de Comercio como norma supletoria, regula las asociaciones accidentales
como un prototipo de sociedad comercial. Ahora bien, de manera ilustrativa y
doctrinal, la regulacién de la asociacidén accidental, en la legislacion panamefa se
encuentra regulada y tipificada en el Coédigo de Comercio, en la Seccion Il
“Asociaciones Accidentales o Cuentas en Participacién” del Capitulo VIII “De Otras
Especies de Sociedades” del Titulo VIII “De las Sociedades Comerciales”;, cuya
seccidn va del articulo 489 al articulo 500. Es de suma importancia, plasmar ciertas
caracteristicas y elementos que ostenta la asociacién accidental.

1. - Las asociaciones accidentales carecen de personalidad juridica propia y por ende deberan
actuar a nombre de alguno de sus miembros.

Las asociaciones accidentales, carecen de domicilio propio fijo.

Las asociaciones accidentales, no poseen domicilio fijo.

La gestion del negocio puede ser confiada a uno solo de los asociados, con entera exclusion
de los demas. En tal caso, el gestor sera en sus relaciones con terceros, sera considerado
como unico responsable de las resultas de la operacion.

hown

La Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral, de la Corte Suprema
de Justicia se pronuncié en torno a la figura de las asociaciones accidentales; de la
cual indic6 que esta carece de personeria juridica y que no requiere su inscripcion
ante el Registro Publico:
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“El articulo 252 de dicho cuerpo de normas establece que "las sociedades ' [ k _'

accidentales o cuentas en participacién carecen de personalidad juridica y no \ \
estaran sujetas a ninguna solemnidad”, por lo que su existencia puede \%,
acreditarse por los medios comunes de prueba, siendo innecesario el inscribir
el documento de constitucion de las mismas en el Registro Publico.

De lo anteriormente expuesto se colige que dichas sociedades accidentales
carecen de personalidad juridica, toda vez que el objeto de las mismas no es
el de crear una persona juridica nueva sino el de formar una asociacion de
empresas unidas con la finalidad de realizar un proyecto especifico.””

Dicho lo anterior, queda claro que desde la hermenéutica juridica y sobre la base
de la teoria de la especialidad, prevalece la norma especial que regula la
contratacién publica, es decir la Ley 22 de 2006, en cuanto a la figura denominada
“consorcios”, o “asociacién accidental”, regulado en el articulo 5 de dicha excerta
legal; lo que nos lleva a concluir que, al momento de elaborarse el pliego y ser
homologado y aceptado por las partes, los proponentes tenian que cumplir con
cada una de las exigencias vertidas en el pliego de cargos, entre estas la
“Capacidad de Financiamiento”, condicién esta que exigié que en caso de que el
proponente se presente en Consorcio o Asociacién Accidental, uno de los
integrantes del Consorcio o de la Asociacién Accidental, debera cumplir con dicho
requisito.

El Tribunal se ha pronunciado en cuanto a la importancia de la capacidad de
financiamiento en la contratacion publica. Véase la Resolucion 025-2022-
PLENO/TACP de 23 de febrero de 2022 (Decision).
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7 Sentencia de la Sala Contencioso Administrativa de la Corte Suprema de Justicia de la Republica de Panama de 4 de junio
de 1997, que resolvio DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA DE PLENA JURISDICCION, INTERPUESTA POR LA
FIRMAPITTY Y ASOCIADOS EN REPRESENTACION DE CAMBRIDGE CONSULTING CORPORATION, SOPHA CONSEIL
SANTE Y H. L. M., S. A. PARA QUE SE DECLARE NULA POR ILEGAL LA RESOLUCION N° 157 DE 19 DE AGOSTO DE
1996 DICTADA POR LA MINISTRA DE SALUD
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Luego de plasmar en el parrafo anterior, la importancia de suscribir la capacidad de
financiamiento, por parte de los proponentes; empero, debe tenerse en cuenta que
el pliego de cargos fue oportuno y enfatico en sefalar que, la carta debio ser
presentado en caso de los consorcios por uno de los integrantes. Es decir, al revisar
la norma en su articulo 5, concatenado con la norma supletoria (Codigo de
Comercio), y demas normas complementarias y doctrinales, se dispuso a aprobar
en el pliego tal exigencia, la presentacion del documento comercial bancario por
parte de uno de los integrantes del consorcio, dada la importancia que reviste para
la ejecucion del contrato. Al respecto, este Tribunal al analizar el apartado anterior,
considera que, el Consorcio adjudicatario es decir Consorcio Boquerdn, asi como
el Consorcio Calles de Alanje, al no cumplir con la exigencia que demanda el
numeral 4 “Otros Requisitos” del Cuadro Electrénico relativo a “Acuerdo de
Constitucion de Consorcio o Asociacion Accidental’, de aquellos habilitantes, no
debieron pasar a la etapa de ponderacion tal como lo demanda el numeral 10 del
articulo 59 de la Ley 22 de 2006; no obstante, en virtud del principio de congruencia,
sobre el hecho mencionado por el impugnante, es prudente sefialar que, al analizar
la carta de financiamiento de los consorcios C&T CALLES DE ALANJE vy
RETRANEQ-ITECPA, debemos destacar lo siguiente. Si bien es cierto, el
impugnante aduce en su escrito que, el Tribunal de la causa, se pronuncié mediante
Resolucién N° 142-2022 Pleno/TACP de 3 de agosto de 2022 (Decision), y de la
cual podra verse también un extracto de lo medular de la Resolucién 395-2022 de
11 de abril de 2022, en torno a la falta de capacidad juridica del Consorcio; al
respecto, este Tribunal es del criterio y ratifica que, el Consorcio carece de
personalidad juridica y que el pliego es exigible para los proponentes entre este la
Capacidad de financiamiento, sin embargo, analizando la documentacion de
manera detenida de la carta de financiamiento presentada por el Consocio C&T
CALLES DE ALANJE, da por cumplida la exigencia, toda vez que, si bien es cierto
la solicitud la realiz6 el consorcio en referencia, podra verse que, en la carta de
intencién de financiamiento de 25 de abril de 2022, expedida por Global Bank, quien
aparece como deudor es el Consorcio C&T Calles de Alanje, se mencion6 en dicha
carta el nombre de las empresas que la integra Constructora Urbana, S.A., y
Toronto Global Holdings, Corp., que desde la dptica del Tribunal se da por cumplido;
a contrario, a lo presentado por el CONSORCIO RETRANEQ-ITECPA, que al
verificar la carta de financiamiento expedida a favor de este consorcio, se puede
ver a todas luces que, quien es el deudor es el “Consorcio RETRANEQ-ITECPA”,
sin que aparezca los nombres de las empresas que la integra, hecho este parecido
a la carta presentada por los CONSORCIOS BOQUERON quién tampoco cumplio
con la exigencia que demanda el numeral 9 del Cuadro electrénico “Carta de
Financiamiento”. En este aspecto, consideramos que, al carecer personeria
juridica, por lo menos se debi®é mencionar como deudor las empresas que la
integran, lo que a todas luces no merece ser ponderada dado es un requisito de



EXPEDIENTE N°176-2022
RESOLUCION N°183-2022-PLENO/TACP de 15 de septiembre de 2022 (Decisién )
Pagina 47

obligatorio cumplimiento, tal como lo exige el numeral 9 del cuadro electrdnico
“Otros Requisitos”. Sobre la carta de financiamiento, es un requisito el cual Se_ tiene
como aquella responsabilidad de promesa de ejecuciéon de la obra, el “cual
constituye fuentes, mecanismos y alternativas de financiamiento de la inversién en
infraestructura para facilitar la ejecucién de los proyectos en su mayoria de obras.

Por lo tanto, este Tribunal de la causa es del criterio, luego de analizar el requisito
exigido numeral 9 “Otros Requisitos”, del cuadro electrénico “Capacidad de
Financiamiento”, y sobe la base de los planteamientos esbozados, somos del
criterio que, el consorcio adjudicatario es decir CONSORCIO BOQUERON, asi
como el CONSORCIO RETRANEQ-ITECPA, al no cumplir con las exigencias de
requisito de obligatorio cumplimiento, no debieron ser ponderadas de acuerdo con
las reglas contenidas en el numeral 10 del articulo 59 de la Ley 22 de 20086, tal
como fue ordenado y plasmado en el tltimo informe de nueva comisién evaluadora
de 14 de septiembre de 2022.

Vicios de la Resolucién Ministerial de adjudicaciéon No. DIAC-UAL-60-2022 de
05 de agosto de 2022.

Segun el impugnante, la Resolucién Ministerial de adjudicacion No. DIAC-UAL-60-
2022 de 05 de agosto de 2022, mantiene vicios por la supuesta aportacion de
informacién incorrecta o falsa por parte del Consorcio Boquerédn. De igual manera,
aduce el recurrente que, el Consorcio Boquerén podria haber incurrido en una
posible falsedad documental al asegurar en los documentos de su propuesta que
mantiene un 50% de participacion en la ejecucion de la obra derivada de la licitacion
por mejor valor No. 2017-0-09-0-06-LV-004871, para la rehabilitacion de caminos
en los distritos de Ocu, las Minas, y Santa maria, ya que tal como se detalla en el
formulario de consorcio que fue presentado en la licitacion mencionada, el
integrante Ingenieria PC, S.A., sélo mantiene un porcentaje de participacién del
cuarenta y cinco por ciento (45%) dentro del consorcio |.J.3. HERRERA tal como lo
evidencia el propio acuerdo de consorcio publicado con su propuesta.

Manifestd el recurrente que, en el evento se compruebe la falsedad de los
documentos aportados dentro de la licitacién N° 2022-0-09-0-04-LV-008004, por
parte del consorcio favorecido en la licitacion de marras, causaria un perjuicio
economico a los intereses del Estado, quién probablemente esté adjudicando una
licitacion por mejor valor a un proponente que puede ser inhabilitado a corto plazo
por una gran cantidad de tiempo.

Analisis del cargo de injuridicidad invocado por el recurrente:

El recurrente cuestiona el actuar de la Comisién al momento de evaluar y de la
entidad licitante por emitir la resolucion de adjudicacion, pese a la advertencia
realizada mediante observacion dentro del acto puiblico 2022-0-09-0-04-LV-008004
en relacion con la certificacion SG-DNI-1226-2021, la cual establece que Ingenieria
PC, S.A., consta con una participacion del 50% del Consorcio |.J.3 Herrera y de la
cual esta en un proceso de investigacion por falsedad; la entidad licitante al
momento de adjudicar el acto publico de marras 2022-0-09-0-04-L\V-008084, y sin
tomar en cuentas las observaciones realizadas tanto en la licitacién 2022-0-09-0-
04-LV-008004, como la licitacién de marras podria causar un perjuicio econémico.

El Tribunal de la causa, como es su norte busca establecer la verdad material, asi
como la deslindar posibles yerros de procedimientos ejercidos por la Comisién
Evaluadora; sin embargo, notamos que el cuestionamiento estriba mas que todo
por una posible falsificacién que por una falta de cumplimiento exigido en el
requisito.
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recurrente con relacion a la aportaC|on de documentos falsos por pa__;_a del
Consorcio Boquerdn dentro de la licitacion de marras 2022-0-09-0-04-LV- 08{8084
de acuerdo a la Certificaciéon N° SG-DNI-1226-2021 emitida por la Secretarta---- =T
General del MOP, una de las integrantes del Consorcio |.J.3., Ingenieria PC, S.A.,
mantenia una participacion del 50%, hecho este que no coincide con la
documentacidn que reposa en el otro acto publico donde se ejecuto la obra 2017-
0-09-0-06-LV-004871.

El articulo 24 de la Ley 22 de 2006, establece que podran contratar con las
entidades estatales las personas juridicas las personas naturales capaces
conforme al derecho comun, legalmente constituidas, sean nacionales o
extranjeras, siempre que no se encuentren comprendidas dentro de alguna de las
situaciones siguientes, entre las cuales esta: (i) Haber incurrido en falsedad al
proporcionar informacién requerida de acuerdo con esta Ley.

Dicho lo anterior, al leer detenidamente la norma, todo aquel proponente que
presente documentacién falsa, y se compruebe previo al tramite que establece el
Decreto Ejecutivo 439 de 2020, no podra contratar con el Estado. Al respecto el
Decreto Ejecutivo 439 de 2020, que reglamenta la Ley 22 de 2006, dispone del
procedimiento a seguir por parte de la Entidad licitante en relacién con la aportacion
de documentacion falsa dentro de la propuesta. Veamos lo que establece al
respecto, el decreto reglamentario:

Capitulo Il
Incapacidad Legal para Contratar

Art. 8. Incapacidad legal para contratar. Podran contratar con las
entidades estatales las personas naturales capaces conforme al derecho
comun, v las personas juridicas legalmente constituidas, sean nacionales o
extranjeras, siempre que no se encuentren comprendidas dentro de alguna
de las situaciones descritas en el articulo 24 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Junto con su propuesta, todo proponente debera presentar una
declaracién jurada suscrita por el representante legal, sea persona natural o
persona juridica en la que debera certificar que no se encuentran
incapacitado para contratar con el Estado.

Cuando la entidad licitante determine, antes de la adjudicacion, que alguno
de los proponentes carece de capacidad para contratar con el Estado
desestimara la propuesta motivandolo en la resoluciéon que pone fin a la etapa
precontractual.

En ningln caso se podréa perfeccionar el contrato si el adjudicatario carece
de capacidad legal para contratar.

Art. 9. Investigacién sobre falsedad de informacion o documento. Cuando
la_entidad advierta o se le advierta que se ha proporcionado informacién o
documentacion falsa dentro del procedimiento de seleccion de contratista,
llevara a cabo una investigacion para determinar la falsedad administrativa.

Art. 10.Tramite de inhabilitacibn por falsedad de informacion o
documentacién. Cuando la entidad licitante compruebe, mediante las normas
del procedimiento administrativo general en materia de pruebas, que se han
aportado documentos o informacién falsa, dentro del procedimiento de
seleccion de contratista, en contravencion del principio de presuncion de la
autenticidad, estos se consideraran invalidos y no produciran efectos
juridicos; en consecuencia, la entidad emitirda una resolucién en la gue
aplicara la sancién de inhabilitacion, la cual una vez ejecutoriada sera remitida
a la Direccidon General de Contrataciones Publicas, para el registro
correspondiente.

La sancién también se impondra cuando de oficio o a peticion de parte
interesada, la_entidad licitante compruebe que lzs personas naturales o
juridicas aporten con su propuesta informacion o documentacion falsa en el
procedimiento excepcional de contratacion o en el procedimiento especial de
contratacion.

La sancién de inhabilitaciéon podra ser por un periodo de dos a cinco afios.
(todos los subrayados son nuestro)
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Ahora bien, los integrantes del consorcio Boquerdon presentaron las carias tie_' j
declaracion en la que manifiestan no estar incapacitada para contratar; hecho este.- w2 A
que fue avalado por la Comisién Evaluadora integrada por el Ministerio de Obras" “*
Plblicas, de la cual se presume la autenticidad de los documentos aportados dentro———

de su propuesta. Por lo tanto, mal puede este Tribunal de la causa, pronunciarse

en relacion a la posible falsedad de documentos presentados, cuando es
competencia —en primera instancia- de la entidad (MOP), realizar todas las
diligencias que le permite el Decreto Ejecutivo 439 de 2020; es decir, es una

potestad de la entidad determinar la posible falsedad de la documentacién aportada

por el Consorcio Boquerén dentro del acto publico de marras, y mas aln que la
certificacion aportada tanto en la convocatoria del acto publico 2022-0-09-0-04-LV-

008004 y la del acto en analisis fue suscrito por el Secretario General del Ministerio

de Obras Publicas.

VIll. Razones juridicas que justificaron la designacién de una nueva Comisioén
Evaluadora por parte del Tribunal:

Este Tribunal, en vista de los incumplimientos planteados, fue de la consideracion
de odenar una medida previa, asi como la conformacién de una nueva comisién
evaluadora, y es que, al revisar el expediente electrénico del acto piblico N° 2022-
0-09-0-04-LV-008084 referente al “REHABILITACION ASFALTANDO CALLES
ALANJE", con precio de referencia de NUEVE MILLONES NOVECIENTOS
NOVENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS DOCE BALBOAS CON 22/100
CENTESIMOS (B/. 9,996,412.22)", el Tribunal de la causa, en resguardo del debido
proceso y en busqueda de la verdad material a fin de que se otorgue la adjudicacién
en equidad, e igualdad de condiciones; sobre los argumentos desarrollados en cada
aspecto de la medida previa y en respaldo del articulo 69 de la norma ut supra, fue
del criterio que debia designarse una nueva Comisién Evaluadora para evaluar las
propuestas. Nétese lo que establece el articulo 69 de la Ley 22 de 20086, en relacién
con la comision verificadora, asi:

Art. 69. Modificacion del informe. El informe de la comisién no podra ser
modificado ni anulado, salvo que por mandamiento del representante legal de
la entidad, la Direccion General de Contrataciones Publicas o el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas se declare que se hizo en
contravencion de lo dispuesto en esta Ley o el pliego de cargos, para lo cual
deberan indicar en la respectiva resolucion los incumplimientos de los
requisitos legales y/o formales del pliego de cargos y de la ley que han sido
infringidos por la comision.

La verificacion o evaluacion de las propuestas es competencia exclusiva de
las comisiones, por lo que el jefe o representante de la entidad o el servidor
publico delegado, la Direccion General de Contrataciones Publicas o el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas no podra modificar el
informe sin enviarlo a los comisionados, asi como tampoco podra emitir la
decision sin ordenar a la misma comision o a una nueva comisién que realice
un nuevo informe total o parcial de las propuestas.

Cuando las autoridades antes mencionadas ordenen un nuevo analisis total
o parcial a la misma comisién o un nuevo analisis a una comisién integrada
por miembros diferentes a la comisién anterior, dicho informe total o parcial
debera emitirse en un plazo no mayor de cinco dias habiles a partir del recibo
del expediente.

La comision en el nuevo informe deberd fundamentar las razones por las
cuales considera que los proponentes cumplen o no con los requisitos del
pliego de cargos.

En el evento de que la Direccion General de Contrataciones Publicas o el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas haya ordenado la emision
de un nuevo informe de comisién por haberse declarado que el informe inicial
se redacto en contravencion a la ley o el pliego de cargos, y la comision
correspondiente emita un nuevo informe con las mismas falencias, aquellas
entidades de control designaran a nuevos comisionados. (el subrayado es
nuestro)
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Luego los nuevos comisionados designados por el Tribunal de la causa, \(sobr*e
todos los aspectos relevantes analizados y desarrollados dentro de la rhé\dnda;-w Sy
previa se reunieron el dia 14 de septiembre de 2022, con el fin de evaluar fag/ves T
propuestas de CONSORCIO BOQUERON conformada por las empresas Ingenieria

PC, S.A, e Inversiones FJ, S.A,, lo atinente al numeral 4 “Otros Requisitos” relativo

a la exigencia “Acuerdo de Constitucion de Consorcio o Asociacién Accidental”,

dado que omitié por imperio de la ley (art.5) las responsabilidades civiles, fiscales

y laborales, y el numeral 9 “otros requisitos”, relativo a la “capacidad de
financiamiento”, al no establecerse la empresa o empresas como deudor de la obra;
CONSORCIO CALLES DE ALANJE conformada por las empresas
CONSTRUCTORA RODSA, S.A., e INGENIERIA Y REMODELACIONES CIVILES,

S.A, lo atinente del numeral 4 “Otros Requisitos” relativo a la exigencia “Acuerdo

de Constitucién de Consorcio 0 Asociacion Accidental”, dado que omitié por imperio

de la ley (art.5) las responsabilidades civiles, fiscales y laborales; asi como la
Comisién debera evaluar con la maxima ponderacién a la empresa BAGATRAC,

S.A., al cumplir con las exigencias de obligatorio cumplimiento y ser la siguiente
propuesta con menor precio; razon por la cual en sustento de la Resoluciéon N° 029-
Pleno/TACP de 08 de septiembre de 2020 (Medida Previa), se profiri6 el siguiente

informe parcial de 14 de septiembre de 2022 publicado ese mismo dia, asi:

-

Tribunal Administrativo de Coptrataclonos Poblicas
INFORME OE COMISION EVALUADORA

Fecha: 14 de sepliembre de 2022
Estimado/a: José Aranda Rios, Magistrado Suslanciador

La Comisién Evaluadora del Acto Publico No 2022-0-09-0-04-LV-008084, el cual se
refiere a la ‘REHABILITACION ASFALTANDO CALLES ALANJE®, con precio de
referencia de NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL
CUATROCIENTOS DOCE BALBOAS CON 22/100 CENTESIMOS (B/
9.996,41222); en atencidn a lo ordenado por la Resolucibn 028-2022-
PLENO/TACP de 08 de septiembre de 2022 (Medida Previa), y del Oficio No 151-
2022-TACP con numero de expediente No. 176-2022 (Designacion de nuevos
comisionados), asl camo las reglas conlenidas en los articulos €8, 69 y 59 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por la Ley 153 de 2020 y normas
reglamentarias, que regula la Contralacion Publica en Panama, presenta los
resultados de su Informe de Evaluacién parcial

Do tal manorn quo, n4ln Comision Evaluadora pro dosignada por el
Tribunal do la causn, pracadio o rovisar las siguwontos propiastas quo do acuordo
con ins reglns dal arliculo 60 do lo Loy 22 do 2000, constituyon roquisitos do
obligatoro cumplinionto
1 CONSORCIO BOQUERON, conformadas por las omprosns INGENIERIA
PC. S A o INVERSIONES FJ, 8 A con rolacion i los punios 4 y D *Otron
Retjuisiios’, dol cundro oloctrdnico cotraspondionto o ‘Acuordo do
Consllucion de Consorgo o Asociacion Accidonlal' y "Capacidud do
Financinmionlo’, do acuordo con los argumontos y molivaciones

oslrictamonto advartidos por o! Tnbunnl

2 CONSORCIO CALLES DE ALANJE, conformodns por las omprosas
CONSTRUCTORA RODSA. SA., o INGENIERIA y REMODELACIONES
CIVILES. SA. con relocién al numoral 4 *Olros requisitos’ del cundro
oloclrdnico cotrospondianto o la *Copacidad do Financiamiento® do acuotdo
con los argumantos y molvaciones estiictamante advartidos por ol Trbunal

VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE RRQUISITOS MINIMOS OBLIOATORIOS

OFERTA CONSORCIO BOQUERON, conformadas por lns omprosas INGENIERIA
PC. S A oINVERSIONES FJ, § A , con un pracio propuosto por (B/ 8,252,910 00)

1 Ll atipaiky o
Contlheitn [ Conslduaon

Cortor @ 0 pretentado pol o
4 A Convovrcan Boquortn
Alcriental  Cuanmn 00 Qugle ¢0n 104
s lak do 10QuA08 10KLI0A
Conprco o
2 d

AN
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OFERTA. CONSQORCIO CALLES DE ALANJE. conformadas por las emprosns
CONSTRUCTORA RODSA, S A . o INGENIERIA y REMODELACIONES CIVILES,
S A . con un precro propuasto por B/ 8,800 273 14
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Proponunin

Para dar fe de lo actuado, esta Comisién Evaluadora suscribe el presents Informe
de Evaluacion Parcial, dado en la Ciudad de Panama, a los 14 dlas del mes de
septiembre de 2022

Fume: = o™ ot i
Nombra.-Megino Gru;alo;
Cédula: B-ZSE -766

/ [
Fima. (] A )
Nombre Carlos Ldpez
Cédula: 8-238-1104
\ (

A
Firma rai BV N
Nombre Eudi-Rarer
Cédula 8.799-254

Sobre el deber tuitivo del Tribunal en defensa de la Ley y los intereses de la
colectividad.

Después de haber realizado el escrutinio del expediente de la referida licitacién por
mejor valor, es necesario sefialar que el Estado tiene el deber, conforme a la Ley,
de establecer las pautas que procuren que el interés publico prevalezca sobre el
interés particular; es decir, lo que mas le conviene a la sociedad como destinataria
del servicio, obra o suministro de bienes. Para tales efectos, las propuestas
presentadas por las empresas ofertantes en un concurso o acto publico de seleccién
de contratista determinado no tienen que caracterizarse Unicamente porque
presentan el menor costo econdémico, sino que deben, ademas, reunir todas las
condiciones técnicas requeridas por el pliego, para cumplir con el contrato; con el
fin de satisfacer plenamente los requerimientos de la Institucién, y de la colectividad.

Este Tribunal de la causa, en defensa del principio constitucional (Art.32) como legal
(Art.32), del Debido Proceso, y en procura y resguardo de la tutela administrativa
efectiva, impartira plena justicia en la adjudicacién, sin desatender el principio de
congruencia;

Nuestra Constitucion Nacional,

“Articulo 32. Nadie sera juzgado, sino por autoridad competente y conforme a los
tramites legales, y no mas de una vez por la misma causa penal, administrativa,
policiva o disciplinaria”.

Al respecto, el articulo 32 de la Ley 22 de 2006, reconoce también, ese principio
fundamental constitucional como lo es el debido proceso en la contratacion pablica
panamefia; siendo obligatorio en todas las etapas procesales:

Articulo 32. Principio del debido proceso. Todas las personas tienen derecho a que
se les brinden las garantias esenciales tendientes a asegurar un resultado justo y
equitativo en los procedimientos de seleccion de contratista y, en las demas etapas
de la contratacion publica, a ser oidas y hacer valer sus derechos ante la entidad
contratante, la Direccion General de Conlrataciones Publicas y el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Pliblicas.

Los parémetros para la aplicacién de este principio son los siguientes:

1. Los servidores ptiblicos observaran las reglas del debido procese en todas
las etapas del procedimiento de la contratacién publica v durante la
efecucion del contrato hasta su liquidacion.

2. Los servidores publicos estéan obligados a admitir los reclamos y conceder
los recursos de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

3. Los servidores publicos estan obligados a contestar en tiempo oportuno los
reclamos y los recursos de acuerdo con lo que establece esta Ley”. (El
subrayado es nuestro).

4.
Cabe sefialar que, El Pleno de la Corte Suprema de Justicia, se ha pronunciado en
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torno al debido proceso: '*-_ \

1

En materia administrativa, es decir en la via gubernativa, los funcionarios no tramitan
realmente un "proceso administrativo” sino, mas bien, procedimientos administrativos, de los
cuales derivan los "actos administrativos". Estos actos podran ser demandados ante un Juez
imparcial (la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia) y por tanto, por medio de un
verdadero proceso, el judicial.

Con todo y ello, en los procedimientos administrativos, este principio de debida defensa, tiene
la connotacién de ser una garantia a favor de las personas (generalmente en su condicion de
administrados), para que previamente a ser sancionado u obligado a realizar determinada
prestacion, sea escuchado, y sobre todo, cuente con una serie de actos o procedimientos
destinados a permitirle conocer claramente los hechos que se le imputan, y las disposiciones
juridicas que los fundamentan, asi como evacuar pruebas y presentar alegatos en sus
descargo.

Segun el maestro Allan R. Brewer-Carias, de esta garantia derivan, ademas, los derechos a
ser notificado, a hacerse parte, a tener acceso al expediente, a ser oido, a presentar pruebas
y alegatos, y a ser informado de los medios de defensa frente a la Administracion.

A este derecho general, se le considera "derecho para los derechos", ya que de su gjercicio
deriva la eficacia de la defensa de los derechos sustanciales. El mismo esta previsto, como se
ha visto en la Carta Politica, en el Titulo sobre Garantias Fundamentales, y en instrumentos y
Tratados Internacionales suscritos y ratificados por la Republica de Panaméa, como la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (articulos 10 y 11), la Declaracién Americana
de Derechos y Deberes del Hombre (Declaracién Americana) (articulos XVIIl y XXVI), y la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Convencién Americana) (Articulos 8, 9 y
25).

Conforme a derecho el debido proceso legal es, segun la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, el derecho a "ser oida publicamente y con justicia por un Tribunal independiente e
imparcial, para la determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier
acusacion contra ella en materia penal". Sin embargo, en nuestra Norma Fundamental, ella
(la garantia) es exigible en todos los ambitos juridicos y, dentro de ellos, por tanto, el
administrativo.

En lo relativo a las acciones judiciales iniciada por una persona a fin de exigir sus derechos,
el derecho a un recurso y el derecho al debido proceso son dos aspectos de un mismo cuerpo
normativo y de garantias: el primero, exige a la ley establecer medios para impugnar; y el
segundo, establece las particularidades de los Tribunales y los procedimientos para conocer
y tramitar los recursos y la manera en gque han de ser resueltos.

Segun se desprende del articulo 32 constitucional, el debido proceso es mas vasto que el
derecho a un recurso, pues ampara a la persona en todo asunto juridico que le afecte, incluso
en procesos en su contra, iniciados por la Administracion.

Por lo indicado se puede afirmar que el debido proceso tiene una connotacién social al ser
una herramienta en contra de todo acto arbitrario.

En cuanto a la notificacion, como uno de los componentes del debido procedimiento
administrativo, el mismo surge al instante mismo del inicio de la formacion de la voluntad
administrativa, esto en el sentido de que se informe a los interesados o a quienes podrian ser
afectados con el acto administrativo, de la intencién de la Administracién de adoptar
determinada medida o resolucion.

Por supuesto, que luego de dictado el acto, el mismo debe ser igualmente notificado a los
interesados, como condicion de eficacia (mas no de validez). ®

& Fallo del Pleno de la Corte Suprema de Justicia, de 2 de julio de 2014; demanda de inconstitucionalidad
incoada por Bermidez Mora & Asociados en representacion de MAJOLI SERVICES, S.A., contra la Frase “En
la Ejecucion de Contrato”.
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Sobre lo anterior, este Tribunal de la causa, en salvaguarda del interés buLhco Iei
cual constltuye en Ia prlmera garant|a del gobernado y principio limitante m{al Qoder

aparato de opresion de los gobernantes contra la colectividad, sino por el contrarlb""
el Estado (entidad contratante) esta al servicio de todos para proveer el mayor
beneficio; lo segundo: el interés publico marca el rumbo de accién del Estado, que
sirve exclusivamente al interés no particular; servir a ese interés es la justificacién
de existencia y accidén del Estado; sera arbitrario el actuar del Estado cuando afecta
el interés publico.

Es por ello, que el interés publico es el soporte esencial en el ejercicio de las
potestades administrativas, también permite no solo al Juez Constitucional y al de
lo Contencioso Administrativo ejercer un control sobre las actuaciones
administrativas.

Es propicio manifestar que las entidades licitantes, dentro de los procesos
licitatorios, se encuentran obligadas a cumplir con las normas en contrataciones
publicas, los criterios y metodologias contenidas en el Pliego de Cargos, a efecto
de procurar una seleccién justa y objetiva del contratista tal como se encuentra
consagrada en los numerales 2 y 3 del articulo 21, del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, cuando al tenor dice lo siguiente:

“Articulo 21. Obligaciones de las entidades contratantes. Son obligaciones de las
entidades contratantes las siguientes:

2. Obtener el mayor beneficio para el Estado y el interés publico, cumpliendo con las
disposiciones de la presente Ley, su reglamento y el pliego de cargos.

3. Seleccionar al contratista en forma objetiva y justa. Es objetiva y justa la seleccion
en la cual se escoge la propuesta méas favorable a la entidad y a los fines que esta
busca, con base en lo estipulado en el pliego de cargos y en las disposiciones
Jjuridicas. Esta obligacién también le corresponde a los funcionarios de la entidad
licitante.

”. (El resaltado es nuestro).

No debemos olvidar que, una vez presentada la oferta, el proponente acepta sin
restricciones las condiciones establecidas en el pliego; esto significa que, al
momento de remitir su oferta en el sistema electrénico del acto publico en estudio,
queda obligada a cumplir con las condiciones establecidas en los términos de
referencia.

“Art. 46. Aceptacion del pliego de cargos. Todo proponente en un acto de seleccion de
contratista se obliga a aceptar el pliego de cargos sin objeciones ni restricciones”.

Antes de concluir, estimamos propicio recordar que el pliego de condiciones
especiales es un acto administrativo, que debe estar subordinado a la ley, dictado
unilateralmente por la entidad licitante, para un contrato determinado, sujeto a la
ley y normas de procedimiento para su validez. Este acto administrativo tendria
efectos particulares, ya que soélo obligaria a los oferentes en un determinado
procedimiento licitatorio.

Por lo tanto, tal y como lo indica el articulo 69 del Texto Unico de la ley 22 de 2006

ordenado por la Ley 153 de 2020, en los casos de modificacion del informe, se
podra nombrar una nueva comision:

“Articulo 69. Modificacion del Informe. El informe de la comisién no podra
ser modificado ni anulado, salvo que por mandamiento del representante
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legal de la entidad, la Direccién General de Contrataciones Publicas o e ( S
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas se declare que se hr’zo\ : -
en contravencion de lo dispuesto en esta Ley o el pliego de cargos, para lo\ 0, \
cual deberan indicar en la respectiva resolucién los incumplimientos de los
requisitos legales y/o formales del pliego de cargos y de la ley que han sido
infringidos por la comision.

La verificacién o evaluacion de las propuestas es competencia exclusiva de
las comisiones, por lo que el jefe o representante de la entidad o el servidor
publico delegado, la Direccién General de Contrataciones Publicas o el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas no podra modificar el
informe sin enviarlo a los comisionados, asi como tampoco podra
emitir la_decisién sin ordenar a la misma comisién o a una nueva
comision que realice un nuevo informe total o parcial de las
propuestas.

Cuando las autoridades antes mencionadas ordenen un nuevo analisis total
o parcial a la misma comision o un nuevo analisis a una comisién integrada
por miembros diferentes a la comision anterior, dicho informe total o parcial
debera emitirse en un plazo no mayor de cinco dias habiles a partir del
recibo del expediente.

La comision en el nuevo informe debera fundamentar las razones por las
cuales considera que los proponentes cumplen o no con los requisifos del
pliego de cargos.” (El subrayado y la negrita son del Tribunal)

Aprovechamos la ocasion, para recordarle a los miembros de la Comisién
Evaluadora, el contenido del articulo 28 del Texto Unico de la Ley 22 del 22 de junio
de 20086, cual es del siguiente tenor:

“Articulo 28. Principio de responsabilidad e inhabilidades de los servidores
publicos.

5. Los que sean integrantes de comisiones de evaluacion estén obligados
a actuar con estricto apego a la ley y a los criterios y metodologias
contenidos en el pliego de cargos.”

Es importante recalcar que, mediante Resolucién 029-2022-TACP/Pleno de 08 de
septiembre de 2022 (Medida Previa), el Tribunal de la causa dispuso anular el
Informe de Comisién Evaluadora de 22 de julio 2022, de manera parcial en lo
correspondiente a la evaluacién y ponderacién especificamente de las propuestas
del CONSORCIO BOQUERON, CONSORCIO CALLES DE ALANJE asi como se
pondera la propuesta de la empresa BAGATRAC, S.A., quien cumple con todos los
requisitos de obligatorio cumplimiento y se califica con el maximo puntaje dentro del
Acto Publico N° 2022-0-09-0-04-LV-008084, referente a la “REHABILITACION
ASFALTANDO CALLES ALANJE”, con precio de referencia de NUEVE MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS DOCE BALBOAS
CON 22/100 CENTESIMOS (B/. 9,996,412.22); a fin de que la nueva Comision
evaluara la documentacion aportada por los proponentes CONSORCIO
BOQUERON, lo atinente al numeral 4 “Otros Requisitos” relativo a la exigencia
“Acuerdo de Constitucidn de Consorcio o Asociacion Accidental”, dado que omitié
por imperio de la ley (art.5) las responsabilidades civiles, fiscales y laborales, y el
numeral 9 “otros requisitos”, relativo a la “capacidad de financiamiento”, al no
establecerse la empresa o empresas como deudor de la obra; CONSORCIO
CALLES DE ALANJE, lo atinente al numeral 9 “otros requisitos”, relativo a la
“capacidad de financiamiento”, dado que los incumplimientos por parte de los
proponentes [ CONSORCIO BOQUERON y CONSORCIO CALLES DE ALANJE],
no podran ponderados al no cumplir con requisitos de obligatorio cumplimiento. Por
lo tanto, la empresa recurrente la empresa BAGATRAC, S.A., al cumplir con las
exigencias de obligatorio cumplimiento, la Comisién debera ponderar con maxima
puntuacién. La comisién evaluadora designada por este Tribunal, en fiel ordenanza
de la Resolucién N° 029-2022 TACP/Pleno de 08 de septiembre de 2022 (Medida
Previa), mediante informe de Comisién de fecha 14 de septiembre de septiembre
de 2022, determind lo siguiente: SIC “Por lo tanto, de acuerdo con lo ordenado por
el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, mediante la Resolucion 029-
2022 - PLENO/TACP del 08 de septiembre de 2022 (Medida Previa), y basado en
la evaluacion de los numerales 4 y 9, realizada al Consorcio Boquerén y la
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evaluacién del numeral 4, del Consorcio Calles de Alanje, corrobta améf
incumplimiento a los requisitos solicitados en el pliego de cargos, por'!o cur:nL asf@ J
comision procede a oforgar a la empresa BAGATRAC, S.A., cohf !e mayor
ponderacion, dado que presenté la oferta econémica mas baja. * N

El Tribunal de la causa, en aras de brindar seguridad y justicia en la contratacion
publica, y sobre la base del articulo 69 de la Ley 22 de 2006, y luego de emitido en
el nuevo informe parcial de 14 de septiembre de 2022, mediante la cual la Comision
Evaluadora determiné los incumplimientos de los numerales 4 y 9 del cuadro
electrénico “Otros Requisitos” por parte del Consorcio Boquerén, conformada por
las empresas Ingenieria PC, S.A, e Inversiones FJ, S.A., y del numeral 4 del cuadro
electrénico “Otros Requisitos”, por parte del Consorcio Calles de Alanje conformada
por las empresas CONSTRUCTORA RODSA, S.A, e INGENIERIA Y
REMODELACIONES CIVILES, S.A., que de acuerdo a las reglas de la licitacion por
mejor valor numeral 10 del articulo 59 de la norma ut supra, ambos consorcios no
deben ser merecedoras de la puntuacién obtenida toda vez que, incumplieron con
requisitos de obligatorio cumplimiento.

Para el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en busqueda de la
verdad material, y en defensa de los postulados de la contratacion publica y sobre
el resultado de la nueva Comision a través del Informe parcial de 14 de septiembre
de 2022, determiné los incumplimientos de los proponentes Consorcio Boguerén y
Consorcio Calles de Alanje, y la ponderacién maxima otorgada a la empresa
BAGATRAC, S.A., al cumplir con cada uno de los requisitos de obligatorio
cumplimiento y por ser la propuesta econémica mas baja de acuerdo al numeral
11.3. El Tribunal de la causa es del criterio que lo procedente es revocar los efectos
de la Resolucion N° DIAC-UAL-60-2022 de 05 de agosto de 2022 que dispuso
adjudicar al CONSORCIO BOQUERON, conformada por las empresas Ingenieria
PC, S.A, e Inversiones FJ, S.A., por un precio propuesto de OCHO MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS DIEZ BALBOAS CON
00/100 (B/.8,252,910.00); en consecuencia tomando en consideracion el informe de
evaluacion de 22 de julio de 2022, recordando que el este informe se encuentra
vigente en cuanto a la ponderacién realizada a los oferentes BAGATRAC, S.A,,
CONSORCIO C&T ALANJE, CONCRETO ASFALTICO NACIONAL, SA.,
CONSORCIO RETRANEQ ITECPA y ININCO, S.A., y el informe parcial de 14 de
septiembre de 2022, mediante la cual determiné los incumplimientos de los
proponentes CONSORCIO BOQUERON y CONSORCIO CALLES DE ALANJE, en
cuanto a los puntos 4 “Otros Requisitos” “Acuerdo Consorcial’ y 9 “Capacidad de
Financiamiento” y otorga la mayor ponderacién a laempresa BAGATRAC, S.A., cual
conforme al criterio de seleccién establecido y lo dispuesto en el articulo 244 del
Decreto Ejecutivo 439 de 2020, que reglamenta el Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
que al tenor apunta a las facultades del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, lo que corresponde es restablecer el derecho vulnerado y en su defecto
adjudicar la licitacion 2022-0-09-0-04-LV-008084, referente a la “REHABILITACION
ASFALTANDO CALLES ALANJE”, a la empresa BAGATRAC, S.A., por un precio
propuesto de B/ 8,463,564.94.

REFLEXION FINAL:
Antes de concluir, el Tribunal de la causa, debe manifestar que, en todo proceso de

licitacion lo sustancial y lo esencial es la tutela del bien juridico protegido en la
contatacion publica, cual corresponde a otorgar garantias y hacer efectivo el
contrato publico para la colectividad; es decir, satisfacer las necesidades con pronta
justicia, de hecho, no puede pasarse por alto, lo que estipula el articulo 17 de la
Constitucion panamenia, en razon a la teoria de la tutela social, que corresponden
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a las autoridades revestidas para tal fin: fof Fio2E

ARTICULO 17. Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger en su vida, honra y bienes a los nacionales dondequiera se
encuentren y a los extranjeros que estén bajo su jurisdiccién; asegurar
la_efectividad de los derechos y deberes individuales y sociales, y
cumplir y hacer cumplir la Constituciéon y la Ley. Los derechos y
garantias que consagra esta Constitucién deben considerarse como
minimos y no excluyentes de otros que incidan sobre los derechos
fundamentales y la dignidad de la persona. (el subrayado es nuestro)

Concatenado con lo anterior, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
en base a sus facultades legales, de la cual se atribuye en fiel defensor de las
causas sociales, de otorgar justicia plena en la licitacion, es del criterio que, una
fase del proceso, en este caso la elaboracion del informe de Comision parcial de
14 de septiembre de 2022,

arrojo una evaluacion parcial, y que es parte de la actuacion que ordené el Tribunal
de la causa, a este le agregamos la determinacion de brindar justicia y equidad en
la contratacion tal como lo demanda el articulo 266 de la Constitucién Nacional.

ARTICULO 266. La ejecuciéon o reparacion de obras nacionales, las
compras que se efectien con fondos del Estado, de sus entidades
autonomas o semiauténomas o de los Municipios y la venta o
arrendamiento de bienes pertenecientes a los mismos se haran, salvo
las excepciones que determine la Ley, mediante licitacion publica.

La Ley establecera las medidas que aseguren en toda licitacién el
mayor beneficio para el Estado v plena justicia en la adjudicacién. (el
subrayado es nuestro)

Y aun, cuando dicho informe no reflejo6 matematicamente en cifras, el puntaje
obtenido por el proponente merecedor de la adjudicacién, el mismo es enfatico
en sefialar que la empresa BAGATRAC S.A, recibié el mayor puntaje, lo cual,
deriva como consecuencia légica y metodologica a otorgar la adjudicacion a la
misma frente al incumplimiento de los otros intervinientes. Tal como lo sefiala la
doctrina a proposito de los plazos y actuaciones meramente formales:

“Al respecto, es importante destacar que, la estipulacién o pretermision de
un plazo no implica necesariamente la violacién de la economia y eficiencia
del proceso, si no se cumple exactamente; o el nimero de avisos o sus plazos
no implican en forma necesaria la violacién al principio de publicidad. Su
andlisis debe confrontar el juicio de valor, si se cumplié la finalidad del
principio, y entre ellos su jerarquia mas acorde con la seleccion objetiva. Una
interpretacion literal en contrario podria implicar una decision de
adjudicacion no consonante con el fin del contrato o la pérdida de la
oportunidad para satisfacer la necesidad de la comunidad con grave perjuicio
para el interés general.®

Recordemos también que el objeto del proceso, es el reconocimiento de la ley
sustancial; y como regla de razén el Tribunal y las entidades al momento de

® El pliego de condiciones en la contratacion estatal, Universidad Externado de Colombia, Gonzéalez Lépez Edgar, pagina
62.
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convocar y sustanciar los procedimientos de seleccién de contratista deb¢ﬁ (edutﬁ '_ Sy
al minimo los pronunciamientos inhibitorios, de tal manera que lo que se bu§ca e&a ) ]
la contratacién efectiva —previo cumplimiento de todas los condiciones def’ 1t()l.leg;[i::n -~-"f"
por parte de los ofertante- y que, repetimos, se debe satisfacer a la colectwrdad = 0
general con el servicio, obra o contratacion respectiva. Esa especie de operatlwdad — o
utilitarista esta consagrada en nuestra ley 22 de 2006, como postulado
inclaudicable y asi se reproduce como un componente del principio de economia

en el articulo 27, numeral 2, lex cit:

“2. Las normas del procedimiento de selecciéon de contratista interpretaran de manera
que no den ocasion a seguir tramites distintos y adicionales a los expresamente
previstos, o que permitan valerse de los defectos de forma o de la inobservancia de
requisitos, para no decidir o proferir providencias inhibitorias.”

Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada la decision del
Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en el Sistema
Electrénico de PanamaCompras, debe acatar en el término de la ley dicha decision
tal como lo establece el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, que
regula la contratacién publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, cuando a la letra
dice lo siguiente:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden o resuelven los
recursos de impugnacion y apelacién son de obligatorio cumplimiento por parte de
las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Puablicas en un plazo no mayor de quince dias hébiles, contado a
partir de la notificacion de la resolucion que resuelve el recurso.” (el subrayado es
nuestro)

Respecto de la fianza de recurso de impugnacién, de acuerdo con el articulo 245
del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, este Tribunal ordenara su
devolucion.

En atencion a todo lo anteriormente valorado, el Pleno del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR en todas sus partes la Resolucion Ministerial No. DIAC-
UAL-60-2022 de 05 de agosto de 2022, mediante la cual el Ministerio de Obras
Publicas dispuso adjudicar al CONSORCIO BOQUERON, conformada por las
empresas Ingenieria PC, S.A, e Inversiones FJ, S.A., por un precio propuesto de
OCHO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA'Y DOS MIL NOVECIENTOS DIEZ
BALBOAS CON 00/100 (B/.8,252,910.00), la licitacién 2022-0-09-0-04-LV-008084,
referente a la “REHABILITACION ASFALTANDO CALLES ALANJE”.

SEGUNDO: RESTABLECER EL DERECHO VULNERADO, en el sentido de
ADJUDICAR la Licitaciéon Por Mejor Valor N° 2022-0-09-0-04-LV-008084, referente
a la “REHABILITACION ASFALTANDO CALLES ALANJE’, a la empresa
BAGATRAC, S.A., por un precio propuesto de B/ 8,463,564.94.

TERCERO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Impugnacién No.072-002-
0000585-000000, expedida por Cia Internacional de Seguros S.A, por la suma de
UN MILLON CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS
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SESENTA Y UN BALBOAS CON 84/100 (B/. 1,499,461.84), a orden del TACP,
teniendo como  beneficiarios al  Ministerio de  Obras Publicas
(MOP)/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, que representa el 15% del
precio de referencia. Presentado en concepto de Fianza de Impugnacién promovido
por la empresa BAGATRAC, S.A.; consignada mediante diligencia N°138-
2022, visible a foja 037.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes la presente Resolucién para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electrénico de contrataciones publicas
PanamaCompra, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias
habiles posteriores a su publicacidn en el referido sistema.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que esta Resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°176-2022, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020 y la Ley 38 de 31 de julio de 2000, en lo aplicable y demas
normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cumplase,

Firmado
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