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REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION
EXPEDIENTE No. 180-2018

RECURRENTE: ESPECIALIDADES DEL PACIFICO PANAMA (EDP
PANAMA SA), S.A.

ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones 017 de 12 de noviembre de
2018, por la cual se adjudicé el acto publico de
seleccion de contratista para la Contratacion
Menor N°2018-1-03-0-08-CM-006070, emitido por la
Autoridad del Transito y Transporte Terrestre
(ATTT).

MAGISTRADO PONENTE: ELIAS SOLiIS GONZALEZ.

RESOLUCION No.013-2019-Pleno/TACP de 4 de enero de 2019. (Decision)

CONSIDERANDO QUE:

El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado a través de la Ley 61 de
27 de septiembre de 2017, crea en su articulo 136 al Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo
el territorio de la Republica de Panama, el cual tiene competencia para conocer en
unica instancia el recurso de impugnacién contra el acto de adjudicacion, la declaratoria
de desercidn o el acto o resolucidon por la cual se rechazan las propuestas, emitidos por
las entidades en los procedimientos de seleccién de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 40 de 10 de abril de 2018, por el cual se
reglamenta el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado mediante la
Ley 61 de 2017, en sus articulos 207 y subsiguientes, establece las condiciones y
requisitos para la presentacién del recurso de impugnacién con indicacion expresa de
los documentos que deben acompaniar el libelo del recurso.

L. ANTECEDENTES.

El 31 de octubre de 2018, la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre (ATTT)
convocd al acto publico de seleccion de contratista para la Contratacion Menor N°2018-
1-03-0-08-CM-006070, a través del sistema electronico de contrataciones publicas
PanamaCompra, para “240 Tanq. de pintura acrilica blanca y 240 Tanq. de pintura
acrilica amarillo, ambos a base de agua”, con un precio de referencia de TREINTA'Y
TRES MIL TRESCIENTOS BALBOAS CON 00/100 (B/.33,300.00).

A la celebracidn del acto publico, concurrieron las siguientes personas:

Propuestas Recibidas
RUC Nombre Proponente Fecha y Hora Ingreso | Precio Total Oferta
Oferta
1396925-1-627108-60 Pinturas Aya Panama, S.A. i 07-11-2018 03:41 p.m. 28,735.92
1347724-1-616550-86 EDP PANAMA S.A 08-11-2018 07:48 a.m. 23,106.86
1469541-1-641676-79 DISUR PANAMA, S.A. 08-11-2018 09:23 a.m. : 32,870.40
155643971:2.2017-58 " Grupo Ingenieria FBC | 08112018 @:27 am. | 31,840.94 |
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contrataciones publicas PanamaCompra.

E! 19 de noviembre de 2018, el licenciado MOISES AQUILES LOPEZ JIMENEZ, en su
calidad de apoderado especial de la recurrente [ESPECIALIDADES DEL PACIFICO
PANAMA (EDP PANAMA SA), S.Al], interpuso en tiempo oportuno recurso de
impugnacién contra el Cuadro de Cotizaciones 017 de 12 de noviembre de 2018,
emitido por la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre (ATTT), visible de foja 011
a 012 del expediente del Tribunal.

Junto al libelo del recurso, ESPECIALIDADES DEL PACIFICO PANAMA (EDP
PANAMA SA), S.A. present6é el 19 de noviembre de 2018, Fianza de Impugnacién
consistente en Cheque de Gerencia No.000027085, expedido por Banco General, a la
orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas / Contraloria General de
la Republica, por la suma de DOS MIL TRESCIENTOS DIEZ BALBOAS CON 68/100
(B/.2,310.68); cuya diligencia de consignacion No.147-2018 de 19 de noviembre de
2018, reposa a foja 018 del expediente del Tribunal.

Il. ADMISION DEL RECURSO DE IMPUGNACION.

Este Tribunal, previa verificacion del cumplimiento de la normativa aplicable al recurso
de impugnaciébn que nos ocupa, procedi® a darle curso segun el procedimiento
consagrado en la Ley y su reglamento, admitiendo el mismo mediante la Resolucion
No0.157-2018/TACP de 20 de noviembre de 2018 (Admision).

lll. PRETENSIONES DE LA RECURRENTE.

La parte actora a través de su escrito, visible de foja 011 a 012 del expediente de este
Tribunal, solicitd “se revoque la Resoluciéon impugnada y en su lugar se proceda a
adjudicar el acto a su favor porque nunca debi6 ser descalificada”.

ESPECIALIDADES DEL PACIFICO PANAMA (EDP PANAMA SA), S.A. manifesté
que “la senialada carta de compromiso debidamente notariada si fue presentada y la
misma constaba en el expediente y copia de la misma la adjuntaron al recurso de
impugnacion, por ende, no procedia la descalificacion y debié adjudicarseles el acto”.

IV. PRESENTACION DEL INFORME DE CONDUCTA Y EL EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO POR PARTE DE LA ENTIDAD.

Con Nota N0.4000-DG/OAL de 03 de diciembre de 2018, la Autoridad del Transito y
Transporte Terrestre (ATTT) remitié al Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, el expediente administrativo, asi como el Informe de Conducta (visible de
fojas 035 a 040 del expediente juridico), el cual contiene el recuento del acto publico,
desde su convocatoria hasta la publicacién del acto administrativo impugnado.

La entidad contratante indico en su informe, entre otros, que “... especificamente en el
punto 12.6, el proveedor debia entregar carta notariada del compromiso (documento no
subsanable); la empresa ESPECIALIDADES DEL PACIFICO PANAMA (EDP
PANAMA SA), S.A. presenté la carta compromiso (visible a foja 79 del expediente) sin
la formalizacion ante notario, lo cual no era subsanable, por lo tanto, la propuesta no
cumplié y posteriormente se revisé la propuesta del precio mas bajo, siendo la empresa
PINTURAS AYA PANAMA, S.A., la cual cumplié con todos los requisitos solicitados
dentro del pliego de cargos, por lo que se le adjudicé el acto publico de seleccién de

Y




CAPEDIENTE 180
RESC ON NG

2013
3-2019-Plenc/TACE de 4 de enero de 2019 (Decision)

contratista para la compra menor N°2018-1-03-0-08-CM-006070".

V. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATI
CONTRATACIONES PUBLICAS.

Iniciamos nuestro analisis sefialando que el procedimiento de seleccién de contratista
adjudicado es una Contratacién Menor, consagrada en el articulo 52 del Texto Unico de
la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado a través de la Ley 61 de 27 de septiembre
de 2017, cuya reglamentacion se encuentra en el Decreto Ejecutivo 40 de 10 de abril
de 2018, el cual establece que el procedimiento para la contratacién menor permitira,
de manera expedita, la adquisicion de bienes, servicios u obras que no excedan los
cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), cumpliéndose con un minimo de formalidades y
con sujecioén a los principios de contratacién que dispone la Ley.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 148 del Texto Unico de la Ley 22 de 27
de junio de 2006, ordenado mediante la Ley 61 de 2017, este Tribunal procede de
inmediato a resolver el fondo del presente recurso, tomando en consideracién que el
mismo versa sobre aspectos estrictamente juridicos.

La modalidad de adjudicacién en el acto publico de seleccién de contratista para la
Contratacion Menor N°2018-1-03-0-08-CM-006070 se fij6 como global, y el criterio de
seleccion estabiecido fue que se adjudicaria al proponente que ofertara el precio mas
bajo y que a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego de
cargos.

El acto administrativo impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones 017 de 12 de
noviembre de 2018, emitido por la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre
(ATTT); el cual en sintesis concluyé lo siguiente:

Resuelve:

Articulo 1: ADJUDICAR a la Empresa Pinturas Aya Panama, S.A., ya que cumple

con la documentacion solicitada en el plie .
referencia. Pliego de cargos y ofert dentro del precio de

De los hechos en que se sustenta el recurso de impugnacién, extraemos que la
disconformidad de la recurrente se dirige contra la decisién de la entidad contratante de
no adjudicarle el acto publico N°2018-1-03-0-08-CM-006070, pese a que el requisito
alegado como no cumplido, si fue debidamente presentado y notariado (carta
cCompromiso).

En este propésito y debido a la obligacién que tiene el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas de motivar posturas y enfoque de las diversas situaciones de
indole juridico, nos corresponde entrar a dilucidar la controversia, referente a lo
argumentado por la recurrente y la entidad contratante, asi como analizar cada una de
las piezas procesales que reposan en el expediente administrativo, y en el registro
electrénico del acto publico de marras.

A la luz del Principio de Economia, contemplado como uno de los pilares de la
contratacion publica, en el articulo 22 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenado a través de la Ley 61 de 2017, el Estado tiene el deber de implementar
las medidas que aseguren en todo acto de seleccién de contratista el mayor beneficio y
plena justicia en la celebracién del mismo, por tales motivos tiene que adoptar los
procedimientos que garanticen la pronta solucién de las diferencias y controversias que
se presenten. 7)
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Por su parte, el Principio de Transparencia, consagrado en el articulo 21 dc“a
Texto Unico, indica en su numeral 5 que los actos administrativos que se expi}s{‘
actividad contractual o con ocasién de ella, salvo los de mero tramite, se motiva?
forma detallada y precisa e igualmente lo seran los informes de evaluacién
precontractual, el acto de adjudicacién y la declaratoria de desierto del acto.

De igual forma, la adjudicacion de los actos de seleccidn de contratistas, esta
reglamentada en el articulo 65 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado a través de la Ley 61 de 2017, el cual establece que, si el jefe de la entidad
publica contratante o el funcionario en que se delegue considera que se ha cumplido
las formalidades establecidas en la citada Ley, adjudicara el acto de seleccion de
contratista.

“Articulo 65. Adjudicacion de los actos de seleccién de contratistas. Si el jefe de la
entidad publica contratante o el funcionario en quien se delegue considera que se
han cumplido las formalidades establecidas por esta Ley, adjudicara o declarara
desierto el acto de seleccién de contratista, mediante resolucién motivada, en un
plazo no mayor de cinco dias habiles. En el caso de que se declare desierto un
acto de seleccion de contratista, se hard con base en lo sefialado en el articulo
siguiente. En la contrataciéon menor se adjudicara, declarara desierto o rechazaran
las propuestas en el respectivo cuadro de cotizaciones, el cual debera contener la
informacién original del acto, un numero secuencial, indicacion del fundamento
legal, la posibilidad de interposicion del recurso de impugnacion, fecha y firma del
representante legal de la entidad o el servidor publico delegado, al cual se
adjuntaran los documentos de cada propuesta recibida.

Las personas que se consideren agraviadas con la decisién podréan recurrir por la
via gubemativa, conforme a las reglas del procedimiento administrativo instituido en
el articulo 146, sin perjuicio de acudir a la Sala Tercera de la Corte Suprema de
Justicia, para promover la accién contenciosa.”

Aunado a lo anterior, el articulo 125 del Decreto Ejecutivo 40 de 10 de abril de 2018,
sefala que, cumplidas las formalidades establecidas en la Ley, este Reglamento y el
pliego de cargos, el jefe o representante de la entidad contratante que convoca el acto
o el servidor publico en quien se delegue, procedera a adjudicar el acto de seleccion de
contratista, a través de resolucién motivada en un periodo no mayor de cinco dias
habiles.

Ahora bien, segun se observa en el numeral 6 de “Otros Requisitos”y numeral 12.6 de
“Otros Requisitos Obligatorios” del Capitulo Il denominado “Condiciones Especiales” del
pliego de cargos, la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre (ATTT) exigié para el
acto publico N°2018-1-03-0-08-CM-006070 que ‘el proveedor debia entregar carta
notariada del compromiso”, sin detallar y desarrollar en dicho requisito ni en la
documentacién adjunta al respectivo pliego, el contenido que debia tener dicha carta
compromiso (garantias, obligaciones y demas informacion que fuera considerada util y
necesaria) 0 a qué debia comprometerse el proponente.

Por consiguiente, frente a lo expuesto por la recurrente y la entidad contratante, asi
como en atencion a cada una de las piezas procesales que reposan en el expediente
administrativo, y en el registro electrénico de PanamaCompra del acto publico N°2018-
1-03-0-08-CM-006070, podemos concluir que el numeral 6 de “Otros Requisitos” y
numeral 12.6 de “Otros Requisitos Obligatorios” del Capitulo |l denominado
“Condiciones Especiales” del pliego de cargos, no fue redactado de forma completa,
por no establecer con claridad cudl es el contenido que debe tener la ‘carfa
compromiso” requerida por la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre (ATTT) a
cada uno de los proponentes, impidiendo asi que la participacién de los interesados se
diera en igualdad de condiciones y no permitiendo la confeccién de ofrecimientos de la
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misma indole, asegurando una correcta escogencia.

. )
De esta manera, el articulo 2 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20'6%5,
ordenado mediante Ley 61 de 2017 desarrolla algunos conceptos, entre los cuales
podemos citar:

“Pliego de Cargos: Conjunto de requisitos exigidos unilateralmente por la
entidad licitante en procedimientos de seleccion de contratista para el
suministro de bienes, la construccion de obras publicas o la prestacion de
servicios, incluyendo los términos y las condiciones del contrato que va a
celebrar, los derechos y obligaciones del contratista y el procedimiento que se
va a seguir en la formalizacion y ejecucion del contrato. En consecuencia,
incluira reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la
mayor participacion de los interesados en igualdad de condiciones.

En el pliego de cargos no se podran insertar requisitos o condiciones
contrarias a la ley y al interés publico. Cualquier condicién contraria a esta
disposicion sera nula de pleno derecho.”

(Lo resaltado es nuestro).

En este mismo orden y direccion, el articulo 33 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, ordenado a través de la Ley 61 de 2017, estipula que el pliego de cargos
debe contener reglas objetivas, claras y justas; veamos:

“Articulo 33. Estructuracion del pliego de carqos. La entidad licitante de que se
trate elaborard, previo a la celebracion del procedimiento de seleccion de
contratista 0 a la excepcion de este, el correspondiente pliego de cargos o
término de referencia, que contendra:

2. Los requisitos para participar en el respectivo procedimiento de seleccion
de conlratista.

3. Las reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la
confeccion de ofrecimientos de la misma indole, a fin de asegurar una
escogencia.

8. Las condiciones generales, las especificaciones técnicas y las
condiciones especiales, referentes al objeto de la contratacion.

9. Los modelos de formularios que deberan contemplar y presentar los
proponentes, como las fianzas, el proyecto de contrato, los modelos de
cartas, las declaraciones juradas cuando procedan y demas documentos y
certificaciones que se requieran.

”

(Lo resaltado es nuestro).

Adicional y como se ha revelado anteriormente, el numeral 33 del articulo 2 del Texto
Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado con la Ley 61 de 2017, establece
que las reglas incluidas en los pliegos de cargos deben ser objetivas, justas, claras y
completas que permitan la mayor participaciéon de los interesados en igualdad de
condiciones, siendo esto extensivo a toda la documentacion que deben lienar y
presentar los proponentes; a fin de que lo aportado por cada oferente en el acto
publico, no sea arbitrario y discrecional, debido a la interpretacién subjetiva que le
puedan dar a los requisitos estipulados por la entidad contratante en el correspondiente

pliego.

No obstante, la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre (ATTT), tampoco incluy6
en su pliego de cargos, algun formulario/modelo/guia para asegurar el cumplimiento del
requisito (numeral 6 de “Otros Requisitos” y numeral 12.6 de “Otros Requisitos
Obligatorios” del Capitulo Il denominado “Condiciones Especiales”), garantizando con
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Ley 61 de 2017, que sefiala que las entidades incluiran dentro de los pliegos de carg;ogs,

los modelos o formularios necesarios que permitan y garanticen la presentacion de
ofertas en condiciones de igualdad.

Por su parte, el articulo 158 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado mediante la Ley 61 de 2017, hace alusién a la convalidacién de los actos
anulables, sefalando que la administracién podra convalidar los actos anulables
subsanando los vicios de que adolezcan.

Hemos de advertir que esta instancia administrativa ha reconocido a través de sus
precedentes que la carga de claridad del pliego de cargos corre a cuenta de la entidad
contratante, es decir que los errores, las vaguedades y las imprecisiones provocadas
por la entidad generan responsabilidad a su cargo.

A fin de complementar, el autor Benjamin Herrera, en su obra “Contrato Publico” se
refiere a la carga nacida en la elaboracién de los pliegos de cargos indicando:

“9. CARGAS NACIDAS DE LA ELABORACION DE LOS PLIEGOS.

Al elaborar los pliegos la administracién corre con la carga de claridad,
presente en toda la etapa pre y contractual, segun la cual las ambigliedades,
errores y equivocaciones inducidas generan responsabilidad a su cargo.”

Como consecuencia de la lectura del numeral 6 de “Otros Requisitos” y numeral 12.6
de “Otros Requisitos Obligatorios” del Capitulo Il denominado “Condiciones Especiales”
del pliego de cargos del acto publico de seleccion de contratista para la Contratacion
Menor N°2018-1-03-0-08-CM-006070 y como se ha expuesto en los parrafos que
preceden, se evidencia que lo exigido en dichos requisitos induce en error a los
“proveedores”, ya que por no estar claro y completo, los proponentes del referido acto
publico interpretaron subjetivamente lo que realmente debia contener la ‘carta
compromiso” requerida por la entidad contratante en el respectivo pliego (fojas 059,
079, 088 y 112 del expediente administrativo, y en el portal electréonico de
PanamaCompra); ya que no se observa alguna adenda y/o aclaracién que se haya
realizado sobre este tema.

Otros Requisitos

l [+ | £t Proveedor debe entregar carta Notariada del Compromiso l No l
Documentos Adjuntos

Descripeién Tipo Fecha Acciones
Pliego de Cargo de Pinturas Acrilicas Phego de Cargos 31-10-2018 09:36 AM Q}
Pliego de Cargo de Pinturas Acrilicas Pliego de Cargos 06-11-2018 09:57 AM 0‘} :

12.6 El Proveedor debe entregar carta Notariada del Compromiso. (Documento
no subsanable).

Aunado a lo anterior, se contempla en el Capitulo /Il denominado “Especificaciones
Técnicas” del pliego de cargos, que la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre
(ATTT) establecié que, “el proveedor debia entregar una certificacion de prueba de
cada lote suministrado de pintura acrilica base de agua en cumplimiento con la Norma
Federal T.T.P-1952-E Tipo lll (para incrementar durabilidad)”; sin estipular con claridad
el momento de entrega, ya que la redaccion hace referencia a “cada lote suministrado
de pintura...”, entendiéndose que este requerimiento es exigible en la etapa de
ejecucion contractual, es decir, cuando la figura del proponente cambie a la de
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contratista, pese a que dicho requisito inicia con la palabra “el proveedor”.

ESPECIFICACIONES TECNICAS

TANGQUE DE 5 GALONES DE PINTURA DE TRANSITO COLOR BLANCO
240 100% ACRILICA BASE DE AGUA NORMA FEDERAL TY.P-1952E TIPO I
(PARA INCREMENTAR DURABILIDAD)

TANQUE DE 5 GALONES DE PINTURA DE TRANSITO COLOR AMARILLO
240 BASE DE AGUA NORMA FEDERAL TT.-P-1952E THPO I (PARA
INCREMENTAR DURABILIDAD)

El proveedor debe entregar una certiticacion de prueba de cada
tote suministtrado de Pintura Acrilica base de agua en
cumplimiento con ax Norma Federal T.T.P-1982-E Tipo i
{para incrementar durabilidad).

El ctntﬂcado incluye ias siguientes prusbas:
Finura
Pesco por galon
Vviscosidad
PH
Tiempo de Secado
Contenido Sdlidos totales %
Contenido de Pigmemo %
Contenido de Vehiculo no- volatil %%
Comtenido de Vehiculo en peso %
Opacidad %
Reflectancia

Flexibilidad

Sangrado %
Voo grititro
Contenido de Plomo.

A R O O A O S L W

Expuestos los razonamientos anteriores, consideramos que la actuacion de la
Autoridad del Transito y Transporte Terrestre (ATTT), de no redactar con claridad y de
manera completa el requisito fijado en el numeral 6 de “Otros Requisitos” y numeral
12.6 de “Otros Requisitos Obligatorios” del Capitulo Il denominado “Condiciones
Especiales” del pliego de cargos, contraviene lo dispuesto en la normativa de
contrataciones publicas.

De conformidad con el articulo 154 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenado a través de la Ley 61 de 2017, el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, arriba a la conclusion de que lo procedente es anular
parcialmente el pliego de cargos en lo referente al numeral 6 de “Otros Requisitos” y
numeral 12.6 de “Otros Requisitos Obligatorios” del Capitulo 1l denominado
“Condiciones Especiales”, y en consecuencia anular la Nota No./DTSV/1345/18
calendada el 09 de noviembre de 2018 (“Criterio Técnico”), expedida por la Direccién
de Transito y Seguridad Vial de la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre (ATT),
opinion que fundamento la adjudicacion, y revocar el Cuadro de Cotizaciones 017 de
12 de noviembre de 2018, emitido por la entidad contratante en el acto publico N°2018-
1-03-0-08-CM-006070 (fojas 136 a 139 del expediente administrativo y en el portal
electrénico de PanamaCompra).

Por lo antes dicho, esta Colegiatura estima imperioso verificar nuevamente las ofertas
presentadas con la finalidad de comprobar si los proponentes cumplen con los
sefnalamientos y demandas del pliego de cargos del acto publico de seleccién de
contratista para la Contratacion Menor N°2018-1-03-0-08-CM-006070; los cuales son
objetos de analisis en atencion al recurso de impugnacion incoado.

Consideramos propicio mencionar que lo requerido por la Autoridad del Transito y
Transporte Terrestre (ATT) en el numeral 5 de “Otros Requisitos” y Capitulo Il
denominado “Especificaciones Técnicas” del pliego de cargos, son requisitos exigibles
en la etapa de ejecuciéon contractual, y no en la etapa procedimental en la que nos
encontramos (etapa previa); ya que por tratarse de una contratacién menor, seran los
contratistas quienes deberan garantizar a la entidad contratante el cumplimiento de las
condiciones pactadas y que se obligan por los vicios de las cosas, entre otros.

Seguidamente, procedemos a examinar la propuesta electrénica presentada por la
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recurrente ESPECIALIDADES DEL PACIFICO PANAMA (EDP PANAMA
por ser la oferta con el precio mas bajo, por la suma de VEINTITRES MIL —
SEIS BALBOAS CON 86/100 (B/.23,106.86), visible de foja 064 a 095 del expedle‘?ﬁ'és
administrativo y en el portal electrénico de PanamaCompra; dando como resultado que
la proponente si cumple con la presentacién de los requisitos obligatorios exigidos en el
pliego de cargos, contrario a lo expuesto por la entidad contratante [certificado de
existencia del proponente (foja 068); poder de representacion en el acto publico (fojas
069-072); paz y salvo de renta (foja 074); paz y salvo del pago de cuota obrero patronal
a la Caja de Seguro Social (foja 073); declaracion jurada de medidas de retorsién (fojas
076-077); aviso de operacidén (foja 078); incapacidad legal para contratar (fojas 089-
090); formulario de propuesta (064-065); ficha técnica (fojas 086-087); copia de cédula
o pasaporte del representante legal (fojas 092-095); copia de la certificacion de registro
de proponentes (foja 084); certificacion de uso de resina (foja 091)].

En cuanto a lo argumentado por la entidad contratante en la Nota No./DTSV/1345/18
de 09 de noviembre de 2018 (criterio técnico), en el Cuadro de Cotizaciones 017 de 12
de noviembre de 2018, y posteriormente en el Informe de Conducta que remitié al
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, tenemos a bien manifestar que
luego de revisar la propuesta electronica de ESPECIALIDADES DEL PACIFICO
PANAMA (EDP PANAMA SA), S.A., observamos que si bien es cierto la recurrente
aport6 con su propuesta dos (2) notas nombradas “cartas de compromiso”, la primera
de ellas sin notariar, y la segunda carta debidamente notariada (fojas 079 y 088 del
expediente administrativo y en el portal electronico de PanamaCompra -
respectivamente); la entidad contratante al momento de verificar la oferta de la
empresa recurrente, valord, desestimando, la carta no notariada, excluyendo de la
valoracién aquella que si estaba notariada, y que al leer su contenido se observa que
coincide con lo descrito en la ‘“carfa compromiso” que presenté la empresa
adjudicataria PINTURAS AYA PANAMA, S.A. con su propuesta, con la diferencia en la
denominacién de la nota ‘compromiso de certificacion de prueba” (fojas 088 y 112 del
expediente administrativo y en el portal electronico de PanamaCompra -
respectivamente), que fuese valorada positivamente.

De lo preceptuado en el articulo 2 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado a través de la Ley 61 de 27 de septiembre de 2017, se concluye que el pliego
de cargos tiene que contener reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan
la confeccion de ofrecimientos de la misma indole, mayor participacion de los
interesados en igualdad de condiciones, asegurando una escogencia objetiva; por lo
que la entidad contratante con la estructuraciéon de su pliego, fija los requisitos para
participar en el procedimiento de seleccién de contratista, asi como los requisitos de
obligatorio cumplimiento por parte de los proponentes, y las condiciones generales,
especificaciones técnicas y condiciones especiales referente al objeto de la
contratacién, entre otros (articulo 33 del citado Texto Unico de la Ley 22 de 2006).

Asi mismo, la excerta legal enunciada, establece que las condiciones especiales son
las estipulaciones elaboradas por la entidad contratante, aplicables a un procedimiento
determinado, en atencién a sus elementos especificos, en donde se incluyen entre
otros, los factores objetivos de seleccién a utilizar en los respectivos actos publicos
(articulo 37 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado mediante la
Ley 61 de 2017); es decir, que los factores/reglas por transparencia, publicidad,
igualdad de proponentes y debido proceso, entre otros, no deben ser variadas
posteriormente sin la debida forma y sin conocimiento de todos los involucrados en el
procedimiento de seleccién de contratista.

Asi las cosas, por las razones antes descritas y debido a que la recurrente oferté el
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1-03-0-08-CM-006070, lo oportuno es revocar el Cuadro de Cotizaciones 017 de 1?%"55
noviembre de 2018, emitido por la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre
(ATTT), con fundamento articulo 213 del Decreto Ejecutivo 40 de 10 de abril de 2018:

“Articulo 213. (Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas).

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del analisis de los
hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a confirmar, modificar,
revocar o anular lo actuado por la entidad contratante.”

Como consecuencia de la decision a la que arribamos, esta Colegiatura estima
oportuno reforzar y profundizar en algunos conceptos propios de la contratacion
publica.

En este sentido, hemos dicho que lo establecido en el pliego de cargos constituye los
limites que tiene que cumplir el administrador. Apartarse de ello seria contradictorio a
los principios de la contratacion publica, lo que a su vez diferiria con las resoluciones
previas dictadas por este Tribunal.

Al respecto es oportuno precisar, que el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas ha mantenido el criterio sostenido en reiteradas ocasiones de que “El pliego de
cargos es el documento rector dentro de los procedimientos de seleccion de contratista,
es ley entre las partes, por consiguiente es de obligatorio cumplimiento para todos
aquellos que se encuentran sujetos a esas reglas por ende el mismo no puede ser
vulnerado de ninguna manera por los proponentes que participan en un acto de
seleccion de contratista y mucho menos por la propia entidad administrativa, que
confeccioné pretendiendo adjudicar el acto publico a una empresa que no se agjusta, a
lo establecido en el pliego de cargos.” (Resolucion No.059-2010-Pleno/TAdeCP de 23

de diciembre de 2010).

Sobre la base de los planteamientos anteriores, es importante resaltar lo contenido en el
articulo 23 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado a través de la
Ley 61 de 2017, el cual en su letra sefiala lo siguiente:

“Articulo 23. Principio _de responsabilidad e inhabilidades de los servidores
publicos. Los servidores publicos no podran celebrar, por si o por interpuestas
personas, contratos con la entidad u organismo en que trabajen, ni participar en
este en calidad de propietarios, socios o accionistas de la empresa o de
administradores, gerentes, directores o representante legal del proponente en un
acto publico. Esta disposicién también sera aplicable a los miembros de las juntas y
de los comités directivos de entidades publicas y empresas en que el Estado sea
parte.

Los servidores publicos que participen en los procedimientos de seleccion de
conlratista y en los contratos:

1. Estan obligados a procurar el cumplimiento de los fines de la contratacién, a
vigilar la correcta ejecucion del objeto del contrato y a proteger los derechos de
la entidad licitante, sin perjuicio de los intereses legitimos de los contratistas y
terceros.

2. Seran legalmente responsables por sus actuaciones y omisiones antijuridicas,
sin perjuicio de la responsabilidad penal o administrativa. En este ultimo caso,
la actuacioén indebida se considerara una falta administrativa grave.

3. Sus actuaciones estaran regidas por una conducta ajustada al ordenamiento
juridico, y seran responsables ante las autoridades por infracciones a la
Constitucion o a la ley, y por extralimitaciéon de funciones o por omisién en el
ejercicio de esta. m
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4. Sera responsable por la direccién y el manejo del proceso de seleccion y

actividad contractual, el jefe o representante de la entidad licitante, quien podra"/),e'o ' . o°
delegarias en otros servidores de la entidad, sin perjuicio de las funciones de ~-£,E

fiscalizacién y control que le corresponden a la Direccion General de
Contrataciones Publicas.

5. Los que sean integrantes de comisiones de evaluacion estan obligados a
actuar con estricto apego a la ley y a los criterios y metodologias contenidos en
el pliego de cargos.”

(Lo resaltado es nuestro).

Por otra parte, aprovechamos la oportunidad para hacer un llamado de atencién a la
entidad contratante, toda vez que los pliegos de cargos deben incluir todos los
requisitos para participar en el respectivo procedimiento de seleccidén de contratista; asi
como las reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la mayor
participacion de los interesados en igualdad de condiciones, a fin de asegurar una
escogencia objetiva.

En un Estado de Derecho, la Administracién se somete a un orden que debe cumplir y
hacer cumplir, sin criterios subjetivos, con el Uunico propédsito de evitar Ia
discrecionalidad o, peor aun, la arbitrariedad; de tal manera que la Administracién no
puede evaluar propuestas bajo criterios subjetivos ya que incurriria en
discrecionalidades.

Por dltimo, en lo referente a la fianza del recurso de impugnacién, este Tribunal opina
que es procedente su devolucion, considerando que no se ha observado temeridad en
la actuacion del recurrente.

En consecuencia, y en atencion a todo lo anteriormente expuesto, el Pleno del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales y
reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NULO PARCIALMENTE el pliego de cargos del acto publico
de seleccion de contratista para la Contratacion Menor N°2018-1-03-0-08-CM-006070,
en lo referente al numeral 6 de “Otros Requisitos” y numeral 12.6 de “Otros Requisitos
Obligatorios” del Capitulo Il denominado “Condiciones Especiales”, por no ser un
requisito claro y completo; contraviniendo con lo dispuesto en la normativa de
contrataciones publicas.

SEGUNDO: ANULAR Ia Nota No./DTSV/1345/18 calendada el 09 de noviembre de
2018 (“Criterio Técnico”), expedida por la Direccion de Transito y Seguridad Vial de la
Autoridad del Transito y Transporte Terrestre (ATT), en el acto publico de seleccion de
contratista para la Contratacion Menor N°2018-1-03-0-08-CM-006070.

TERCERO: REVOCAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones 017 de 12 de
noviembre de 2018, por la cual la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre (ATTT),
adjudicé el acto publico de seleccion de contratista para la Contratacion Menor N°2018-
1-03-0-08-CM-006070, a PINTURAS AYA PANAMA, S.A, por la suma de
VEINTIOCHO MIL SETECIENTOS TREINTA Y CINCO BALBOAS CON 92/100
(B/.28,735.92).

CUARTO: ADJUDICAR a ESPECIALIDADES DEL PACIFICO PANAMA (EDP
PANAMA SA), S.A., el acto publico de seleccion de contratista para la Contratacion
Menor N°2018-1-03-0-08-CM-006070, para “240 Tanq. de pintura acrilica blanca y 240
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Tanq. de pintura acrilica amarillo, ambos a base de agua”, por la suma de VEINTITRES
MIL CIENTO SEIS BALBOAS CON 86/100 (B/.23,106.86); por ser la propuesta que
cumple con todo los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

QUINTO: ORDENAR Ila devolucién de la Fianza de Impugnacion consistente en el
Cheque de Gerencia N°000027085, expedido por Banco General, a la orden del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas / Contraloria General de la
Republica, por la suma de DOS MIL TRESCIENTOS DIEZ BALBOAS CON 68/100
(B/.2,310.68); cuya diligencia de consignacion No.147-2018 de 19 de noviembre de
2018, reposa a foja 018 del expediente del Tribunal.

SEXTO: DEVOLVER a la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre (ATTT), el
expediente administrativo contentivo del procedimiento de seleccion de contratista para
la Contratacion Menor N°2018-1-03-0-08-CM-006070, integrado por un (1) tomo con
ciento cincuenta y cuatro (154) folios utiles, segun informe que reposa a foja 045 del
expediente del Tribunal.

SEPTIMO: NOTIFICAR a las partes la presente Resolucién para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electrénico de contrataciones publicas
PanamaCompra, notificacién que se entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles
posterior a su publicacion en el referido sistema.

OCTAVO: ADVERTIR a las partes, que esta Resoluciéon agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la acciéon que corresponda ante la
Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

NOVENO: DISPONER la salida y archivo del expediente No0.180-2018, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: articulos 2, 20, 21, 22, 23, 33, 37, 39, 52, 65, 136,
145, 146, 148, 151, 152, 153, 154 y 161 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenado mediante la Ley 61 de 27 de septiembre de 2017; articulos 125, 207 y
subsiguientes, y 213 del Decreto Ejecutivo 40 de 10 de abril de 2018; y demas normas
concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cumplase,

Didgenes de la HESEiiEmms

Administrativo d OMI donﬂPbk.al

Rosa Cisneros e

Focha:2019-01-10 10:33-05:00

JO ARANDA RIOS DIOGENES DE LA ROSA CISNEROS

Magistrado / Magistrado

ALBERTO C. YASQUEZR.
Secretario General




