REPUBLICA DE PANAMA _
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 185-2022
RECURRENTE: THERAFIT PANAMA, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizacién No. 61, publicada el dia 16 de

agosto de 2022, que adjudicé el procedimiento de
seleccién de contratista por Contratacion Menor
No.2022-0-02-0-08-CM-015865, proferido por la
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN
RESOLUCION No.176-2022 Pleno/TACP de 07 de septiembre de 2022 (Decision).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacién interpuesto por el impugnante
THERAFIT PANAMA, S.A., en contra del Cuadro de Cotizacion No. 61, publicada el dia
16 de agosto de 2022, por la cual se adjudicé el acto publico No.2022-0-02-0-08-CM-
015865, proferido por la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion Puablica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica,
el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de

Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, declaratoria de desierto o rechazo

de propuestas, asi como cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del contratista,
de conformidad al contenido del articulo 157 de la citada ley; emitidos por las entidades

en los procedimientos de seleccidén de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual
se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece
el procedimiento para la tramitacién del Recurso de Impugnaciéon y reglamenta la
implementacion via electrénica de los procedimientos de seleccién de contratista en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la

Republica de Panama.
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l. ANTECEDENTES: \Q\ $AT , /5

Que el dia 21 de julio de 2022, la CONTRALORIA GENERAL DE LAREPUBL]CA
public6 en el portal electronico de Contrataciones Publicas denominado
“PanamaCompra”, el Aviso de Convocatoria y el Pliego de Cargos, para el acto de recibo
de propuestas en el procedimiento de seleccion de contratista N°2022-0-02-0-08-CM-
015865, realizado el dia 27 de julio de 2022, hasta las 10:00 a.m., y seguidamente el
mismo dia, el Acto de Apertura de Propuestas, desde las 10:01 a.m., para la “Adquisicién
de articulos de aseo para las actividades censales. Xil de poblacién y VIII de vivienda,
Ronda Censal Década 2020 del Instituto Nacional de Estadisticas y Censo de la
Contraloria General”, con un precio de referencia de Treinta y Seis Mil Ochocientos
Ochenta y Cinco Balboas con 52/100 (B/.36,885.52).

Que el dia 16 de agosto de 2022, se public6 dentro del icono de “Resolucion de Decision”,
el Cuadro de Cotizacién No.61, publicado el dia 16 de agosto de 2022, proferido por la
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por el cual se adjudicé el
procedimiento de seleccion de contratista No.2022-0-02-0-08-CM-015865, para la
“Adquisicion de articulos de aseo para las actividades censales. Xll de poblacion y VI
de vivienda, Ronda Censal Década 2020 del Instituto Nacional de Estadisticas y Censo
de la Contraloria General” (Verificada por esta Instancia en la pagina del Portal
Electrénico “PanamaCompra” y visible a foja 008 del Expediente del Tribunal).

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 25 de agosto de 2022, el licenciado Ledn E. Halphen A., abogado en ejercicio,
en nombre y representacion del proponente THERAFIT PANAMA, S.A., interpuso ante
la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, el Recurso
de Impugnacién en contra del Cuadro de Cotizacion No.61 de 10 de agosto de 2022, por
el cual se adjudicé el acto publico No.2022-0-02-0-08-CM-015865 (Poder y Recurso de

Impugnacioén visibles de foja 014 a la 022 del Expediente del Tribunal, respectivamente).

Que el recurrente adjunté al libelo de su Recurso de Impugnacion Fianza de Impugnacion
No. FI-112795 de 24 de agosto de 2022, expedida por Seguros Suramericana, S.A., a
orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS y como
beneficiario a la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por un limite maximo
de responsabilidad de Dos Mil Trescientos Cincuenta y Un Balboas con 52/100
(B/.2,351.52); monto que representa su equivalente al 10% del valor del precio de
referencia para el rengléon impugnado. Copia visible a folio 029; diligencia de

consignacion que reposa a folio 028 del Expediente del Tribunal, respectivamente.

Que el dia 25 de agosto de 2022, la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, emitié la Certificacion de interposicién del Recurso de
Impugnacién (Visible a folio 031 del Expediente del Tribunal y en el Portal Electrénico
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“PanamaCompra”, dentro del Icono “Interposicion del Recurso de TACP”, a_\féqha.‘25 de , 
agosto de 2022, a la 1:33 p.m.). \Zon ey,

~)

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucién N°143-2022/TACP de 25 de agosto de 2022, admiti6 el Recurso de
Impugnacion interpuesto por el licenciado Leon Emilio Halphen Alvarado, abogado en
ejercicio, actuando en nombre y representacién del proponente THERAFIT PANAMA,
S.A., publicandola el dia 29 de agosto de 2022, en el Portal Electrénico denominado
‘PanamaCompra,” corriéndole traslado del recurso presentado a la entidad
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, para que, dentro del término no mayor
de tres (3) dias habiles, contados a partir de la notificacion de la mencionada resolucion,
presentara el informe de conducta acompafado de toda la documentacién
correspondiente al acto publico impugnado, el cual debi6é remitirse a través del Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” (Visible de fojas 036 a la 039
del Expediente del Tribunal y en el Portal electrénico “PanamaCompra”, dentro del icono
denominado “Resolucion de Admision TACP” a fecha 29-8-2022, a la 10:09 a.m.).

Que vencido el término de ley para que la entidad remitiera el informe de conducta, fue
presentado el mismo el dia 2 de septiembre de 2022, a las 7:18 p.m.
lil. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizacién No. 61, publicado el dia 16 de
agosto de 2022, que adjudicé el renglén No. 5 del Acto Publico N°2022-0-02-0-08-CM-
015865, a la persona natural OMAR RODRIGUEZ BATISTA, representante legal del
comercio denominado SOLUCIONES AGROINDUSTRIALES, por considerar que
cumple a cabalidad con el pliego de cargos y que ademas representa los mejores
intereses para el Estado para ese renglon en particular, para la “Adquisicion de articulos
de aseo para las actividades censales. XlI de poblacién y VIl de vivienda, Ronda Censal
Década 2020 del Instituto Nacional de Estadisticas y Censo de la Contraloria General”
(renglon No. 5 mascarilla desechable quirurgica) (Visible en la pagina del Portal
Electrénico “PanamaCompra”, dentro del icono de “Resolucién de decisién”, publicado el
dia 16-08-2022, y a foja 008 del Expediente del Tribunal) que en lo medular detalla lo

siguiente:

Cuadro de Cotizaciones
Cuadro de Cotizaciones 61 del 16-08-2022

Por la cual se adjudica(n) renglén N* 1, 2, 3, 4, 5 y se Declara{n) Desferto(s) rengién N* 0 del Acto
Pisblico de Seleccion de Contratista N° 2022-0-02-0-08-CM-015865

Nombre de Entidad: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
PROVEEDURIA Y COMPRAS

Considerando:

Que mediante sviso de convocatoria publichdo en el Sistema Electrénico de Contrataciones POblcas
“PanamaCompra™ el dia 29 de Jubo e 2022 desde las 5:15 p.m., se bizo & 1L jo m lus don @n participar
01 27 de julio de 2022 hasta tas 10:00 a.m., coma propanentes para el Acto Pablico de Seleccitn de Contratista para
la Contratacion Menor N° 20221-D-02-0-08-CM-015863, relacionado a la adquisicidn de articulas de aseo para las
l!ctl\dd.ldm cemales: X!l de Poblacion y VIll de Vivienda, Ronda Censal Década 2020 del Instituto Naclonal de
Estadistica y Censo de la Contraloria Generai, cumpliéndosa con 10 establecido en el Texto Unico de La Ley N 22 de
27 de junic de 1006, ordenado por la Ley N 153 de 8 e mnyo de 2020 ¥ las normas reglamentarias,

Que ol dia 27 de julso de 2022 a las 10:(1 a.m., fuevon recibidas rte de esta Entidad (as propuestas para dicho
acto pablicn, detalladas en el sigutente andr::: par pe
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. Precia Total
Oferta

Hombre Proponsnte | Fecha v Mora Ingresa
| Dferta

155612262-2-2015+69 THERAFIT PANAMA, 5. A. 26-07-2022 04:20 p.m. 23,641.46
900698-1-514837.97 Comerclales fbax, S.A. 1 27-07-2022 09:28 a.m. 6,402.40
1843442-1-712420-57 |  IMPORTADORA DE PRODUCTOS FRIOS, S.A. } 27-07-2022 09:45 a.m, | 9,694.41
896042-1-313969-12 ‘ FOCUSMAXX, 5. A, | 2707-2012 09:51 a.m. | 7,051.9
97104531 OMAR RODRIGUEZ BATISTA | 27072022 09:53 a.m. 26,743.28
8-862-1311-81 ( Kevin David Santos Bernal | 2707-2022 09:55a.m. | 9,378.79
Otros Considerando — : e

| Que la modalidad de 1 ;djl-ﬂ‘lcadéﬂ es por renglon y su pncioTe referencia es de Treints y seis Mil Ochoclentos |
; O:henta y_lem Balbpas con_Chcuenu y Doz um_gm:_@f.:o,us.sz; e

Que conforme al procedimiento, luego de verificar las propuestas recibidas v tomando en considaracién el criterio
técnico de la unidad solicitante, Instituto Nacional de Estadistica y Censo, expresaron mediante Memorando
| N"1539-2022-INEC/DCC del 9 de Agosto de 2022 y Acta de Revisién de v Especificaciones Técnicas con fecha
deumoéezm.moummummmpmm-por PANAMA,S.A. para el renglon N°1,
OMAR RODRIGUEZ/SOLUCIONES AGROINDUSTRIALES para los renglones N'1 y 5 e IMPORTADORA DE PRODUCTOS
FRIOS,S.A. para los renglones N*2 y 4; determinéindosa que los proponentes, cumplen con todos los requisitot exigidos
| por el pliego de cargos v por o tanto sus propuestas representan 105 mejores intereses para el Estado
| Que el proveedor KEVIN SANTOS/Servi Century, quien presentd el precio méas bajo para los renglones N*2, 3y 5, no

| cumple con los requisitos exigidos en el pliego de cargos, segun consta en el Acta de Apertura de Propuestas e Informe
'de&hnnlci&idebo;_um

Imdpmmdwrocusmxx.u.. quien presents ¢l segundo precio més bajo en 108 renglones N°2 y 3, no cumple

| con los requisitas exigidos en el pliego de cargos, seg(n consta en el Acta de Apertura de Propuestas e Informe de

| Subsanacion de Documentos

| Que mediante Resolucidn N*1772-ADM de 27 de dicembre de 2021, se dedega la adjudicacién, declarar desterto o

| cancelacién previa a la adjudicacién dentro de Las contrataciones que se tramitan hasta la suma de Cien Mil Balboas

| con Cero Centésimos (B/.100, 000.00), a la Jefa del Departamento de Proveeduria y Compras Nayara del Carmen Baloy
Jufirez de Antioco y la Subjefa del Departamento de Proveedurfa y Compras Disna Rosa Frias

| Que por todas las consideraciones descritas previamente y sumado at hecho que a la fecha no se han recibido acciones
de reclamo ante la Direccién General de Contrataciones Publicas, la Subjefa del Departamento de Praveedurfa y
Compras, en efercicio de 1w facultades delegadas

Resuelve:

PRIMERD: Adjudicar los renglones N“1, 2, 3, 4y 'S ded Acto Piblico N° 2022-D-02-0-08-CM-015845 Pars 1a adquisicldn
de articuios de aseo para las octividades censales: XH de Poblactan ¥ ¥l de Vivienda, Rondn Consal Década 2020
del instituto Nacional de Estadistica y Censo de la Comtraloria General, como se estsbloce en ef sfguiente csadro: |

mnglones Adjudicados
Hurnesr ] i ¥ Nreponcnte | Doeso incr®n MenTe | Estodo
2 = B Dt 1o x N General Arfjudicad |

Rengle

| ATOMIZADORES |
PEQUERCS DE | |
| 100mid, 2 UNIDADES

|
| THERAFIT CALA, SEGUN
T 40141742 | Atonvizadores PANAMA, S. TERMENOS DE 3,184.2¢
A

TNDICAR MARCA, |
[ FABRICANTE Y PAIS
- , ] DE ORIGEN. | |
| | GUANTES ' |
! SINVETICOSDE |
- | [|IMFDRTADOR, SECum TERMINGS P e
[| 2 | 42432208 Guantes quinisgicos | S0 . | DE REFERENCIA 1279y A
. | e o ADJUNTOS. DEBE | | .
»5A: | 'mDICARMARCS, | ' |
| | FABRICANTE ¥ PAIS
DE ORIGEN. |

|‘?‘ WM LI ! !
| I BOLSAS PLASTICAS |
; CON CIERRE, CAJA
| | DE20
! | . UNIDADESSEGUN
| 24111503 Bolsas de pléstico | RODRIGUEZ | FERMRIOS DE 321.00 Adyudicad
| BATISTA ADJUNTOS, DEBE .
INDICAR MARCA, |
. FABRICANTE Y PAIS
| DE ORIGEN,

e e . B
[ DE MANDS DE .
400ml CON '

| IMPORTADOR | DISPENSADOR.SEGL | !

| 33131608 Jaboes | O el 1 CRMBOSOET s ey |

|FRIOS, S.A. | ADJUNTOS. DEBE |

i INDICAR MARCA, |

[ -. , | FABRICANTE Y PAIS

‘ | ! ; DE ORIGEN,

|

|

|
|
|

| | MASCARILLA
DESECHABLE
QUIRURGICAS (CAJA
Mascarillas de | DE 10D UMIDADES)
| SESUN TERMINOS
DE REFERENCIA
ADJUNTOS, DEBE
INDICAR MARCA,
FABRICANTE Y PA(S
| DE DRIGEN, |

b 16,956.50
cpeirafano para el | BATISTA !

S | 42131606 alslamientoo | pareiciez
persanal sanitano
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| Renglones Declarados Desiertos X NG,
No existen Renglones Declarados Desiertos = NGRS
Otros Resuelve | S4C
| SEGUNDO: Ordenar que se realice (a licacién en el Sistema Electdmico de tratec | -
* PanamaCompra’, pars su debida notificacion, por et término de dos (2) diss hbiles, con nes. Pibcar |
| TERCERO: Advertir que contra la presenite Resolucion, podré in nerse el Recurso de Impugnacitn ante I
- Administrativo de Contrataciones Pibticas, dentro do-’los Ginoo m:: habies contados a partir de su Mﬂ'm" ull

Fundamento de  Articulos 57, 71, 156 v 157 del Texto Unico de la Ley N'22 de junto de 2006, ordenado por la Ley |

Derecho N15] de § de mayo de 2020, Articulo 34 y 132 del Darreto Ejecutivo N*439 de 10 de saptiembre
de 2020 oy
, Diang Frias
Subjefa de P a y Compras

— PUNRWEEVCWOSE

IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

El licenciado Leén Emilio Halphen Alvarado, abogado en ejercicio, en su calidad de
apoderado especial de la empresa THERAFIT PANAMA, S.A., formul6é su recurso
argumentando lo siguiente:

Considera el recurrente que el beneficiado con la adjudicacion del renglén No.5 del
presente procedimiento de seleccidbn de contratista, no cumpli6 a cabalidad las
condiciones establecidas en el cartel, especificamente el mostrado en el punto No. 6 de

las condiciones especiales y el 4 de los otros requisitos de los términos de referencia.

Considera el impugnante que el primer desobedecimiento radica en que el aviso de
operacion de OMAR RODRIGUEZ no guarda relacion con la actividad que requiere
satisfacer la entidad en el punto No. 6 del pliego de cargos, toda vez que se trata de

mascarillas de aislamiento o quiréfano para el personal sanitario.

En cuanto a la segunda insatisfaccién se encuentra que en el punto No. 4 de los otros
requisitos del pliego de cargos el requerimiento esta en la presentacion de ficha técnica
y aprobaciones del Ministerio de Salud, tal y como se enuncia en el comunicado de la
Direccién General de Contrataciones Publicas en la Circular No.DGCP-DS-DJ-019-2018,
por ser productos a ser utilizados como agentes higiénicos, deben constar con licencia
de establecimiento y registro sanitario de la Direccion Nacional de Farmacias y Drogas
(Fundamento Legal, Cédigo Sanitario, Ley No. 66 de 10 de noviembre de 1947. Decreto
No. 855 de 4 de agosto de 2015. Resolucion No. 0017 de 15 de enero de 2016).

Considera que los documentos aportados en la propuesta de OMAR RODRIGUEZ no
cumplen por cuanto que, en el caso de la ficha técnica de las mascarillas fue emitido a
nombre de Alonso Castillo, con cédula de identidad personal No. 8-849-121, quien es
una persona natural diferente al proponente, y al no existir propuesta en consorcio, no

cumple.

El otro documento, Licencia de Establecimiento y Registro Sanitario de la Direccion
Nacional de Farmacias y Drogas, fue proferida a nombre de INDUSTRIAS
AGROSERVICIOS, ROMAC, que es una empresa con nombre diferente al proponente
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que es OMAR RODRIGUEZ/SOLUCIONES AGROINDUSTRIALES. Y fue \au‘torlzado

para obtener como laboratorio dedicado a Fabricacién de Desinfectantes. ~HAcion ESE

Ante lo anterior, el proponente OMAR RODRIGUEZ, no aport6 la licencia que emite la
Direccién Nacional de Farmacia y Drogas; es decir, se limité a aportar una licencia a
nombre de otra empresa, sumado a que dicha licencia es para un laboratorio que se
dedicara a la fabricacion de desinfectantes, actividad que no guarda relacién con el
producto ofertado como lo son las mascarillas de aislamiento o quiréfano para el personal

sanitario.

PRETENSION;

Con base a las consideraciones que se dejan anotadas, al expediente administrativo del
Acto Pablico en comento, a los requisitos establecidos en el pliego de cargos elaborado

y a los principios que rigen la contratacién publica, solicitamos que la decision adoptada
en el Cuadro de Cotizaciones 26 de 14 de julio de 2020, a través de la cual se adjudicé
entre otros, el Reglén 5 a OMAR RODRIGUEZ/SOLUCIONES AGROINDUSTRIALES,

sea revocada parcialmente y en su defecto, se_adjudigue el Regléon 5 del Acto Publico
N° N°2022-0-02-0-08-CM-015865 a THERAFIT PANAMA, S.A., porque cumple con

todas las exigencias y requisitos exigidos en este acto publico . "

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Que el dia 2 de septiembre de 2022, quedé publicado en el portal electrénico de
contrataciones publicas, el Informe de Conducta proferido por la CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, firmado por Contralor General de la Republica. (Ver
informe de conducta de folios 042-050 del expediente del Tribunal) quien en principio
realiz6 un recuento de la actividad procesal llevada a cabo por dicha entidad, y que
concluyé con la adjudicacién del renglén No. 5 del presente procedimiento de seleccién
de contratista. En cuanto a los argumentos del apoderado especial de la empresa

recurrente, contesto lo siguiente:

Se ejecutdé todo el procedimisnto establecido en el Articulo 94 del Decreto Ejecutivo
N°439 de 10 de septiembre de 20220.

De allf que, cumpllendo con lo establecido en el numeral 6 del Articulo 94 del Decreto
Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, el Instituto Nacional de Estadistica y
Ceoenso, mediante Memorando N°1539-2022-INEC/DC del 08 de agosto de 2022, remltid
el Acta de Revisitn de Requisitos y Especificaclones Técnicas {(modalidad por rengién)
en la se concluyd que luego de verificar INtegramente ol expediente del acto publico y
aplicar todos los criterios de evaluacién, el proponente OMAR RODRIGUEZ BATISTA,
cumple con todos los requisitos y las exigencias de las especificaciones tdcnicas
requeridas para el Renglén N°S y que su oferta es la mas ventajosa para el Estado.

No obstante a lo anterior, en virtud de la Resolucién N°143-2022/TAPC de 25 de agosto
de 2022, la Coordinacidén de Censos del Instituto Nacional de Estadistica y Censo sl
dll'a :?O de agosto, emitié un nueve Informe de revisién del Renglén N5, sefalando (O
siguiente:

Aspectos a considerar en este Informe:
I. Objetive de la adquisicion renglon 5.
La convocatoria del Acto Publico de Seleccitén de Contratista por Contratacién Menor

N°2022-0-02-0-08-CM-015865, para la “Adquisicién de articulos de aseo para las
actividades censales: Xll de Poblaclién y VIll de Vivienda, Ronda Censal Dégada 2020
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del Instituto Nacional de Estadistica y Censo de la Contraloria General®;. .

especificamente para el renglén N°5, tiene como objeto la adquisicién de mascarillas, — 1/

quinirgicas que seran utilizadas para el operativo de campo, capacitaciones v en las /|
oficinas con motivo de mantener las condiciones de bioseguridad del personal que — - ——
trabaje durante y posterior a la ejecucién del Censo Nacional XiI de Poblacién y Vill de
Vivienda- Ronda Censal Década 2020.

Il. Procedimiento de seleccién del contratista.
1. Publicacién del Acto Publico

E! dia veintiuno (21) de jullo de dos mil veinte dos (2022), s® publica @l aviso de
convocatoria del Acto Publico de Seleccion de Contratista por Contratacién Menor
N°2022-0-02-0-08-CM-015865, para la “Adquisicién de articulos de aseo para las
actividades censales: Xil de Poblacién y Vil de Vivienda, Ronda Censal Década 2020
del Instituto Nacional de Estadistica y Censo de |la Contraloria General” y se adjuntan
las especificaciones técnicas requeridas para la adquisiciéon de insumos, fijandose
como fecha para el Acto de Presentacién de Propuestas, el dia 27 de julio de 2022,
hasta las 10:00 a.m., y como fecha y hora de Apertura de Propuestas, el 27 de julio
de 2019, alas 10:01 a.m.

Para el renglén 5 de dicho Acto Publico, se soliclté la adquisiclén de mascarillas
quinirgicas, en donde el precio de referencia fue de Veintitrés Mil Quinientos Quince
Balboas con Veinte Centésimos (B/.23,515.20), con un precic unitario por caja de
Cuatro Balboas con Sesenta Centésimos (B/.4.60).

2. Informe especifico de evaluacion realizada al renglén nimero 5.

La propuesta presentada por Omar Rodriguez/Soluciones A striales, luego de
ser verificada integramente junto al expediente del acto publico y aplicar todos los
criterios de evaluacién, cumplié con todos los requisitos y las exigenclas de las
especificaciones técnicas requeridas para e rengién N°S, resultando ser la mas
ventajosa para el Estado, de conformidad con el procedimiento de seleccion de
contratista para contratacién menor establecido en 8 Arifculo 57 del Texto Unico de
la Ley N°22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley N°153 de 8 de mayo de
2020, que regula la Contratacion Publica y el Articulo 94 del Decreto Ejecutivo N*439
de 10 de septiembre de 2020, que reglamenta la Ley N°22 de 27 de junio de 2006;
gin embargo, al revisar la documentacién aportada nuevamente, el proveedor Omar
Rodriguez/Soluciones Agroindustriales, adjuntd a su propuesta la ficha técnica y
aprobaciones con una comercial distinta a la suya, por lo que el informe
concluye que el proveedor Omar Rodriguez/Soluciones Agroindustriales; no cumple
con estos requerimientos, especificamente con el Punto 4 de “Otros Requisitos™ de
las Condiciones Especiales del Pliego de Cargoe, de conformidad con ko ordenado
por la Direccién General de Contrataciones Plbicas mediante Circular N°DGCP-DS-

DJ-019-2018, en la cual se determina que los productos a ser utilizados como agentes
higiénicos deben contar con Licencia de Establecimiento y Registro Sanitario de la
Direccién Nacional de Farmacias y Drogas. (Fundamento Legal: Coédigo Sanltario Ley
N<66 del 10 de noviembre de 1947.

El procedimiento de seleccién de contratista de contratacidn menor permmbte de
manera mas expediia, la adquisicién de blenes, serviclos u obras que no excedan los
Cincuenta Mil Balboas (B/50,000.00), cumpliéndose con un minimo de formalidades
¥y con sujecién a los principloe de Ila contratacién pldblica, psmitiendo a los
proponentes hacer ofrecimientos de la misma indole y tener las mismas posibilidades
de resultar adjudicatarics; asegurando siempre un resuftado justo y equitativo.

La Entidad cumplié a cabalidad con el procedimiento de seleccién de contratista de
contratacion menor, por lo que procedié a adjudicar el Acto Publico de Seleccion de
Contratista por Contratacién Menor N°2022-0-02-0-08-CM-015865, para la
“Adquisicion de articulos de aseo para las actividades censales: Xil de Poblacién y
Vil de Vivienda, Ronda Censal Década 2020 del mstituto Nacional de Estadistica y
Censo de la Contralorfa Qeneral”, mediante Cuadro de Cotizaciones N°81 de 16 de
agosto de 2022, de acuerdo a la evaluacion realizada:

RENGLON PRECIO TOTAL PROVEEDOR CONDICYON
No. | — Can
| THERAFIY ¢ il
1 100 &L B/.9,824.83 W.a.104.20 b A | apsuticapo
WPORTADORA D&
2 QUANTES LATEX n.2.884.90 aLt.ear.e PRODUCTOS FRIOS, | aDwuDIcADO
BOLBAS DE PLAS VOO
3 CON ClIERRE 28170 W.321.00 A ATGTA ADJUDICADO
TWAPONTADOMA DE
JARGN COMN
4 L b 534398 w/3.es1.87 PRODUCTOS FRIOS, | ADuuDicapo
OCMAAR RODNGLUGE
s —H w1820 | mv.isese.50 SATISTA ADIUDICADO

Por todo lo anteriorments expuesto, solicitarmos que, se falle en cuanto a lo que
derecho comesponde y resulte lo més ventajosa para of Estado.

De esta manera, en cumplimiento de la Resolucién N°143-2022/TACP de 25 de

agosto de 2022 {(Adrisidn), rendimos el Informe de Conducia requerido acerca de
los hechos en materia del presente Recurso de mpugnacisn.

i+
GER Lis

Contralor General
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VI. ALEGACIONES DE TERCEROS:

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el informe de tramite de 6 de septiembr.t\-:i'.-a@_'_)-29;2;;2_;',"L. o

transcurrié el término para la presentacién de alegaciones de terceros, el cual venchié_el' |
dia 5 de septiembre de 2022, sin que se presentara escrito alguno. (Ver folio 053 del
Expediente del Tribunal).

VIl. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CONTRATACIONES PUBLICAS:
El Tribunal se adentra ahora a la valoracion de la presente encuesta administrativa del
sub-judice, atendiendo primariamente los presupuestos procesales indispensables para

su analisis y valoracion, dentro de los cuales anteponemos los siguientes:

A. Implementacion del procedimiento a seguir por el Tribunal para la
tramitacion de su valoracion:
Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de
impugnacion interpuesto por el licenciado Ledén Emilio Halphen
Alvarado, en su calidad de Apoderado Especial de la empresa
THERAFIT PANAMA, S.A., tanto por el contexto del petitum, asi como
del recuento de los hechos declarados por éste, sobre el presente Acto
Publico N°2022-0-02-0-08-CM-015865, publicado y descritos en el
portal electrénico “PanamaCompra”, que confrontandolos con las
actuaciones administrativas de la CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, tanto de las indicadas en su Informe de Conducta; asi
como de las propias actuaciones externadas en el portal electronico
‘PanamaCompra”; evidencian que su tratamiento debe ejercerse
mediante una valoracién conforme a derecho, segan lo plasmado por el
articulo 159 de la Ley de Contrataciones Publicas, asi como por el
articulo 244 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020.
Esto ya que, el reflejo de la litis se evidencia y encuadra en la necesidad
de escrutarla bajo la interrogante de ¢si la entidad contratante
verific6 correctamente la documentaciéon aportada con las
propuestas; ;asi como de la integracion de los aspectos legislados
por el Pliego de Cargos, cuya decision la llevé a adjudicar el
presente procedimiento de seleccion de contratista?

B. Incorporacion del Caudal probatorio aportado por las partes:

En atencién a los efectos de los articulos precitados en la Legislacion
de Contrataciones Publicas, y las piezas que conforman el expediente
del Tribunal, sobre la valoracién a efectuarse por nuestra colegiatura
tribunalicia, se anexa de igual manera, la aportada por la recurrente,

consistente en:
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PRUEBAS: Aportamos las siguientes pruebas

1. Documento de fianza emitido por la empresa Aseguradera SURA, identificada con
el numero F1-11285, por un monto de Dos Mil Trescientos Cincuenta y Un Balboas
con 52/100 (B/.2,351.52). que representa el diez por ciento (10%) del valor del
precio de referencla del REGLON 5, en concepto de flanza de recurso de
impugnacion. v

2, Certificacion de existencia de la sociedad THERAFIT PANAMA, S.A. 7

3. Copia simple del aviso de Operaciones de OMAR RODRIGUEZ/SOLUCIONES
AGROINDUSTRIALES. /

4. Copia simple de la Licencia No. 13-010/L/DNFD.-

5. Copia simple Certificado Minsa-MQ-515-44-21

8. Solicitamos se tenga como prueba el expediente del Acto Plblico N°2022-0-02-0-
08-CM-015865, consta en la Portal Electronico de Panamacompra. J

A tales documentos nos referimos en el siguiente sentido:

Se admite como prueba, la certificaciéon de existencia de la proponente
THERAFIT PANAMA, S.A., copia simple del aviso de operaciones de
OMAR RODRIGUEZ/SOLUCIONES AGROINDUSTRIALES, copia
simple de la Licencia No. 13-010/L/DNFD, copia simple del Certificado
Minsa-MQ-515-44-21; asi como la denuncia del expediente del acto
publico No0.2022-0-02-0-08-CM-015865, que consta en el Portal
Electrénico “PanamaCompra”; porque se tratan de piezas procesales
objeto de analisis por parte de este colegio tribunalicio y que mantiene
su respaldo en el expediente electrénico, de conformidad al contenido
del articulo 140 de la Ley No. 38 de 2000."

Se niega como prueba, la fianza emitida por la aseguradora Sura,
identificada con el nUmero FI-11295, por ser presupuesto procesal para
la admisién del recurso y no constituyen evidencia para decidir el fondo

del asunto.

Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adentra
ahora a la valoracioén de la causa de conformidad al siguiente analisis:

C. Valoracioén de la litis en cuanto al Fondo:
La presente encuesta administrativa tiene su génesis como producto de

un requerimiento para la “Adquisicién de articulos de aseo para las

! Numeral 31 del articulo 201 de la Ley No. 38 de 2000, que se refiere al derecho de proponer y practicar
pruebas como una garantia al debido proceso.
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actividades censales. XII de poblacion y VIl de vivienda, Ronda Cens\al

Década 2020 del Instituto Nacional de Estadisticas y Censo de Ia

Contraloria General”, a través de la convocatoria para la selectividad del
Contratista, regenté su proceso mediante el método de una
Contratacién Menor, al tenor de lo establecido por el articulo 57 del
Texto Unico de la Ley de Contrataciones Publicas, cual sustenta dicha
selectividad en el menor precio ofertado por los participantes en el Acto
Publico concertado, siempre que se cumpla con toda la documentacién
habilitante solicitada, descrita en el pliego de cargos o términos de

referencia.

De conformidad al monto del valor de referencia presupuestado por la
entidad para tales menesteres, cual lo fijase en la suma de B/.36,
885.52, se configura ésta dentro del tenor del estatuto reglamentario de
la Ley, bajo las adquisiciones configuradas dentro del rango de diez mil
a cincuenta mil balboas, ubicadas dentro del articulo 94 del Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que en lo medular indica:

“Articulo 94. Contrataciones menores que se superen los diez mil
balboas (B/. 10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.
50,000.00). Para las contrataciones menores de bienes, servicios u
obras que superen los diez mil balboas (B/. 10,000.00) y no excedan
los cincuenta mil balboas (B/. 50,000.00 se procedera de la forma
siguiente:

6. En los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra, cuando la
entidad lo estime conveniente, se podra apoyar con personal calificado
en el objeto de la contratacién, para la verificacion del cumplimiento
de los requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de cargos. La
revision debera constar en acta de revision de requisitos y
especificaciones técnicas y serd firmada por quien o quienes la
efectlien y serd incorporada al expediente electrénico.

7. Si la entidad determina que quien ofert6 el precio méas bajo cumple
a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de
cargos, procedera a la adjudicacién del acto publico a ese proponente
en el respectivo cuadro de cotizaciones, que emitirda el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “Panamacompra”, que debera
contener la informacion originada en el acto, un niumero secuencial,
indicacién del fundamento legal, la posibilidad de interposicion de
recurso de impugnacioén, fecha y firma del representante legal de la
entidad o el servidor publico delegado, el cual contendra los
documentos electrénicos de cada propuesta recibida.

8. Si la entidad determina que quien oferté el precio mas bajo
no cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias
del pliego de cargos, procedera inmediatamente a verificar la
siguiente propuesta con el precio mas bajo y asi
sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento empleado
en la verificacion de la propuesta anterior, hasta emitir en el
respectivo cuadro de cotizaciones la adjudicacion del acto o que
se declare desierto por incumplimiento de los requisitos vy las
exigencias del pliego de cargos por parte de todos los
proponentes.

Establecida la presente disposicién normativa como rectora del acto, el Tribunal procede
a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar dentro de éstas, ;Cual se
adecua en conformidad ha dicho precepto? Para ello tomamos como inicio los cargos
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invocados por la actora en contra de la Administracion, quien exalta como su principales /.

argumentos: N o
“Considera el recurrente que el beneficiado con la adjudicacién del renglén No\b'\b'é! | / S
presente procedimiento de seleccién de contratista, no cumpli6 a cabalidad las
condiciones establecidas en el cartel, especificamente el mostrado en el punto No. 6
de las condiciones especiales y el 4 de los otros requisitos de los términos de

referencia.

Considera el impugnante que el primer desobedecimiento radica en que el aviso de
operacién de OMAR RODRIGUEZ no guarda relacién con la actividad que requiere
satisfacer la entidad en el punto No. 6 del pliego de cargos, toda vez que se trata de
mascarillas de aislamiento o quiréfano para el personal sanitario.

En cuanto a la segunda insatisfaccién se encuentra que en el punto No. 4 de los otros
requisitos del pliego de cargos el requerimiento esté en la presentacién de ficha
técnica y aprobaciones del Ministerio de Salud, tal y como se enuncia en el
comunicado de la Direccién General de Contrataciones Publicas en la Circular
No.DGCP-DS-DJ-019-2018, por ser productos a ser utilizados como agentes
higiénicos, deben constar con licencia de establecimiento y registro sanitario de la
Direccién Nacional de Farmacias y Drogas (Fundamento Legal, C6digo Sanitario, Ley
No. 66 de 10 de noviembre de 1947. Decreto No. 855 de 4 de agosto de 2015.
Resolucion No. 0017 de 15 de enero de 2016).

Considera que los documentos aportados en la propuesta de OMAR RODRIGUEZ
no cumplen por cuanto que, en el caso de la ficha técnica de las mascarillas fue
emitido a nombre de Alonso Castillo, con cédula de identidad personal No. 8-849-121,
quien es una persona natural diferente al proponente, y al no existir propuesta en
consorcio, ho cumple.

El otro documento, Licencia de Establecimiento y Registro Sanitario de la Direccién
Nacional de Farmacias y Drogas, fue proferida a nombre de INDUSTRIAS
AGROSERVICIOS, ROMAC, que es una empresa con nombre diferente al
proponente que es OMAR RODRIGUEZ/SOLUCIONES AGROINDUSTRIALES. Y
fue autorizado para obtener como laboratorio dedicado a Fabricacién de
Desinfectantes.

Ante lo anterior, el proponente OMAR RODRIGUEZ, no aport6 la licencia que emite
la Direccion Nacional de Farmacia y Drogas; es decir, se limit6 a aportar una licencia
a nombre de otra empresa, sumado a que dicha licencia es para un laboratorio que
se dedicaréa a la fabricacién de desinfectantes, actividad que no guarda relacién con
el producto ofertado como lo son las mascarillas de aislamiento o quir6fano para el
personal sanitario”.

En ese orden de ideas, debemos indicar que la entidad contratante en el Cuadro de
Cotizacion No.61 de 10 de agosto de 2022, expresé la razén por la cual adjudicé a la
empresa, siendo externado de la siguiente manera:

"

| de 8 agosto de 2022, su <ol con las propuestas presentadas por THERAFIT PANAMA,S.A. para el renglén N*1,
meos S?ﬁ%%fmgmmn.zmpgm_wﬂzmm lt?a renglones N°3 y 5 e IMPORTADORA DE PRODUCTOS
1S, A, v 4, n que proponentes, cumplen con todos los requisitos exigidos

| por el pliego de cargos y por lo tanto sus propuestas representan los mejores intereses para el Estado ”
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El acto administrativo que es objeto de impugnacion entra al conocimkren\p de A
este foro de justicia especial administrativa, por tratarse de materia prwatwé\ypqr Lol
la naturaleza del asunto sobre hechos que han surgido por la emision de una
resolucion de adjudicacion de un acto publico derivado de un procedimiento de
seleccion de contratista por contratacion menor, emitido por la CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, y de la cual se encuentra disconforme uno de
los proponentes participantes, especificamente en lo que respecta con el renglén
No. 5, no asi el resto de renglones.

En ese sentido, este cuerpo colegiado se coloca en estado de emitir un juicio juridico en
razén de los elementos de conviccién que han sido presentado para su examen y posterior
valoracion, los cuales se encuentran recopilados en el portal estatal” PanamaCompra’”,
herramienta de apoyo a los procesos de contrataciones publicas, el cual es de uso
obligatorio para todas las instituciones publicas incluidas en el ambito de aplicacién de la
ley que nos gobierna, y en la que se debe publicar toda la informacién que se genere en
los procedimientos de selecciéon de contratista; actuaciones que de acuerdo a la ley
produciran los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos publicos, y en

consecuencia, tendran valor vinculante probatorio.

Los hechos traidos a este escenario se desprenden del recurso incoado respecto a la
resolucién objeto del contencioso, la cual procederemos a examinar objetivamente
conforme a las reglas que nos demarcan los postulados del articulo 57 del Texto Unico de
la Ley No. 22 de 2006 y su reglamentacion, teniendo en mente que tal proceso permite de
manera expedita, la adquisicion de bienes, servicios u obras que no excedan los Cincuenta
Mil Balboas (B/. 50,000.00), cumpliéndose asi con un minimo de formalidades y con
sujecion a los principios de contratacién que dispone la ley especial de adquisicion

gubernamental.

De manera que, y tomando en cuenta los pardmetros que nos orienta la ley especial con
respecto a la Contratacion Menor, procederemos con el anélisis de la propuesta de OMAR
RODRIGUEZ BATISTA, representante legal del comercio llamado SOLUCIONES
AGROINDUSTRIALES, por ser la de menor precio en cuanto al renglén No. 5, Gnico
impugnado en esta oportunidad, por lo que nuestra concentracion sera exclusivamente en
ese sentido, en obedecimiento al contenido del articulo 157 del Texto Unico de la Ley No.
22 de 2006, cuya oferta para ese renglon responde a la cantidad de B/.15,847.20 mas

impuestos

Al realizar el ejercicio valorativo de conformidad a la prueba tasada y los principios de la
contratacion estatal, que nos demanda, como autoridades competentes, a que nuestras
actuaciones y la de los demas sujetos procesales que intervengan en las contrataciones
publicas, se desarrollen con fundamento en la transparencia, economia, responsabilidad,
eficacia, publicidad, eficiencia, debido proceso e igualdad de los proponentes; carga que
implica una responsabilidad de todo servidor publico que decida realizar la adjudicacién o

la declaratoria de desierto, cualquiera que sea la decision, pero siempre con el mayor
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compromiso; obedeciendo uUnicamente los parametros constltucmnales,\\Iegales o
reglamentarios al respecto, en concordancia con las clausulas admlmstratwasxestatmdas 4
en los términos de referencia para este procedimiento de seleccion de contratlsta
especifico, sin olvidar las pautas de tutela que nos orientan la convencionalidad en materia

de debido proceso y las garantias de los participantes,? a fin de lograr una escogencia
justa que en nada implique inclinacién a una oferta en particular ni constituya ventaja en
ninguna de sus manifestaciones, por el contrario, que suponga una escogencia pura y
simple o una declaratoria de desierto si se encuentra que ninguna de las participantes ha
logrado satisfacer el propésito que ide6 la institucion, con condiciones generales y
especiales como reglas del juego para la escogencia, recordando el fin publico de la
compra, y que como Administradores publicos debemos precisar una tarea de forma
adecuada, pertinente y objetivamente al interés general, reconociendo de antemano que

una Buena Administracién tiende a potenciar los derechos fundamentales de los
ciudadanos, quienes buscan esa respuesta objetiva a sus pretensiones a través de los

diferentes escenarios juridicos de operadores de justicia.

Comprendido lo anterior, y luego de observar los documentos que acompafaron la
propuesta de la empresa de menor precio, respecto al renglon No. 5, para la adquisicién
de mascarillas desechables quirdrgica, debemos pronunciarnos en el siguiente sentido:

De acuerdo a la sustentacion del jurista Le6n Emilio Halphen Alvarado, la proponente en
estudio no debi6 ser tomada en consideracion para la adjudicacion del renglén No. 5 por
cuanto que, al tratarse de una adquisicion de mascarillas quirtrgica, el aviso de operacion
no acredita que tiene autorizacion para ejercer dicha actividad comercial. Examinado el
documento en contencioso, confirmamos la informacién motivada por el recurrente, toda
vez que el aviso de operacién no contempla la actividad que requiere el renglén No.5

“mascarilla quirdrgica”, veamos.

Actividades comprendidas en el Aviso de Operacion de la oferta de OMAR
RODRIGUEZ.

| Se dedicaré a las actlvidades de:
| (47718)-Ventas &l por mayor do materiales de construccién., {47520)-Venta al por menar de artlculos de forreteria, pinturas y praductos de vidrio en

| almacenes especializados, (3316)-Instalacion, mantenimlento y reparacion de sistemas de acondlclonamiento de slre, refrigeracién, saneamiento,
control de la contaminacidn acondiclonamiento acustico, etcétera,, ({3530)-Suminislro de vapor, aire acondicionads y produccién de hlelo,
{48421)-Venta &l por mayor da muebles de hogar, electrodomésticos, radios, equipos de TV, grabadoras, reproductores de CD, DVD y MP4,
esléreos, videojuegos v equipo de iluminacidn, etc., (466201)-Venta al por mayor de lubricantes y grasas., (4776)-Compra y venta al por menor de
produclos, maguinarias @ implementos de limpieza., (95241)-Ventas al por menor de plaguicides y productos de limpieza. "

De la observacién y verificacion queda claro que el aviso de operacién en estudio no
contempla la venta de mascarillas quirdrgica o insumos médicos quirtrgico, por lo tanto,

no sera tomada en cuenta para los efectos de la adjudicacion.

Otro aspecto a destacar lo conforma los documentos aportados para demostrar el

presunto cumplimiento del punto No. 4 de los otros requisitos del pliego de cargos, que

2 Articulo 8 de la Convencién Americana de Derechos Humanos.
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trata sobre la ficha técnica y aprobaciones del Ministerio de Salud y comq lo' f
Direccion General de Contrataciones Publicas mediante Circular No. DGCF{Ds DJIMQ-»/\, /
“( A0 !
2018, asi como los productos a ser utilizados como agentes higiénicos deben con%tarﬁén

licencia de establecimiento y registro sanitario de la Direccion Nacional de Farmacias y

Drogas.

Los documentos que present6 la persona natural OMAR RODRIGUEZ/SOLUCIONES
AGROINDUSTRIALES para verificar el cumplimiento de tal condicién, no corresponden a
la persona natural ni mucho menos al comercio que él representa. En ese sentido,

tampoco debe ser tomado en cuenta para la adjudicacion del presente procedimiento de

seleccion de contratista.

ﬁ? MIMNISTE RO
REPUBLICA DE FAMNAMA DE SALUD
T N T I = DIRECCION NACIONAL DE ISPFOSITIVOS MEDICOS

DECARTAMENTO DE CERTIFICACION DE DISFOSITIVOS MEDICOS
CERTIFICADO DE CRITERIO TECNICDO
Certificado Mo, MINSA-MO-515-04-21
LA DIRECCION NACIONAL DE DISPOSITIVOS MEDICOS
CERTIFICA:

1. Oue (e emeresa:; ALONSO CASTRLLO _ can pumere do R.U.C 8-849-121 D.W.70
cuy® o de Distribuidors
Ha presentado el producio con:

Nombre Gendrico: CARILLA RECTANGULAR DE 3 PLIEGUES PARA SUJECION EN LAS OREJAS

Dervorminascién MASCARIILA RECTANGULAR DE 3 PLEGUES PARA SLUFCHOMN EN LAS OREIAS

LA

DF. Rusbel Batisia Ortoga
o de D

Cormancial:
Ficha Téconlca: 33589 Ciane de Risago: ~
Preasentacion: POR UNIDAD Cadtogo NWEMIL
Marcs: SUUGAMA Modslo:
ael F SZHOU SUP'ER LUNION IMPORT
& E‘PORT Co., LT

Palis de Origen: Chns Pais de Procedencia: Chine

O mormetico evabiacio m " ek ia v F sulladoe anticfactorion.
: q:;.u o~ hqu- g r 1O DENr e --n wl D Ehcluﬁ'ro Nn -lDD de 4 de octubse do
2019 an o gus - <t o
Este certificnco tendra is por e o de CINGOTS] ARRS @ partie do au expodicion..

{i - R
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Como indicamos, la documentacion que presentd la persona natural beneﬂc:ada con la & :"I
adjudicacion no guarda relacién con el establecimiento comercial ni con eI representante'-_,
legal, por lo que mal podria tomare como valido para la adjudicacién, al observarse un
incumplimiento obvio de la condicién estatuida en el punto No. 4 de los otros requisitos del

pliego de cargos.

La entidad a través del cartel indica las condiciones minimas necesarias para la
adjudicacién del acto publico iniciado, por lo que se supone que su incumplimiento no
amerita la adjudicacién, por ser reglas de publicidad y transparencia de obligatorio
cumplimiento en este tipo de procedimientos que no se basa solamente en la oferta del
precio mas bajo, sino también de un minimo de formalidades y con sujecion a los principios

de la contratacién que dispone la ley, como reglas orientadoras de la actividad contractual.

De manera que la conclusién a la que arribamos, a menos en este aspecto de la oferta de
menor precio para el renglon No. 5 no se hace de forma antojadiza, sino con fundamento
a la prueba tasada como instrumento de valoracién probatoria que parte de un parametro
condicional para la inclinacién de la adjudicacion como lo ha establecido la legislacion
especial de compras publicas y su reglamentacién especial. En ese sentido, la Ley No. 22
de 2006, su reglamentacién y la Doctrina Administrativa ha sostenido que el

incumplimiento de los términos de referencia imposibilita su adjudicacién.

“No_ajustarse _a las condiciones minimas establecidas en el pliego de

condiciones ha sido siempre una razén para que, en strictu sensu, deba el
proponente declinar sus pretensiones contractuales, pues como no todos los

preceptos ni condiciones del pliego tienen el mismo rango, su inobservancia
tampoco determina los mismos resultados”. (el subrayado es nuestro). Asi
explica Enrique Sayagués Lasso en su obra Tratado de Derecho
Administrativo, Tomo |, pag. 564.

Por otra parte, el Consejo de Estado ha indicado respecto al pliego de cargos lo

siguiente:

"Las cléusulas del Pliego de Condiciones constituyen normas de interés
general y por lo tanto obligatorias para todos, incluso la propia administracion.
Es ese un principio fundamental de este Instituto.

Por esa causa, los licitantes, al redactar sus propuestas, pondran de su parte
el mayor cuidado en excluir todo aquello que se separe de lo establecido en el
pliego. Si asl no lo hicieran, si no respetasen fntegramente las cléusulas del
pliego, sus ofertas no podrfan ser consideradas, resolviéndose la adjudicacion

en_funcién exclusiva de las que estuviesen en condiciones” (el resalfo es
nuestro) (CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA Consejero Ponente: DOCTOR
JESUS MARIA CARRILLO BALLESTEROS Santafé de Bogota, D.C., junio
diecinueve (19) de mil novecientos noventa y seis (1996).
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“El pliego de condiciones se trata de un acto juridico prenegocial con 'catlracter .
vinculante y obligatorio para los participes del proceso de Hcitacfér__:, ‘que

unicamente puede ser objeto de modificaciones, en las oportunidades pre'\'n'stas
en el estatuto contractual, que lo son exclusivamente con antelacién al cierre
de la licitacién. Es por lo anterior que, en tanto acto juridico prenegocial,
predispuesto las més de las veces unilateralmente por la entidad que invita al
ofrecimiento, es susceptible de interpretacién con arreglo a los principios y
reglas generales sobre la materia, sin olvidar que la naturaleza de acto
unilateral predispuesto, implica que, respecto de dicho contenido, se deba
aplicar a él las reglas de interpretacién decantadas por la doctrina, cuando de
condiciones generales se trata. Es principio fundamental informador de la etapa
de seleccion del contratista, el de garantizar la igualdad de los oferentes y por
lo mismo bajo dicha 6ptica todas aquellas cléusulas que puedan comportar la
vulneracion de tal principio, son susceptibles de depuracién, por parte del juez
del contrato, como que la aplicacién indiscriminada de aquellas, puede
constituir la fuente de dafios y perjuicios para cualquiera de los participes
dentro del proceso de seleccién objetiva. La administracién no puede
establecer criterios irrazonables que no consulten el interés general presente
tanto en el proceso de seleccién como en la ejecucién del contrato estatal, so
pena de ineficacia de dichas cléusulas predispuestas ante casos de violacién
mayuscula del ordenamiento juridico v. gr. contravencién de norma de orden
publico o, de exponerse a un control riguroso de contenido por parte del juez
del contrato, quien por via de la cldusula general de buena fe o, bajo la 6ptica
del principio de objetividad o de igualdad, puede corregir o ajustar el contenido
de la clausula, con el prop6sito de preservar la eficacia vinculante de la que ha
sido predispuesta, garantizando asi, en todo caso, la aplicacién cabal de los
principios informadores de la contratacién estatal.

Analizada la problemética planteada desde la perspectiva de las reglas y
principios de interpretacién, tampoco observa la Sala que, exista raz6n o mérito
alguno, que sugiera una interpretacién y aplicacién de dichos literales en
sentido diverso a como los aplicé la entidad demandada, que se reitera,
ponder6 los ftems més representativos de todas las ofertas, para poder
determinar el orden de elegibilidad de aquellas, sin que pueda admitirse, como
lo pretende el actor y como lo sugiri6 la Contralorfa Municipal en concepto
rendido a propésito y allegado como prueba, que la interpretacién de los
literales en comento se realizaré de manera aislada, con el tnico propésito de
que el criterio de la representatividad de los items, no produjera ningun efecto
a los fines de evaluacién y calificacién del precio de las propuestas. La Sala
entiende que, el establecimiento de dicho criterio, cumpli6 la funcién en el caso
concreto, de evitar que los precios ofertados no consultaran la realidad de
costos de las obras por ejecutar, amén de servir de criterio de depuracién de
las varias ofertas en lo que al precio corresponde, de acuerdo con las
ponderaciones y parémetros cuantitativos derivados del presupuesto oficial
reservado para la obra, criterios estos que se consideran razonables y que
consultan en un todo el principio de seleccién objetiva y de igualdad de todos
los oferentes. Probado quedé que las eventuales ambigiiedades que pudieran
advertirse en las cldusulas objeto de controversia, quedaron disipadas en la
audiencia de aclaracion que a propoésito se realizé, donde la entidad licitante,



Expediente No.185-2022 A

RESOLUCION No.176-2022 Pieno/TACP de 07 de septiembre de 2022 (Decision). Y o 52

Pdgina |17 I :."-]*.
' U

antes del cierre de la licitacién, determiné el alcance del contenido de dichos %
literales, por lo cual, lejos de haberse vulnerado el debido proceso o la log-apls,. ' '
contrato, fundamento de la demanda instaurada, cuyas pretensiones se habrén_ -
de negar por las razones aqui expuestas.

Sabido se tiene que, dentro de los procesos de seleccién de los contratistas
disciplinados en el estatuto de contratacion estatal, ocupa lugar fundamental,
la utilizacién del procedimiento de licitacion publica, dentro del cual, los
denominados pliegos de condiciones o términos de referencia, han de
contener, buena parte del contenido negocial que habré de vincular a las partes
del negocio jurfdico estatal, asi como las reglas propias del mecanismo de
seleccion de los oferentes” (el subrayado es nuestro) (Fallo 12344 de 1999
Consejo de Estado).

Queda claro entonces que las bases de la adjudicacion ha quedado establecida en los
términos de referencia y que los participantes deciden involucrarse cuando una vez
visualizada las condiciones asumen que tienen las caracteristicas exigidas para lograr el
cometido de la adjudicacion, y asi poder contribuir con el Estado Panamefio a solventar
una necesidad, cual es llevar un control del crecimiento poblacional y de vivienda en la
ultima década, como lo es su granito de arena para que las proximas actividades censales
de poblacion y vivienda se desempefien con la mayor proteccion higiénica en procura de
evitar la propagacién de la Covid en la poblacién; cumpliendo de esa manera con los
controles de prevencién que el sistema mundial recomienda y que han sido aprobados y
puesto en practica por las autoridades de salubridad del pais, para contrarrestar la

propagacion y frenar la mortalidad que la pandemia ha traido a nuestro pais.

No cabe duda que la necesidad viene acompafiada de una serie de condiciones minimas
y faciles de cumplir para aquellos que comprenden el negocio sobre insumos médicos
quirdrgicos, sin complejidades que perturben o resulten traumaticas para los participantes,
pues, se trata de la vida y la salud de los ciudadanos y no ciudadanos que se someteran
al control demografico propio del pais y que le corresponde afrontar a la CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, quien con sumo cuidado ha tomado las medidas
pertinentes para alcanzar el objetivo dentro de los parametros legales y reglamentarios.

Los proponentes son los principales expertos en la materia contractual, es decir, de
conocer las caracteristicas del bien a ofertar y los documentos apropiados para su
consecucion por su relacion como acto de comercio diario, por ende, deben tener pleno
conocimiento de lo que la entidad requiere y asi ofrecer, para no aportar un objeto distinto
que no cumpliria con las necesidades surgidas por la entidad, para satisfacer una
necesidad colectiva, ya que de nada sirve obtener un bien, servicio u obra que no cumple
en nada con los objetivos trazados o perseguidos por la institucién, como
representatividad del Estado y asi satisfacer el interés general para el interés general, y
como sefialé el Catedratico jubilado de la Universidad de Salamanca, profesor Enrique
Rivero Ysern, ..."el fin del Estado es satisfacer las necesidades colectivas de los

ciudadanos, que son los titulares de la Soberania a través de la cual se realiza aquel fin,




Expediente No.185-2022 A OMINISE
RESOLUCION No.176-2022 Pleno/TACP de 07 de septiembre de 2022 (Decision). / W '

S R LT = S

Pégina |18 / ... CSh t',-
por medio de un ordenamiento juridico que es el Derecho Admmfstrat:vo { y que h’oy nos | *
corresponde por mandato legal revisar y dar una respuesta ajustada a Derecho teméndc/
el norte las finalidades estatales, claro esta, sin menoscabar los derechos de \fos”
administrados que de buena fe participan de los diferentes actos publicos con la conflanza

de que sus Derechos seran siempre respetados y reconocidos.

Ese escrutinio no logré beneficiar a la oferta de menor precio del renglén No. 5, lo que
corresponde continuar con la siguiente oferta, que en esta oportunidad recae en la
impugnante THERAFIT PANAMA, S.A., cuya oferta es de B/. 19,118.88 mas impuestos,

veamos.

Al escrutar los documentos que acomparian su propuesta, tenemos que, se acredito la
existencia de la proponente, con la aportacion de la Certificacion del Registro Publico de
la Propiedad de la sociedad anénima en examen, misma que de acuerdo al articulo 637
del Cédigo Judicial se encontraba vigente al momento de la presentacion de la propuesta.
De acuerdo a las certificaciones emitidas por la Caja de Seguro Social y la Direccién
General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas, se encuentra paz y salvo con
el Tesoro Nacional y la Agencia de Seguridad Social; cuenta con el Certificado de Registro
de Proponente. En cuanto a la deposiciones de no incapacitado para contratar con el
Estado y de medida de retorsion, las aportadas satisfacen el requerimiento de ley y del

pliego de cargos.

También aport6 la carta de adhesién a principios de sostenibilidad para proveedores del
Estado y pacto de integridad en donde declara y se compromete a no efectuar acuerdos
o realizar actos o conductas que tengan por objeto la colusién, confabulacion,
componenda o complicidad con evidente o aparente mala fe, tanto con el respectivo
procedimiento de seleccién de contratista como durante la ejecucion del contrato que surja
del mismo, aport6 ficha técnica del bien requerido en el rengléon No.5 del pliego de
condiciones, con su debida aprobacién por el Ministerio de Salud y de la Direccién
Nacional de Farmacias y Drogas, de conformidad a las directrices que se desprenden de
la Circular No. No.DGCP-DS-DJ-019-2018 de la Direcciéon General de Contrataciones

Publicas, entre otros compromisos mas.

El real cumplimiento de los términos de referencia, nos coloca en estado de valorar
positivamente la propuesta en estudio y por consiguiente, a modificar la decisién venida
en impugnacion, y en su lugar, se restablece el derecho vulnerado, adjudicando el renglén
No. 5 del acto publico No. 2022-0-02-0-08-CM-015865, a la oferta de THERAFIT
PANAMA, S.A., por ser lo que en Derecho corresponde, luego de la motivacion
fundamantada, no conforme a la peticion realizada por el jurista Halphen Alvarado, sino
de acuerdo a la valoracion realizada por este cuerpo colegiado, dado que la pretension
del apoderado especial era la revocatoria parcial del Cuadro de Cotizacion No. 26 de 14
de julio de 2020; mismo que no es el objeto de este acto administrativo, sino el Cuadro de

Cotizacion No. 61, publicado el dia 16 de agosto de 2022.
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En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recur Na,\ métilantg su}
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dll\aglénalguna per
la actora, se promovera su devolucién a través del procedimiento flscahzadb f::or la

Contraloria General de la Republica.

En atencién al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas:

RESUELVE:

PRIMERO: MODIFICAR el Cuadro de Cotizacion No. 61, publicado el dia 16 de agosto
de 2022, proferido por la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, que
adjudicé el renglén No.5 del Acto Publico N°2022-0-02-0-08-CM-015865, a la persona
natural OMAR RODRIGUEZ, quien funge como representante legal del comercio
SOLUCIONES AGROINDUSTRIALES y, en consecuencia, se revoca su adjudicacion
y se procede a Restablecer el Derecho Vulnerado, adjudicando el renglén No. 5 del
acto administrativo que nos ocupa, a la empresa THERAFIT PANAMA, S.A., de
acuerdo a la fundamentacién expuesta en la parte motiva.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Recurso de impugnacién No.Fl-
112795, por un l[imite maximo de responsabilidad de Dos Mil Trescientos Cincuenta y
Un Balboa con §2/100 (B/.2,351.52), fechado 24 de agosto de 2022, expedido por
Seguros Suramericana, S.A., a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS y como beneficiario la CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA, tal y como se indica en la Diligencia de Consignacién que reposa
a foja 028 del expediente del Tribunal; monto que representa su equivalente al 10%
del valor del precio de referencia del renglén No. 5, de conformidad con el

procedimiento ejercido al respecto por la Contraloria General de la Republica.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucién para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electrénico “PanamaCompra”, notificacion que se
entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su publicacién en el

portal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucién agota la via gubernativa
y en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante
la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 185-2022, previa anotacion

en el registro.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2 numeral 12, articulos 146, 156, 157, 158
de la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley No.163 de 8 de mayo
de 2020. Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se
reglamenté la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 87, 94 y demas
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concordantes. Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre Procedimiento Administrativo
General, en lo aplicable.
Notifiquese y Camplase,

]

/| I
José Aranda Rios uis%hriscaﬂl/ / /

agistrado Magistrado

Manuel Beckford
Secretario General




