
REPÚBLICA DE PANAMÁ

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATAGIONES PÚBL¡CAS

RECURSO DE IMPUGNACIÓN

EXPEDIENTE No. 190-2022

RECURRENTE: INGENIERía y rr¡eolcloNEs, s.A. (INMESA)

ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones 0112022 de 25 de agosto de

2022, emitido por el MINISTERIO DE EDUCACIÓN,

dentro del acto de selección de contratista N'2022-0-

07-02-02-cM-036393.

Magistrado Ponente: MARTíN W¡LSON CHEN

RESOLUCIÓru ruo.t 9O-2O22lPleno/TACP de l6 de septiembre de 2022
(Decisión).

por la cual se resuelve el Recurso de lmpugnación interpuesto por la empresa

INGENIERíA V nneOlClONES, S.A., en contra del Cuadro de Cotizaciones 01l2O22

de 25 de agosto de 2022, proferido por MINISTERIO DE EDUCACIÓN, dentro del

acto de selección de contratista N'2022-0-07-02-02-CM-036393, adjudicado a la

empresa tNGEN|ERín y I¡UITISERVICIOS E.D.R.A. por el monto de 8,121,225.56.

CONSIDERANDO:

eue la Ley No. 22 de 27 dejunio de 2006, mediante el Texto Único ordenado por el

artículo l4 de la Ley No.153 de 8 de mayo de2020, regula la Contratación Pública en

panamá, en su artículo 146 crea elTribunalAdministrativo de Contrataciones Públicas

como ente independiente e imparcial, con jurisdicción en todo el territorio de la

República, el cual tiene competencia privativa para conocer en única instancia del

Recurso de lmpugnación contra cualquier acto de adiudicación, declaratoria de

desierto o rechazo de propuestas, así como cualquier acto que afecte la selección

objetiva del contratista, emitidos por las entidades en los procedimientos de selección

de contratista; ello según lo dispone el artículo 157 de la excerta legal in comento.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual

se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus artículos 238 al 246,

establece el procedimiento para la tramitación del Recurso de lmpugnación y

reglamenta la implementación vía electrónica de los procedimientos de selección de

contratista en el Sistema Etectrónico de Contrataciones Públicas denominado

§p



Expediente No. 1 90-2022
RESOLUCIÓN No.190-2022 Pleno/TACP de 16 de septiembre de2022 (Decisión).

Página l2

"PanamaCompra"; ambas disposiciones legales amparadas en el artículo

Constitución Política de la República de Panamá.

I. ANTECEDENTES:

Que el día12de agosto de2022 a las 08:47 a.m., el MINISTERIO DE EDUCACIÓN,

comunicó mediante portal electrónico de Contrataciones Públicas denominado

"PanamaCompra", el Aviso de Convocatoria y el Pliego de Cargos para el acto de

recibo de propuestas en el procedimiento de selección de contratista N"2022-0-07-

O2-A2-CM-036393, realizado el día 19 de agosto de 2022 hasta las 09:00 a.m. y ese

mismo día desde las 09:01 á.ffi., parala apertura de las propuestas dentro del Acto

público correspondiente para el objeto contractual"SUMlNlSfRO DE MATERIALES

Y MAN} DE )BRA PARA CoNSIRUCCIÓN DE UNA BATERíA DE SERVIC/OS

SAN/fARIOS PARA EL C.E.B.G. ATRE", por un precio de referencia de veintidós mil

seiscientos noventa y nueve Balboas con 411100 (p,1.22,699.41).

eue el dia 25 de agosto de 2022, se publicó dentro del icono "Resolución de

decisión" el Cuadro de Cotizaciones 0112022 de 25 de agosto de 2022, proferido por

el MINISTERIO DE EDUCACIÓN, dentro del acto de selección de contratista

N.2022-O-07-02-02-CM-036393, a favor de la proponente INGENIERÍA Y

MULTISERVICIOS E.D.R.A., por el monto de B/. 21,225.56 (Verificada por esta

lnstancia en la página del Portal Electrónico "PanamaCompra").

II, PRESENTACIÓN DEL RECURSO DE IMPUGNACTÓN:

eue el día 02 de septiembre de 2022, la licenciada MAGDA ALGUERO de

ROMERO, abogada en ejercicio, actuando en representación de la empresa

INGENIERIn y MEDICIONES, S.A., presentó ante la Secretaría del Tribunal

Administrativo de Contrataciones Públicas, el Recurso de lmpugnación en contra del

cuadro de cotizaciones N"O1\2O22 de 25 de agosto de 2022, proferido por el

MINISTERIO DE EDUCACIÓN por el cual se adjudicó el acto de selección de

contratista N.2022-0-07-02-02-CM-036393 (Poder y Recurso de lmpugnación

visibles de fojas OB a21del Expediente del Tribunal)'

eue el recurrente presentó lafianza de recurso de impugnación constituida mediante

Cheque certificado N'OOO849 de 31 de agosto de 2022 expedido por Banco General

el 31 de agosto de 2022 por la suma de 81.3,404.91 a orden del Tribunal

Administrativo de Contrataciones Públicas y como beneficiario a la Contraloría

General de la República, monto que representa el 15o/o del precio de referencia,

cuya diligencia de consignación N'150-2022 reposa a folio 024 del expediente del

TACP.
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Que el día 02 de septiembre de 2022, la Secretaría General del T
Administrativo de Contrataciones Públicas, emite la Certificación de interposició

Recurso (Visible a folio 027 del expediente del Tribunal y en el Portal Electrónico

"PanamaCompra" dentro del lcono "lnterposición de Recurso de TAdeCP", publicado

ese mismo día).

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas, mediante la Resolución

N"1SO-2O22|TACP de 2 de septiembre de 2022, admitió el Recurso de lmpugnación

interpuesto por la licenciada MAGDA ALGUERO de ROMERO, actuando en nombre

y representación de la empresa INGENIER|A y MEDICIONES, S.A. cual fue

publicada el 06 de septiembre de 2022 en el Portal Electrónico denominado

"panamaCompra," corriéndole traslado del recurso presentado a la entidad,

MINISTERIO DE EDUCACIÓN para que, dentro del término no mayor de tres (3)

días hábiles, contados a partir de ta notificación de esta resolución, presente el

informe de conducta acompañado de toda la documentación correspondiente al acto

público impugnado, el cual debe remitirse a través del Sistema Electrónico de

Contrataciones Públicas "PanamaCompra" (Visible de fojas 032 a 035 del

Expediente del Tribunal y en el Portal electrónico "PanamaCompra" dentro del icono

denominado "Resolución de Admisión TAdeCP").

III. CONTENIDO DEL AGTO I]IiPUGNADO:

El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones 0112022 de 25 de

agosto de 2022, por medio del cual la entidad, el MINISTERIO DE EDUCACIÓN

adjudicó el Acto Público de marras, para "SUM/N/STRO DE MATERIATES y MANO

DE OBRA PARA CONSTRUCaÓN DE UNA BATERíA DE SERY/C/OS

SAN/IARIOS PARA EL C.E.B.G. ATRE" a la empresa INGENIERiA Y

MULTISERVICIO E.D.R.A. (Visible en la página del Portal Electrónico

,,panamaCompra", dentro del icono de "Resolución de Decisión") que en lo medular

detalla lo siguiente:

Propucrtas Recibtd¡r

ADAII
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¡¡iAI{UIL ANTONIO CiDEÑO QUI},ITERO

INGENIIftIA Y MEDICIOT{ES, 5.A.

19.0§"20¿¡ 06:ll a,m

19.08.20U 0E:{0 r.m
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IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

La licenciada MAGDA ALGUERO de ROMERO, actuando en representac¡ón de la

empresa impugnante INGENIERIA Y MEDICIONES, S.A., presentó formal acc¡ón

recursiva, en la que esbozó, en lo medular, las razones de su inconformidad con el

acto de adjudicación realizado por el MINISTERIO DE EDUCACIÓN, cual sustentó

basada en los siguientes Puntos:

Cuestionó se le pondere como falencia a su representada, la no presentación de

documentos anexos para acreditar idoneidad de la empresa, no obstante, le fueron

valorados a la adjudicataria, a pesar que el pl¡ego de cargos no establecía, ni

solicitaba la presentación de los m¡smos.

Que la propuesta de su representada fue considerada como indeterminada puesto

que en el portal electrónico aparece la misma por la suma de B/. 20,640.11 y en el

formulario que adjuntó la suma fue de 8,120,640.10. Añade que la propuesta de la

empresa INGENIERiA MULTISERVICIOS E.D.R.A. tiene una diferencia de

8/.585.45 por encima de la propuesta de su representada, por lo que, eS mucho

más onerosa.

Que la adjudicataria se encuentra domiciliada en el Distrito de Antón, m¡entras que

la empresa que representada tiene su domicilio en el Municipio de Penonomé, con

lo que se cumple lo indicado en el texto único de la Ley 22 de 2006 respecto de la

promoción de las empresas locales.

por último, advierte que la empresa INGENIERÍn y n¡ulTlsERvlclos E.D.R.A.,

presentó un documento (certificación N'0650-2020) que, a su parecer, pudiera

supuestamente estar alterado.
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Todo lo expuesto, se encuentra descrito en el libelo de recurso tal

cont¡nuación se detalla:

Que, en el Punto l. lncldenci¡s dol Acto Prlbllco: M¡niñesta la entidad licitante que la empresa

lHGEtilERlA Y i{UtT|§ERVICIO§ E,D"R"A" presentó 4 documentos nnexos entre los cuales se

describen Certlficado de la §ocieded Panameña de lngenieros y Arquitectos. Certlffcado de

Licenciado en Ingenieria Civil de la Unlversldad Tecnológica de Panantá entre otros más y que

nuestre represenfadA no pfesentó documentos enexos, Nuestra nofma er¡ clara al establecer

cuáles son los requisitos que debe rcunir un ldéneo que se desempeña en el á¡nbito de la

constrrccién, tn cste caso Ingeniero Cirril, los cuales esUin regulados por la funta Técnica de

Ingeniería y Arquitmtura a través del Decreto Elecutivo 257 de 3 de septlembre de 1965,

..t.;'¿*.L Ut:
Gecetr Oñcl¡t 15499 del 19 de novlembre dc 1965. Este decreto est¿blece que para poder

ejercer como idóneo, el mismo debe estar ¡nscrito ante está enfldad y es ésta la que a t¡*¿vés de

un certiñc¡do, certi,icá que la persona idúnea, por lo cual efectivamente el señor MANUEL

ANTONI0 CEDEÑ0 qUlNTfRo, Representante Legal de ta tmpr€§a IHCENERIA Y

MULTISERYICIO§ E.D.RA. qulso aportar todos los documentos convincentes, ye que su Aviso de

Operacionrs fue otorgado por la Dirccclén de Panarná Emprende dcl Ministerio de Comercio e

lndustrias, como Aviso de Feruona Natural, bajo un nombre comercial. Sin embargo, el Pllcgo dc

Cargos, no establecía, ni solicitaba Ia presentación de documcntos Anexos y mi representada la

emFFeffi ¡NGEHIERíA y MEDIC¡0NE§, S-A-,aportó de acuerdo al Pliego de Cargos los documentos

necesarios emanados de la f unta Técnira de IngenierosyArquitectos que certlñcan á §u tmpre§a

y que Ia misma se encuentra inscrite y no nrentlene proceso$ legales áhte e§til autoridad, por

ende, es ldónea pára párticlpar en licitariones concernientts e proyectos de obras de

construcclén, En vlrtud rle haber presentado la documentación requerlda y establecida, no

presento documentacién anexa-

Que cn dicha arla en el Puilo ll, drnominrdo Prupuestas las cuales fueron presentáda§ y

renb¡s de forma electrúnicá a trat,és del Portalde Panemá Compms talcomo sü puede apreciar,

se manifiesm que ruestn¡ reprÉrientada ll{G[litERlA Y I{EDl(l0t{H, §"4,'[l&g¡flrcüE-El

$te punfo detffll$ en la propuefl¡ lqr tlEEmr E/,20,Ú{0,1 l, dilldo euno ftrulhüo um

propue¡t¿ lndetermlnadr cun una di{El$nd¡ de {1.01centavos. flo resaltrdo És nue§tro).

*
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Que en el Pliego de Cargos en el Capltulo I punto 11. Denomiu¡do PROPUESTA en su pá

segu.ndo manlf iesta lo slguiente: I^as propuestas prcsentadas a t¡*avús del Sistema Electrónico

Contrataciones Públicas 'Panamá Compras' emplearán invariablemente el medlo d*

id¡ntilicación clerrrúnlca lnr.iolable utiliz¡do por la Direcclón Ger¡cral de Contrataciones

P¡lbltc¿s. Estas propuestas producirán los mismo¡ efectos que las leyes otol2an a los

¡nstrumentos prlvados con firma aurógrafa correspondlentt y, en consecuencia, tendrán el

..r ¡u._r UIJ
mismo v¡lor vinculante y probator¡o.

Las propuesta§ rro podrán ser retirad¡s, sustituidas ni modificadas despuós de celebrado e] acto

públttu, §tn crnbargo, anres de su celebrnción, los proponentes podrán retlrar las propuestas,

sü§tltuirla§Úmodlficarl¡s,cuandoloconsiderennecesario.@
rdnr¡clo¡e¡ lue8o de nreg€ntad¡ la ¡rrnpue§!¡.y, ldmlás. eollelter que s¿ ¡compañe

dqfumentrcló¡r á¿lÉrstór{a. slempre luc est¡ notenq¡ por obrctlvo dlslorclonár el I¡tdo
¡¡ obreto otgrF4o nl tarr¡ro.o modiñcnr la progüestl ori4nel. (lo resaltado es nucstro).

En el caso que nos ocupa la entidad licltantc omiüó por completo sollcitár una aclar¿ción ¡
nuestra representadtu e¡¡ glrtud de la diferencia del 0,01 centavo, que si vemos no al¡er¡ba en

nlngtln momento el valordeclarado de forma electrónica en el sistema de Panamá Compras, mt¡y

por el contrario. favorecía los intereses de¡ Est¡do. Nueslra repressntádü declaro la suma de ts/,

20,640.11 a t¡ayés del Portál Eleftrónlco y en el formulario que adiunto po§teriormen(e en el

sobre que contenÍa la docume¡rtación correspondtente a la llcitación l¡ suma fue dr B/. 20,640.10

es decir, úl 0.01 crntáyo ¡r¡cnot a favor del Esta¡tro, Como podrán obseruar en el formul¡rlo de

proFuüstn que aportamos en la parte inferior, sl su¡¡lertlos los valr¡res, se puede apreciar que en

ningún momento fueron altcrarlos tos valores orlginaler; declaradm con an¡erlorldad en el portal

electrónico. lo que sucadió con el formularlo pre$cntado en el sobre. fue que al momento de

efectuar la suma se plasnró por un enor la diferencia de 0,0 I centavos menos a favor del Estado.

La interprc¡Áción rrrónca de la entidad licitante, con mires ¡ descallflcar a mi repretentada, g

ún cútltr¡ do lp dtspue§tt]en los nltmerrle§ I y 2 dGl artfculo 27. de lf, L€y 22 del 2006.

ordenada [tor lr ley lS3 de 2020. ya q{e átentá contrd la propue§te más ventaiosa para el

Es6do, intentándose valer de un supuesto defecto entre la propue§ta presenlada y lo decl¡rado

«te forrna electrónica. lo cual recalcamos la dlferencia es de solo 0.01 centavo§ menos de lo

declarado en el Sistema de Panümá Cümpras.

*

.r ¡vu- lltl

Lá propuesta pr,e§€ntad¿ por la empresa lltIGENl[RIA Y MULTISERyICIO§ ED.RA" tiene una

diferencia de B/. 585.4§, por endma de la propue§ta de nusstra representada, es decir, un precio

mayor y es mucho más Onerosa, lo, oCasionará un mayor ga§to y un¡ mayor cerge para el Estedo

y en detrimento del mismo.

El ardcr¡lo 27 de la Ley 22 de 2006, a la letra dice:

tutlc1rlo 2?: princtoio de.$nomla: En et clrmpllmlcnto d¿ estc prJncip¡o- sg¡{üicrr¿n lo§

sigulcptcr uarámetmst

1. En la¡ nonn¡e da *¿locclón y en lor plle5or 4!,Frgo.o en lo¡ térmlnos do rsfrrracl.a,

pa.ra el escoglmtetrto del contraüsta §e c¡trblecclán y cumpllán los

p¡rcÉdtmlentor y et¡p¡s ectr¡ctamentc ncccB¡rlo3, ¡ lln de a§e8ur¡r la selecclóo

obleüv¡ de ta propuesta má3 ventslo$a para el Estrdo. (lo re§alhdo es nuestroJ.

ADI\41

14 CIONES ?'
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En mnsecuencia, el documcnto por el cual se pretende tlescalificar a ml representada

lo establecldo en la Ley 22 de 2066, ordenada por la Le¡ 153 del 7.02O y lo previsto en el

de Cargos en el Capítulo I punto 11 denominada Propuesta, atentando con el Frincipio

Economfa que debe regir para los actos públicos.

Aunado a lo antorlor el Texm Únlco de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de Z0Z0 en su

Artfculo 6. PROMOCIÓX Of EMPRESAS LOCALES: En las contrataclones m.enorÉs {!re
reellcen llrs entidedes !¡úhlicac se delrerá estáhlecer en el pllegn de c-rgos que la

adiudiceción recaetá en le enrnrqsaJomlclltada en el municiJrio dondc se debe cumpl¡r ql

obJeto de h contrnteclón. slem¡rre que cumFla con todo¡ los requlslqo*. exloldcs en el

ülgggttffüEs y el preclo propuesto no sea mayor de un 5 9ó con la propuesta de rnenor preclo

presenfada por una empresa no local. Para ser considerada como empresa local, los proponentes

deberán cumplir con los requerinrtentos estabkicldos en el artÍculo 12 del Texto linico de la Ley

22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020. los cuales podrán r¡alidarse a tr¡vÉs del Sistema

Electrónico de tontrataciones Priblicas "Pana¡ná Ctrmpras". En los c¿sos de prapuestas

presentadas por varlas ernprps¿s domiciliatlas en el municipio que reallce la crrntrataetón, la

adiudlcación rccaerá en la propuesta de menor preclo, En los casos de proredimientos de

selección para la efecuclón de obras exclusivas para empnErlas nacionales cstablecidas en el

artfculo 11 det Texto tlnico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la l*y 1 53 de 2020, que no excede

de cincuenta mil balboas (B/.50 000.001, las empresas locales tendrán las mismas prerroBativas

señalarlas en este artlculo. (lo resaltedo es r¡uestro).

En el Pliego de C.argos no sE cstab!¿cló lo resaltddo sin embargo, tal como lo estable la norma,

pnenalece lo establecldo en el Articulo 6 del Texto tlnico de lalr,y 22 de 2002, ordenada por la

Ley 153 de 2020 y de acuerdo ¡ los Avisos de O¡r*raclones áportador, Ia empresa ttttGEItlERLA Y

HULTI§ERVICIOS E"D.RA, §€ encuentra domiciliada en el Dlstrlto dc Antón, Correglmirnto de

RÍo Hato y pertenece al Municipio de Antón, es doclr, ro sstá ln*crita en el lrlunicipio donde se

debe cumpllr €l obicto de la obra que en este caso lo es el Municipio de Penonomé. Huestra

representada sl se encuentra domiciliada en el Municipio de Penonomé, por lo cual, en un

momanto dado, umblén prevalecerfa el domicilio de esta última al momento de la seleccfón del

contratlsfa, ya que se enf,uentra domiciliad¡ en el Municipio donde se debe cumpllr la obra,

Aportamos copia de lns auisos de operack¡nes de amba$ empresas. los cuales reposan en el portal

rle Panamá Compras.

vt. CONTRAYEIII§IOHES E ITEGALIDADE§ EIII ABIERTA CONTRAVENSIúil V

DE§APECO A LO ESTIPUI.ADO EN LAS HORi.IÁ§ DE COilTRATACIÓN PÚBLICA

VIGEI{TES EN REIACÍÓN CON UT PROPUESTA PRE§NNTADA POR tA E¡TPR.ESA

INGEi¡IERIA Y IIIULTISER.VTCIOS E,D.R.A.

[a empresa llt¡GENI[mA Y HUITISERVICIOS E.D.Rá, prrsento el documento denominado

Certlñcaclón No. 0650-2020, emitldo por la dlret:clún Ceneral de Ingreso.r de fecha 30 tle

diciemhre de 2020, Dicho documento a nuestro ptrrecer pudiera supuestamente estar alterado

en su partc inferior, es d€cir, s€ ve como si el misnro hubi¿se sido cortado y sobrepucsto otro

documento eh la parte lnferlor, s[ obse¡vamo$ detrnidamÉnte el documento müntiene un rortr
y un deslizamlento hacia la parre lnfertor dcrccha donde se pucde apreclar el desplazamlcnto ds

otra hola sobrrpuesta, (el clt¡do documento repo$a escaneado como Je FAdnff 2ó de los

doctmeutos aportádm en lfl propuestr).

¡D N4tN/§

14 CI

/f

¡-

*

t\

(,)



t\^INIS

x\

r,
Expediente No. 1 90-2022
RESOLUCIÓN No.l90-2022PlenotTACP de 16 de septiembre de 2022 (Decisión)

Página l8

Esta acot¡ción la hacemos Señor€s }lagistr¿dos, ya que¡ las certificaEiones emitidas por la

Dlrecctón General de lngresos referentes a la Exceprién del Uso de Máqulnas Flscales, solamente

tlenen una vlgor¡cl¡ ds un año y e§t€ lármlno es plasmado en la párte lnferlor de la re§oluciór!

esto puede ser corrobor¡do §eñores Maglstrados a t¡?vés la Dlrecclón General rle lngresos. Para

que, una empresa o person¡ natural sea beneficiaria de la Excepción del Uso de Háquinas

Fiscales, Ia misma debe solicita¡lo anualmente a través de los uá¡nltes corcspo¡¡dleDte ante el

Departamento de Facurr¡ción de la Oirecc{ón General de In8reso$, a tfi¡v& de una Sollcitud

Formsl de Excepclón de Uso de Máquinas Fircal cumpliendo con todos los reguisltos

establecidos en l¡ Resolución 201-11+45 da fecha 09 de novisrnbrc de ?011. emitlda por esta

enttdad y aportando toda¡ las pnrebu y documentos necesarlos, a fln de corroborar que

efeclivament€ el peticion¡rio o soliciürnte no obüene ingresos brrrtos mensuales superiorcs a la

suma de B/.3,000,0O, nl f ngresos brutos anuales superior a la suma de 8/.36,000'00. [Jna vsz l¡

Direeión General de lngresol a través de la Direccló¡¡ de Factur¡clén haga las averiguscioner y

trámitss pertir¡entes, pnlcederá r emltlr la Certlñcac1ón que accede o nlega lo sollcltado. §eñores

Maglstrados, una vez puedan sorroborar ¡nte la Dirección General de lngrecos, lo manlfestado

anteriormente y de estar nuestro parecer 0n lo correcto, sollcitamos a f,sta Augusta Cámara, se

tOmen IOS corr€ctivos necrsar{os y se impongan las sanciones ClrreSpOndlentes, de aCuerdO a

nuestras leyes y normas ügenles.

Paf¿ este fin el Artícrlo 10 del Texto tJnico de la Ley 22 de 2002, ordcnada por la Ley 153 rle

2020 lndlca lo slgulen¡e:

AñJculo lo. Trcin¡lte de Inh4bllltáqlón por fslssdled 
'le 

lnform¡ttór o document¡ción'

Cuando la entidÁd- licittrrtc compruebc. rDedl,ante l¡,s trorrrar del Prrrcedlm¡crtr¡

admlnlstratlyO soncral en ¡n¡ter{a de Drr¡ehss- que se han rport¡do dmmentos o

lnfomdón fak¡- dentro dol lrocedlmient¡ dc rclecclén de contrrtlsta- en cont¡ave¡rión

del DrlndDio d€ presünclón de le eutentlc'ldád, €§ós se cónrldél'adn hvál¡dof y ro

produclrán €fectós lurfdlcú(: éü consecuencl¡, lf, Ent¡dad Émltiirá una rc{oluclón cn Ie que

.pltcil.á l¡ samlón de inhebilltációtr. lfl cu$l úra r3* el+{|¡torlndt r¿rá f*mlddr ¡ la

Dircccldr Genrr¡l de f-ontr¡t¡doncs Públlcas. ¡r¡ra d rcllstfo."cof,r¿fDondlente- lr

ganción tambión se im¡rondrá cuando de oflclo o a notlc{ón de parts lnte¡s'§í{la.l¡ sntld¡d

ll(lElte {onrgru€b€ que lás per¡one§ rrnhrrales o furftllce§ aporten con §u pro¡ue§ta

lnlbrmación o dorumcntadón lálsa en el ¡rrocedlmiento exc¿Pe Lonal 4e§o[trul¡dú[o ¿n

el procedlmlento es¡¡eclal de cotrIrat¡ción, [lo rEreltado e§ nuestro]

¡-

*

14

!

COPIA LA II||AGEII¡ Z6 DE LOS DOCUMENTO§ APORTADOS PiOR LA EITTPRESA ¡NGENIEftIA

Y MUIfl§ENV¡CIO§ g,D.ILA. Y QUE REPOSA EI'I EL PORTAL DE PANAMÁ COiIPR^S

t



Expediente No. 1 90-2022
RESOLUCIÓN No.190-2022PlenotTACP de 16 de septiembre de 2022 (Decisión)

Página l9

El recurrente finalizó solicitando, entre otras cosas, se revoque el

Cotizaciones N'01/2022 de fecha 25 de agosto de 2022, se restablezca el

vulnerado y se adjudique a favor de la empresa INGENIERIA Y MEDICIONES, S.A.

por último, se devuelva la fianza de recurso de impugnación a su representada

V. EXPOSIC¡ONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA

Que, el día 9 de septiembre de los corrientes, dentro del término de Ley, la entidad

MINISTERIO DE EDUCACIÓN, publicó en el portal electrónico de "panamacompra"

informe de conducta dentro del cual realizó un recuento de los principales hechos

que conforman el acto público de marras y sustentó la decisión en los siguientes

puntos:

¡v!.rP.!4.trA
il;;i'ri ili á'"'ft b1,lii., n

orn¡cclón ttctoNAt Dt EoucAcloN Dt cocLE
ctNINO EOUCATIVO 8A5KO GEIITRAI. AIRI

U0ICADA C.N I,A COMUilIDAO UT ATRE. €ORiEGIMIGIIIIO OE PAJO'IAI DISTftIfO OT PEHO!{OME
r¡OVtt'¡Cl¡ Ot COCLÉ

¡filFoaMs ot corrlDucTA Nr 1
Del 09 dr sepriemb¡r de 1022

lilfoRMt Dt coitDucrA D€t ACro puBl,tco ñt0 2022-02.07-cM.036393 pARA SUMlt{tsrRO DE
MArE[tAtE§ Y MANO oe OSaA PARA C0r'¡srnUccr0{ D€ UNA BArE*iA Dt itRvtclos SAñttrAnaos pAHA
EI C.E.B.G. ATRE.

El CeÍt.o Educatiw Edshó 6ane.tl Atré ubi¡ad¡ e¡ la Comunid¡d do Arrd, Corregm¡eoto dG páronat

OlltritodepenonoméProv¡ncl¿deCocle,¡e¿li¡oun¡convo(¡torieporunmo|rtod€ B/22,699.41para
suntni¡t¡o de mrtuule: y m¡m d€ obre pará corlstru(c¡ón de un¡ b¡terÍ¡ de se]vacie! 5an¡trrlós p¿ra tl
C,8.8.G. ATRE:

& §o reali¡¡ cmvoetor¡e mn fech¡ do publ¡ca{¡ón dsl 12 de agosto del 1021.

* Avi:o de conr.otatoria, f*ch¿ do prerentardn de propuesta: el 19 ds .psto d.l 2022 en hor¿¡io de ?.

00¡.m409:ül¡-m enl¡dirsccióndelC.E.B.G.ATRE,(vérrepagina5Aurcodrconuoratorial
* €l 19 de aEo5to dÉ 2022 se recibsn 0t {dosl propuÉst' ¡l asto puhli.o dü compra meoo ¡¡r ¡022-02.

07{I!,S036191, la cual con¡ta en el erpedieñr? dBitat.
S tl di¡ 25 de ¡fo5to dr 2022, fue po*ible re¡l¡¡ár la apertura y v¿r*fk¿ai{in del Arto púhlico puesro {r.¡o

él dia l9 dc ¡Bolto no re pudo rc¡l¡rár psr situaciones lo*lptradar.
O t¡¡ di¡ (29 de agosto dc 20¿21, sE v€rlllco la! ofopusstes t0m¡ñdo cn (uent¡ l¡ proft¡cslr ñ¡á3 b¡.iá,

que tur lr ernptera lllGEl{lEhlA Y MEOIflO]{E5, lá. con *l nUC ült9t0m.¡.1015 l¡.u¡l olüno B/.
20,6¡¡0,ff (veifite Mil Serscloñtoi Cuarenta con 11/1O0). rin ernbargo, ler rnlrm¿ m¡ntiene monto!
distimos a le proÉvortó €loc¡ronlca orl¡rnd (81 20,640 lt¡ <oñ Él Dü!$ore de pré{ro y Et Formulsr¡o

de Plopüesta la cud m¡ntrcñañ el Monto de 8/. 2O.H0.10 daado ¡¡l qua dich¿ propúesta e,
indete¡min¡d¡. ta olrá efiipr€§.¡ fue INGENIEEIA Y h/tutTlSERVIC|O5 E.D.R.A. {M¡n$Él Anlonlo
Cedeño Ol. cotr Ruc É7(E-26 emprcr¿ nátur¡l que ofertó l¡ rl,ma de B/. 11,¿15.56 (Vrintiun Mil
Do*iañtor Ve¡ntk¡ñco Bllbo¡! cón 56/1001 l¿ cuil 5i cumrlió coo todo ca requir¡to arl8rdoen el plie8o

de car3o. {la (uel contti Én él €rp€dre{rte dr8¡t¡l¡

+ tl€blalo a ostor herhos d¿l punto 5rltcrlor 3€ confeecion¡ l¡ Rarolwiin d€ Adiúdk¡cióa, Cu¡dro d?

f"otlr¡ción 0U2022 del ¿5 dr ¡gü6to de 20]1, ¡dlr,ldtcrodo a la rmpre*a ll'¡GÉÍtlrtRlA I
MULTIS€RVIC|OSE,D,R.A {MenuelAntonioCedeñoql,conRuc6-706-¡61¡cs¡l of€rtoAl.2L,¿25.16

{Verntrú{r Mll Dolrientas veiriticinco Erlbo¡r con }6/tClol.

S 5e PuHira en el port¡l de Penrmi(ompr¡ la §eÉolucién dú Ad¡udiE¡(ióñ, Cu¿dro de Cot¡lec«in

0l/2022 el di¡ 25 dr ¿Boeto de 2022.

* El ? d* septiembre de 2012 rprrece co cl portil de P¡ n¡má Comgrá C.ürtatr*iácitñ de interppsiclon d e

Re<urro Erp.190-1012.¡lTribunáldeCofltr¡t¿c¡onerPúbhc$(llcualconst¡enelerp.dl€ntÉdr8itól),

* El 6 de septiemb¡e de 202? ¿o¡rcce ¿¡ sl port¿l de p¡n¡mi(ompr¡ l¡ Rsrok¡ción 19O-2022/ fACp del

2 de:eptlemke del202ldelIñ|EUNALAoMlNlS'fñATlliOOECOtr¡TRAr¡C¡OneSpÚ8tlCA§deld(lndú
¡dmiten el recurso dc impugnarión promovido Ffi INGENIIRIA Y MEDICIONES, 5.A. tlrmado por el
lvladstrñdo H¡rt¡n Wihdfi Chen y socr*tario Seneral, rl lrcenci¡do M¡nu¡l Eeclford ll¿ cual (onsl¿ Es

sl erpedl*nte dr8tráll

§ ñ tl6descptcnrbrcde¿O¡2¡p¡receeñelportaldepnnamoromprá elEsEntoptriTrallado txp
rq&20r2.
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,+\
I1/IErJ U C.A,

Mli/rsrEnto oe eouc¿ctéx
oln¡cc¡óru RÉctoi¡At oE cou(ac1oN DG (ocLE

CE¡¡TNO FOUCNÍVO BASICO GÉ}¡ENAI ATNI

UBICAOA EN tA COMUI{IDAO OE ATNT, CORRTGIMIET'¿TO DE PAJO¡IAI. OI§TRIIO D[ PENONOMÍ

PROvtñc¡A DE cocLt

* El09 de sepiembre d€ 2022, not damos por notific¡do del requorrmrento dcl informs de crrducta de

l¡ sok-itud do prerentar el erpediente, la cu¡l no orisntimn qü€ debe ser pubhcado por el porral de
p¡ñáñrácompr¡, en €'l ¡rto gÚbtlco ( ,oje I Il)

Obcervacién: tpdo b ¡clu¿do en el proceso de ad¡udicacioo rs ercuentr¡ pubhcado en el acto público

(J

*

()

) 5

Profe¡or¡
M¡ri¡ Ruir T.

Bireclor¡ drl C*ntro Educ¡tlt o

Blrlco Gñ.r¡l Atré

Cáiula &421{7t
Correo mruirS5O6E n¡neil. com

Celul¡r 63969146

VI. ALEGACIONES DE TERCEROS INTERESADOS

Que, dentro del término de ley para la presentación de alegatos de terceros

interesados, no se presentó escrito alguno, tal como se dejó constancia en el informe

fechado 14 de septiembre de 2022, publicado ese mismo día en el portal eletrónico

de "panamacompra".

VII. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADiIIINISTRATIVO DE

GONTRATAGIONES PUAIrcES:

El Tribunal se adentra ahora a la valoración de la presente encuesta administrativa

del sub júdice, atendiendo primariamente los presupuestos procesales

indispensables para su anál¡sis y valoración, dentro de los cuales anteponemos los

siguientes:

A. lmptementación del procedimiento a segu¡r por el Tribunal para ¡a

tramitación de su valoración:

Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de

impugnación interpuesto por la licenciada MAGDA ALGUERO de

ROI\IERO, en su calidad de Apoderada Legal de la empresa ¡NGEN¡ERíA

Y MEDICIONES, S.A. tanto por el contexto del petitum, como del recuento

de los hechos declarados por éste, sobre el presente Acto Público N"2022-

O-07-02-02-CM-036393, publicados y descritos en el portal electrónico

"PanamaCompra; también de las prop¡as actuaciones externadas en el

portal electrónico "PanamaCompra", evidencian que su tratamiento debe

ejercerse mediante una valoración en derecho Según lo plasmado por el

artículo 159 de la Ley de Contrataciones Públicas, según lo expuesto por el

C.E,B.G.
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artículo 244 del Decreto Ejecutivo N"439 de 10 de septiembre de

que, el reflejo de la litis se evidencia y encuadra en la necesidad de

escrutarla bajo la interrogante de si ¿realizó la entidad contratante una

adecuada valoración de la documentación aportada por la empresa

que ofertó el menor precio, aplicando las normas correspondientes?.

B. Incorporac¡ón del Gauda! probatorio aportado por las partes:

En atención a los efectos de los artículos precitados en la Legislación de

Contrataciones Públicas, así como lo señalado en el lnforme de Conducta y

las piezas que conforman el expediente del Tribunal, se tienen los

siguientes elementos probatorios aportados por el impugnante:

X, PRUEBA§:

DocuMENTos ApoRTADCIs cou EL pRESENTE RtcunsCI DE IIlrpuGNACIóN:

Poder Especial otorgado por la empresa INGENIERIA y MEDICIONE§, SA., debidamerte

autenticado por Notario Público; r,/
Certificacién del Registro Público de la empresa INGENIERIA y MEDICIONES, 5,A.,¿
Copia de la cédula del Repre.rentante Legal de la empresa IN§ENIERIA y MEDICIONES,

s-á,., r/
Cheque certificado No. 000849, emltldo por Banco üeneral, por la suma de Tres Mil

Cuatrocientos Cuatm balboas con 9t/100 {B/.3,404.91), correspondiente a la Fianza de

Recurso de lrnpugnación y nombre del Tribunal Administrativo de Contrataciones

Públicas / Conraloría General de la Repribl ¡ra. /

PRUEBAS ADUCIDAS:

Aducimos como mat€rial probatorio las publicacione§, el Pliego de Cargos y todo el

expediente contenido en el Portal Electrónico dc Panamá Compras relacionadas al Acto

Público Ho. 20?2-0-07-02-02-CM-036393 para §UMINI§TRO DE MATERIAI§S Y

MANO DE OBRA PARA CON§TRUCCTÓIJ DE UNA BATERÍA DE §ERVI CIO§ SANITAR.IO§

PARá EI C.E.B.G.ATRE.

PRI.IEBA§ SOLICITADAS:

Solicitamos se oficie a la Dirección General de lngrcsos, a fin de que certiñquen si el

documento que r€posa cn la lmagen 26 de documentos aportados por la empr€sa

INGENEtrIA Y MUTTISERVICIO§ E.D.R.A. fue emitido por esta entitlad y siel mismo es

una copia ñel o integra del que reposa e¡r los archivos de la Sección de Facturación de

dicha entidad.

Sobre la valoración a efectuarse por nuestra colegiatura tribunalicia, se

admiten como pruebas documentales el poder espec¡al otorgado por la

empresa INGENIERÍR y UEOICIONES, S.A., Certificación del Registro

Público de la Empresa INGENIERÍR y n¡fOlClONES, S.A. y Copia de

cédula del Representante Legal de la misma. Se considera que las pruebas

* *
o
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descritas son pert¡nentes en atención a que acred¡tan la existen

empresa recurrente.

En cuanto al cheque certificado N'000849, este se t¡ene por descontado

como prueba, pues carece de tal calidad y tratándose de la fianza de

recurso de impugnación, es un requisito indispensable para la presentación

del mismo, no así de un medio de prueba.

En cuanto a las pruebas aducidas, estas se admiten toda vez que, se trata

de las piezas procesales que conforman el expediente administrativo y que

deben ser analizadas por esta colegiatura paru los efectos de arribar a una

decisión.

Por último, en cuanto a la prueba de que se oficie a la Dirección General de

lngresos para que certifique sobre la autenticidad del documento que

reposa a imagen 26, aportado por la empresa INGENIER|A Y

MULTISERVICIOS E.D.R.A.; tenemos a bien indicar que resulta

inconducente esta prueba, por tanto, se niega.

C. Valoración de la litis en cuanto al Fondo:

La presente encuesta administrativa tiene su génesis como producto del

requerimiento de "SUMIN/STRO DE MATERIATES y MANO DE OBRA PARA

CONSIRUCCIÓN DE UNA BATERíA DE SERVIC/OS SAN/IARIOS ", CUAI diO

inicio con la convocatoria para la selección del Contratista, regentado mediante el

método de una Contratación ltlenor, al tenor de lo establecido por el artículo 57 del

Texto Único de la Ley de Contrataciones Públicas, cual sustenta dicha selectividad

en el menor precio ofertado por los participantes en el Acto Público concertado,

siempre que se cumpla con toda la documentación habilitante solicitada, descrita

en el pliego de cargos o términos de referencia.

De conformidad al monto del valor de referencia presupuestado por la entidad para

tales menesteres, cua! lo fijase en la suma de 81.22,699.41, se configura ésta

dentro del tenor del estatuto reglamentario de la Ley, bajo las adquisiciones

configuradas dentro del rango de diez mil a cincuenta mil balboas, ubicadas dentro

del artículo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020.

"Artículo 94. Contrataciones menores que se superen

los diez mil balboas (B/.10,000.00) y no excedan los

cincuenta mil balboas (B/.50,000.00). Para las

contrataciones menores de bienes, servicios u obras

que superen los diez mil balboas (B/.10,000.00) y no

* *
Cr)

aclo¡lEs

s

,¿
o

AD[/lN/-



Expediente No. 1 90-2022
RESOLUCIÓN No.190-2022PlenotTACP de 16 de septiembre de 2022 (Decisión).

Página 113

excedan los cincuenta mil balboas (8/.50,000.00) se

procederá de la forma siguiente:

6. En los casos de adquisición de un bien, servicio u

obra, cuando la entidad lo estime conveniente, se

podrá apoyar con personal calificado en el objeto de la

contratación, para la verificación del cumplimiento de

los requisitos y especificaciones exigidos en el pliego

de cargos, la revisión deberá constar en acta de

revisión de requisitos y especificaciones técnicas y

será firmada por quien o quienes la efectúen y será

incorporada al expediente electrónico.

7. S¡ la entidad determina que quien ofertó el precio

más bajo cumple a cabalidad con todos los requisitos y

las exigencias del pliego de cargos, procederá a la
adjudicación del acto público a ese proponente en el

respectivo cuadro de cotizaciones, que emitirá el

Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas

"Panamacompra", que deberá contener la información

originada en el acto, un número secuencial, indicación

del fundamento legal, la posibilidad de interposición de

recurso de impugnación, fecha y firma del

representante legal de la entidad o el servidor pÚblico

delegado, el cual contendrá los documentos

electrónicos de cada propuesta recibida.

8. Si la entidad determina que quien ofertó el precio

más bajo no cumple a cabalidad con todos los

requisitos y las exigencias del pliego de cargos,

procederá inmediatamente a verificar la siguiente

propuesta con el precio más bajo y así

sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento

empleado en la verificación de la propuesta anterior,

hasta emitir en el respectivo cuadro de cotizaciones la

adjudicación del acto o que se declare desierto por

incumplimiento de los requisitos y las exigencias del

pliego de cargos por parte de todos los proponentes.
,t

Establecida la presente disposición normativa como rectora del acto, el Tribunal

procede a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar dentro de éstas,

¿Cuál se adecua en conformidad a dicho precepto? Para ello, tomamos como inicio

o
*
q
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los cargos invocados por la actora en contra de la Administración, cuales

reseñados en la presente resolución bajo la denominación de pretensiones

empresa recunente, en adición a lo que quedó plasmado en el informe de conducta,

con lo que la entidad dejó constancia de las razones que motivaron la decisión

dentro del acto de selección de contratista bajo examen.

Tal como hemos hecho constar, se trata de una contratación menor, en la cual

aplica lo preceptuado en el artículo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, en el cual

se indica:

5. Concluida Ia et:rpa de subsanación, la entidad aplicara lo dispuesto en los ¡rrliculos 88.
89 y 9O de este reglamento cuando aplique, en caso c<¡nt¡ari<¡ procederá a verifisar en
primera inst¿rncia. únicanrente la propuesta del proponente que ofertó el precio rnás bajo.
y comprobará el cumplimiento de todt¡s los requisitos y las exigencias del pliego de
caryt)s,

7. Si la entidad determina que quien ofertó el precio nrás bajo cumple a cabalidad con todos

los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, procedera a la adjudicación del acto
público a ese proponente en el respeclivo cuadro de cotizaciones. que emilirá el Sistema

Electrónico de Contrataciones Públicas "PanamaCompra", que debeni contener Ia
información originada en el act«r, un número secuencial, indicación del fundamento
legal, la posibilidad de interposición del recurso de irnpugnación, fecha y firma del
representante legal de la entidad t¡ el sen'idor público delegado. el cual contendrá lo§
documentos electrónicos de cada propuesta recibida.

8. Si la entidad determina que quien ofertó el prec'io más bajo no cumple a cabalidad con
todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, procederá inmedi:rtamente a

verificar la siguiente propuesta con el precio más bajo y asi sueesivamente, utilizando el
misnro procedirniento enrpleado en l¿r veriñc¿rción de la propuesta anterior, hasta enritir
en el respectivo cuadro de cotizaciones la adjudicación del acto o que se declare desierto
por incunrplimiento de los requisitos y las exigencias del pliego de cargos pxrr parte de
lodos los proponentes.

Al iniciar con el examen de las piezas procesales que conforman el dossier, el

Tribunal entra en el análisis de los cuestionamientos esbozados por el impugnante,

respecto a la adjudicación rcalizada por la entidad contratante en favor de la

empresa INGENIERíR y nIUITISERVICIOS E.D.R.A., en concordancia con las

normas citadas que nos llevan a iniciar el escrutinio con la empresa que ofertó por

el precio más bajo (la impugnante) y en ese sent¡do, nos referimos en primer lugar

a ta empresa INGENIER|A Y MEDICIONES, S.A., cuya propuesta es por el monto

de 8/20,640.11, tal como se desprende del formulario de la plantilla electrónica en

el portal de "PanamaCompra".

Previo a ello, pasamos a exponer los motivos por los que fue descartada la

propuesta de la empresa que ofertÓ por el menor prec¡o, según se desprende del

acta de apertura de propuestas publicada el 25 de agosto de 2022 y que deja

constancia del supuesto incumplimiento en los renglones 2 y 15 del pliego, cuales

guardan relación con el monto.

o
*
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C.E.B.G. ATRE

ACTA DE APERIURA DT PROPUESTAS

Acto Pú brico ¡¡o. -2022' 0' 07 -02' 0Z' CM' 03 6 3 9 3

Suministro de materiates y mano de obra para construcción de una
batería de servicios sanitarios'

Siendo la¡ 11.: 00 a.m. del dia 25 de ¿gosto de 20?2 en La Dirección Regional de Educación de

Coclé , se prccedró a la apertr¡rá de sobres de ras cfertas presenladas eira ei Acto Público No. 7077'0'
07 -02-02-CM-036393 . correspondienre ¿ Suministro de materiates y mano de obra
para construccjón de una bateria de servicios sanitarios

*

2
INGENIERIA Y

MEDICIONES, S.A.
19.08-2022
08:40 a.m.

Recibida de
forma
Eleclrónrca

sl 20,64A.11 No aplrca

5

-' rPleu FnEFEÑeNÍe
EN ESTE PUNTO
DETALLO EL
MoNTO B/. 20,640.10
DANOO COMO
RESULTADO UNA
PROPUESTA
INOETERMINAOA,
COH UNA
OIFERENCIA DE O.O1

CENT

Desglose de Precio No P()

En lo que atañe al precio de la propuesta y ta discrepanc¡a en e¡ monto, debe

ponderarse que, en efecto, la hay y es por la cantidad de un centavo (0.01c/) de

diferencia entre la propuesta de la plantilla electrónica, el formulario de propuesta

adjunto y el formulario de desglose, siendo que, en el primero de los documentos,

el total de la oferta es por 8,120,640.1 1 y en los otros dos el total es de 8/20,640. 1 0.

Se observa que el error se presenta en la operación matemática para obtener el

7o/o del sub total, en la cual en el formulario de desglose de precios se redondeó a

B,11,219.45, no obstante, no se tomó en cuenta al momento de hacer la sumatoria.

En ese orden, somos del criterio que, en atención a la normat¡va aplicable,

prevalece la oferta con el monto que se observa en la plantilla electrónica en la

que, la sumatoria del subtotal por el orden de B/19,420.66, más B/1 ,219.45 de

impuesto, resulta E,120,640.11, siendo este el monto definitivo, Io cual no varía el

hecho de que la propuesta de INGENIERIA Y N¡EOICIONES, S.A. se mantenga
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como la de menor prec¡o. Al respecto apreciamos los documentos que

citado:

Inhrnación & lor nrEionn

o"n¡¡ nu 6¡*irh & corsm«ifi & difi cio¡

I$úfüiIÉUCr.ry¡dr §miríf0úfftñtlHim0rLü0, pfitnhxhdt ü,¡[trhdeffiidlolit¡dn, {yü880ft{iüt5Ifrh,q¡¡ro}
mi¡dl,ülj{!

hlrd¡CPlqri¡ [$Effeffi5 e, Prsüilre,: Prfl,l¡rl,iirt!l muirs

* -¿-\

i

*¡

füTd¡1 ToBl

honro(lel

& i,irí.$

lr{onruooi *l bul t l, prqxJ€eu

FORMUUTRIO DE PROPUESTA

Penonomé, 19 de Agosto de 2022

Señora
/I{ARIÁ ftUf¡ fORRFs
Diredom Encargada de C,E.B.G Atré
E. S, O.

Prosentamos propue6ta para el acto púhlico No. tr022-0'07-02-02'Clrl'036303, para
*SU}.III{TSTRO DE I¡IATERHLES Y iIAHO DE OBRA PAR'A CONSTRI,CCIO],I DE UNA

BATERIA DE SERVICIOS SANTTARIOS PARI Et C.E"B.6 ATREi que corfesPonde a la

Contratación Menor Ho 2O22-0-07'02-0!-Cltl-036393.

a) Nombre de !a Persona luridica: I!¡GENIER¡A Y HÉDICIONES, S'A

b) Representante en el Actol EHILIO I{OISES PEREZ i{UÑOZ

c) R.U.C, 155592970-2-2015 Y DV. 67

d) Domicilio: Casa 5/N, A un cost¿do de la Escuala Slmoón Conté, Calle Estudiante,

Penonomé, Eoclé.

e) Correo Electronlco: panama.lnmesa@gmail,com

0 Teléfonos: &237'463316259-3976

g) Nuestra oterta es por un monto total de Vqnte mlt Jél3Glént0g ÉUárÉlttá CÓlt lU/1U1,
(Bl. 20,640.10), incluido el ITBMS,

DESGTOSE DEL PRECIO

PenonomÉ, 19 de Agosto de 2022.

Señora
MAR/,Á RUTZ TOR,R.ES
Directora Encargada de C-E.B.G Atré
85.D.

En referencia al acto público I{o. 2022-O-O7-OI-O¿-CIuI-O36393 t para *SUl.lIl{ISTRO 
DE

I'IATERIALES Y IIAHO DE OBRA FARA COi'ISTRUCCIOil DE UNA SATERIA DE
§ER\TICIOS SAilITARIO§ PARA E¡. C.E.B.G ATRE", se desglosa el precio propuesto de la
sigutente rnanera:

1ü&d

lñF**ü

et¿

I r"/L-]

1,. [r{,r1

1
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SUMINISTRO DE I'IATERIALES Y MANO
DE OBRA PARA LA COI'¡STRUCCTóI'I OE

15.7 cAMAR,A oe t¡'lspecc¡óN DE 0.80 x : unidad B/. 180.00

t/

tr

1 B/. r80.00
o.80 x 0.80 M ÉN POZO CTEGO,

LA TAPA DE EqBlLrGoN.
16 LII,IPIEZA GEt{ERAL

DE I.,IANO DE OBftA DE
UMPIEZA GENERAL AL INTCIO, I B/. 300.00 Bl. 300.00
OURANTE Y

Sub Total r7 20.56
ITBMS 7% 219.45
rLE TE 811,099.00
TOTAL 20,640.10

Con respecto a lo señalado por el impugnante, en cuanto a la no presentación de

documentos anexos por parte de la empresa INGENIERÍR y fvlfOlCIONES, S.A.

dentro del renglón correspondiente a la idoneidad de la Junta Técnica de lngeniería

y Arquitectura, destacamos lo indicado en el acta de apertura de propuestas sobre

este requerimiento:

En la realización de la apertura del acto público los proponentes también presento la sigurente Documentac¡on:

ta Empresa INGEN|ERIA Y MULTISERVICI0S E D R A anexo ( Certificado de la Sociedad Panameña de

lngenieros y Arquitectos, Cerlificado de Licenciado en lngenieria Civil de ta Universidad TecnolÓgtca de

Pánamá, Certificados(4).La Empresa INGENIERIA Y MEDICI0NES, S.A. no presentó anexo.

Ahora bien, corresponde ver¡ficar en detalle lo que pide el pliego de cargos en

cuanto a la descripción de este requisito, el cual viene expuesto de la siguiente

forma:

6 tdureidad de h Jurb Tknica de lttmnieria y fuq¡itdura Los prqomrüm qre palnpen en actm de selscdün de ffihahla, que indrryan adrvidadm de irlgenlsh y/o

arqurteetura, dehn aud[tar que menlan con ldureidad Pmlmioml o Lirpncn lempmal m el ruo de las per§ottas naluales y Reglsho de Emprxa ett el $so de hs persmas

hslablee h Resolucjür t,lo. JTIASl{022 de l2 de muo &2022, mn vrgencia de [asta sds (6)meses prevtoa suvellünnnto

lln

A continuación precisaremos s¡ se cumplen los presupuestos básicos del requisito,

en la propuesta de la empresa INGENIERíR V tvlfOlClONES, S.A., partiendo de la

base que se trata de una persona iurídica, según se acreditó con la certificación de

Registro Público adjuntada con los documentos de su oferta; por lo tanto, los

documentos que según el renglón 6 del pliego de cargos deben aportarse son:

Reqistro de Empresa expedido por la Junta Técnica de lnqeniería y Arquitectura v

Ceñificación expedida por la JTIA seqún resolución N'JTIA AU-2022 de 12 de

enero de 2022. Al escrutar los docuentos adjuntos, se observa que ambos fueron

aportados, tal como se aprecia a continuación:

r6.1 Unidad

o

*

r! :)ri=
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ALrA.f /
ü

ffit ffi
(¿f.:clF,ea Iür¡írq

REsol_uctó¡,1 *o¡¡s
(16 de mareo de 2022)

Por medio d€ la cual lre nródifica lá R€Éolucli/r No. os45 dol I de octuoró d€ zt)?o quo olorge el regs¡.o áb empr355 I].GEN¡ER¡,A y IUEDtCtor{Es, s. A. (tHrnEgA).

LA JUHTA tÉct¡¡ca DE tNcEHtERIA y ARqutrEcruRA
GONSIDERANDO:

Qus b ernPrR§E II{GENIEFUA Y ñtEplClOt{ES, E, A" lll{ME8Af, €Éta inscnta ÉñlÉ la Junra Téenrca ttc
]ngsnitr¡á y Ar$Jit§cturs m€diaÍle la Resolución No. 0945 dsl I ds oclubra do 2020 púr un fldr¡odo d€ z
ar105, hacs la pet¡ción escrita con el fin de qr.m se le rnodiñq¡Jan l¡s punto§ sigL¡entés:

"r
iJ

lorrres ?'

Ose la €mpr€§a ltlGE}{lERlA Y l¡lEOlCtO¡lES, S. A llfüMESA) §ol¡cito ancturr a tos sigvlerrres
prolesnnales iclofleos responsables de la empresa:

. CE§AR A VAU}E§PINO O. , CEDUTA I,IO. 6.?14.1855, LICEffC¡ATURA E't¡ ARQUIIECTURA,
IDOHEIOAO üo, 2016{01-0?8.
- EDISOI'I 6. BAULE R. , CEOULA ilo. 6'71¡1-1956, lh¡§E¡llERO ELECTROXECAHICO. IOONEIOAO
tlo- 2014{?a{3E.

RESUELVE:

pRt|,tERO: Actprr¡r tós cámDtós §o{rcrü¡{to§ f¡o¡ lá ÉrnprÉtá lf{$Et{lb"H¡A Y mEululuNbü, t. A.

{lHifESAl. con los cualos 5é §§taDl€cá que lB nrrov6 lnlorrfiációñ e3 la stgu¡€nt6:

La efiprsGá dÉ ncmbrÉ IHGEHIERIA Y HEDICIOHES, S. A. (IHMESA, inscñla Én Bl regclto Publico con
lollo num6rú 1555C2S70. con numéro ds RUC l5:i5O2S7O-2-2015 y D.V.67, cofi donilclho en

URB^t{lzAcloil pENoNorrE, CALLE ESTUDIANÍE, coreg¡rn4nto de PEñ}OHOUE (CAaECEFA).
dlsrr¡ro d€ PENOHOM€, provrncia cla COCLE; rBpr€senltda ptx EMILIO rOSES IGNAGIO PEREZ

;lUffOZ. de flaciorialdad PAHAI$EFIA y cadula d6 dÉn$dad p€rson8t numero 2-721'1S32.

SEGUI¡DO: Adicionsr LoE srgu¡Énl€§ prolesronalor rdonGo§

. CESAR A. VALOESPIHO O. , CEDULA trlo- 6-714-1455, LICEI{CIATURA EH ARQUITECTURA,

IDONEIDAD }{o. 2016-001{r78.
- EoETOH G. BAULE R. , CEDULA No. 6-Il{-1t56, ¡HGEHIERO ELECTROñIECAN}CO' IDO,{EIDAD

l.to.20f 4-024{38,

TERCERO: Eslablecer que segúñ los cambpc re3¡izad6, la etnpretsá qu€da autorlzada par¡r r€á¡i¿ar las

srgu¡efl le,s aciivídÉde5:

. ARQUfTECTURA.
rxcSxlscl¿t clv¡L.

. I}*GEHIERIA ELECTROUECAHICA.

Y que ol nu€vo l¡ÉtBdo de lo§ fro{aslonales 6Ón€o6 responsablw rJo trr Ürnp¡€áa son

- cÉgán A. vALOE§plHO O., CON CEDULA No. 6-?l¡*-18á§, ARqUITECTO. lOort¡EIDAD No. 2015'

o014rB.
- Ett¡Llo il. PEREj¿ ñl-, coH cEoul tlo. 2-725-1932, IHGEHIERO C¡Vl¡- looNElDAD tJo' 201¡l'{lo€-

r38.
- EDtsOH 6. AAULE R-. CoN CEDULA Ho- 6'71{-1e5,8, ¡NGENIERO etecTRofleC^¡llCO
. IDOilEIDAD No. 201¿l{t2&o38-

F"NAAU€NÍO DE DERE0.HO¡
tiy ig o*t I cte lut ü ate ZO08 y et afticulo ggg y ctc.' ás con 

",dantes 
da! Cod,o Júdie¿al'

Dádo €n lu .le FáÍama c dlts ló '18 n}irr¿o dÉ 7O?3.

Y CÜmPL AE.

[1r;r,t*^--,-
-- t¡¡6- ARq. GARLA LOPEZ

SecrelariaPrmidsnto

Obsérvese que se trata de un resuelto por med¡o del cual se modif¡ca la Resoluc¡ón

N"945 del 8 de octubre de 2020, cual se encuentra vigente hasta el mes de octubre

de este año. En la misma se hace constar que la empresa INGENIERIn V

MEDICIONES, S.A. está inscrita en la Junta Técnica de lngeniería y Arquitectura y

que adiciona nuevo listado de profesionales idóneos. lgualmente adjuntó con la

propuesta la certificación expedida por el secretario de la Junta Técnica de

lngeniería y Arquitectura como lo solicita la Resolución JTIA 001-2022 de 12 de

enero de 2022.
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§j
¡ux¡e rÉcnra og rxcemeRh y AReurrEcTuRA

(Lry 15 de 28 de enero de lgfo)

Panarná,05 de julio de2A?2.
Cert. -JTIA-1813-202?

EL SUBCRTTO §ECRETARIO DEL PLENO DE LA JUNTA TÉCt¡tCn Op INGENIERIA Y

AROUITECTURA.

CERTIFICA

1. Que la empresa INGENIERIA Y MEOICIONES, S. A. (INME§A)" encuentra

debidamenté inscrite en esta Junta Técnica de lngenieria y Arqu¡tectura de
Panamá"

2. Que el último registro de la empresa es medianle Resolución 0945 de 08 de

octubre de 2020, con vigencia por dos años

3. Que la empresa está autorizada para ejercer obras y/o actividades de:

¡ INGENIERIA CIVIL
¡ INGENIERIA ELECTROIIIECANICA
. ARQUITECTURA

4, Que los profesionales responsabbt de empresa son:

o EMIL¡O MOISES PEREZ MUÑOZ
. EDISON GARY BAULE RODR¡GUEZ
r CESARAUGUSTOVALDESPINOORTEGA

5. Que según verificaciÓn en el depertamento de Asesoria Legal de la Junta

Técnica de lngenrerfa y Arquitectura, la mencionada empresa no cuenta con

sanción alguna. ni se le adelanta ningún proceso legal.

lr

ha/o¡rÉ

AtenLam€nte,

ARO. ALFONSO PNZÓN
§ECRETARIO
Junta Técnica de lng€nieria Y

Continuando con el estudio de lo argumentado por el impugnante, en lo que atañe

al domicilio de la empresa adjudicataria y al criterio de prevalenc¡a que se

desarrolla en la ley de contrataciones públicas vigente a la fecha de celebración del

acto público de marras, debemos indicar que, en efecto, quedó acreditado con la

documentación aportada por ambas empresas proponentes que, INGENIERIA Y

MULTISERVICIOS E.D.R.A. tiene su domicilio comercial ubicado en la Provincia

de Coclé, Distrito de Antón, Corregimiento de Río Hato; mientras que, la empresa

INGENIERIn y n¡rolcloNEs, s.A., según Aviso de operaciones aportado, tiene

su dom¡cilio localizado en el Distrito de Penonomé. Lo anter¡or, se observa a

continuación:

INGENIERLA Y MULTISERVICIOS E.D.RA.
yo. idAMjE- At{TcNrO CEffiO QUINTERO, corr cédr.d¿ de Hant¡dad F€|f3ond &706-26 nad{ro{a) el

l g8f -07-f 3. nacion¡bd P¡ncr¡rño, ur dornicllo s¡¡ provir¡ie de COCI É. D¡§irib da ANTÓN. goneghdenF

A¡g HATO. U6ü&Écún Büfriada NLprro F*jllon, Caca 6f , I'¡lóüonst. getB153 daclam [c §gttronle: ln'icio de

0peradones2Ol${2-16

É c¡t¡bhdenÉ¡tb odtrcfcül rtensnirado l¡¡GEl.,¡lERlA Y I¡ñ.JLTISERI/ICOS E D-R^", e§üa ublcado en la

ftovlrda de COCI-É. Di¡úito cEAlrITÓN, Cofrcgimionto dg RIO HATO, UrbenEeclón Nt El/O FARALLON.

CrIü SEGUNDA, Oasa fi

t,

\
I
!

.,\ i/

E

&,
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Yo, Emilio Moisos Perez Muñoz, con

INGENIERIA Y MEDICIONES, S.A.

cédula de ident¡dad personal 2'72*1932, con domicilio en Penonome,

de representante legal de INGENIERIA Y MEDICIONES S A ( INMESA), con fecha de constitucién 30-01-2015'

ubicado en la provincia de COCLE, D¡strito de PENONOMÉ, Cor"regimiento de PENONOMÉ (CneeCeRA),

Urbanización P€nonome, Teléfonos 62374633' Calle Calle Estudiantes , , o casa S/N'

Daclaro lo eiguiente:
El e§tablecimi€nto denominado INGENIERIA Y MEOICIONES, S.A.. está ubacado en la Prov¡nciá de coclÉ. Distrito de

pENoNoMÉ, conegim¡enro de FENqNoMÉ (CABECERA), Calle CALLE ESTUOIANTE, casa: s/N, urbanización PENONOME

,lnioo de operaciones: 01-O1-2015

Al respecto, ver¡ficamos el pliego de cargos, Especificaciones Técnicas adjuntas en

el que se establece en las generales del proyecto la ubicación del C.E.B.G. ATRE,

en la Provincia de Coclé, Distrito de Penonomé, Corregimiento de Pajonal.

RePÚgLtcl oe PaNamÁ
olREcctóN necróÑÁu oe eouc¡clÓH oE coct-É

oEpÁnrm¡e¡¡To oE lNcENlERie v lRQultrcruRA

ESPECIFICACIONES TECNICAS

Csntro Educat¡vo: C.E.B.G. ATRE

Proyscto: SUMINISTRO OE MATERIALES Y MANO DE OBRA

PARA LA CONSTRUCCION OE UNA BATERIA DE

SERVICIOS SANITARIOS PARA EL C.E.B.G ATRE.

eueda acreditado que la empresa adjudicataria se encuentra domiciliada en el

Distrito de Antón, mientras que la empresa que impugna tiene su domicilio en el

Municipio de Penonomé, con ¡o que se cumple para ésta última lo indicado en el

texto único de la Ley 22 de 2006 respecto de la promoción de las empresas

locales, específ¡camente los artículos 12 de la ley 22 de 2006 y el 6 del Decreto

Ejecutivo 439 de 2020, expresando el pr¡mero de ellos que "Se entiende por

empresas locales aquellas que tengan como domicilio en su aviso de

operación el municipio donde se realiza la contratación".

Como quiera que hemos descartado un incumplimiento de la empresa

INGENIER¡A y MEDICIONES, S.A., al menos en los aspectos que le fueron

señalados por la entidad en el acta de apertura, procedemos a verif¡car el resto de

los requisitos obligatorios, cuales a cont¡nuación corroboramos:

ADll/

7orueS

*
*

O)

'¿
C

N" Nombre documento

I
Certificado de existencia del Proponente. De tratarse de u na persona natural deberá acreditarse

media nte la presentación de copia cotejad a, copia simple copia digital de la cédula de identid ad

personal o del pasaporte cuando se trate de personas naturales extra njeras. Cuando SE trata de

una persona jurídica acreditarse mediante t^td presentación de copia cotejada, copia simple o

copia dig ital de la certificación del Reg istro Público de encontra rse reg istrada en Pa namá o de la

autoridad competente del país de constitución, cuando SE trata de pe rson jurídica extran¡era no

registrada en Panamá. Cua ndo se trate de un consorcio o de unron tempora debe adju ntarse

acuerdo de consorcio n otariado en el que se establece ran las condiciones básicas q ue regirá n

SUS relaciones v la persona que lo represe ntará qu ien deberá ser u na de aque llas que

conforman el conso rcto o asociación accidental. Todos los integra ntes del consorcio o asociación
¡nscritos en e Registroaccide ntal deberán estar

todos los efectos
de Proponentes, antes de la celebración del

Cumple.

Funge como

representante

legal, Emilio

Moisés Pérez

Muñoz.

GENERALESUBICACION
PROVINCIA l* écicuát.---

] PENONOME

OBJETIVOS:
espectrtcactóN fÉcNtcA

DISTRITO
REDACTADO

LICOO. CARLOS FIGUEROAPAJONAL POR:

ESPECIFICACIONES NC, PINTURA, PUERTAS,

. AZULEJOS, q4L,O,OSAS, ETC.
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*
persona natural o jurídica, nacional o extranjera, que participa y presente una oferta en un acto
de selección de contrat¡sta

No aplica.2 Poder de representación en el acto público de selección de contratista. En caso que la propuesta

sea suscrita por persona distinta al representante legal del proponente, su representante deberá

acreditar mediante original, copia cotejada, copia simple o cop¡a d¡g¡tal, que cuenta con poder

especial, cuya firma debe estar autenticada por Notario Público o con poder general

debidamente inscrito en el Registro Público de Panamá, con las facultades expresas para actuar

como representante en el acto de selección de contratista.

Cumple. Paz

y salvo

vigente hasta

el 20 de

agosto de

2022.

J

se encuentra a paz y salvo con el Tesoro Nacional, a través de la impresión de la certificación

digital emitida por la Dirección General de lngresos del Ministerio de Economía y Finanzas. Ante

s¡tuac¡ones no imputables al proponente que le impidan la obtención de la referida certificaciÓn

digital, la Dirección General de lngresos podrá emitir dicho paz y salvo en medio impreso" Los

proponentes extranjeros que no sean contribuyentes en Panamá deberán presentar una

declaración jurada ante Notario, en la que harán constar que no son contribuyentes. No

obstante, antes de la firma del contrato deberán inscribirse en la Dirección General de lngresos,

para obtener su Número Tributario (NT) y su respectivo paz y salvo con el Tesoro Nacional.

Paz y Salvo Renta queproponente que sea contribuyente en

Cumple. Paz

y salvo

vigente hasta

el 3l de

agosto de

2022.

4 @UotaobreroPatronalalaCajadeSeguroSocial.Todopfoponente
deberá acreditar que se encuentra paz y salvo con la Caja de Seguro Social en el pago de la

cuota obrero patronal, a través de original, copia simple o digital delpaz y salvo emitido por la

Dirección General de lngresos de la Caja de Seguro Social o en su defecto, mediante original,

copia cotejada o copia digital de la certificación de no cotizante al régimen de seguridad social,

emitida por dicha entidad de seguridad social.

Cumple.5

establecido en el artículo 12 de la Ley 48 del 26 de octubre del 2016, a través de la declaración

jurada de las medidas de retorsión, cuya firma debe estar autenticada por Notario Público, la

cual se presentará en original, copia simple o copia digital.

cumplir con loTodo proponente,n de Med¡das de

Cumple. Por

tratarse de

persona

jurídica

presentó

correctamente

Registro de

Empresa y

certificación

del secretario

de la JTIA.

6

actos de selección de contratista, que incluyan actividades de ingeniería y/o arquitectura, deben

acreditar que cuentan con ldoneidad Profesional o Licencia Temporal, en el caso de las

personas naturales y Registro de Empresa, en el caso de las personas jurídicas, ambas

expedidas por la Junta Técnica de lngenierÍa y Arquitectura (JTIA). El proponente en ambos

casos, deberá presentar la Certificación expedida por la JTIA tal como lo establece la Resolución

No. JTIA OO1-2022 de 12 de enero de 2022, con vigencia de hasta seis (6) meses previo a su

vencimiento.

ldoneidad de la Junta Técnica de lngeniería y Arquitectura. Los proponentes que participen en

Cumple.

Realiza una

actividad

acorde con el

objeto de la

contratación.

7

selección de contrat¡sta, deberá acreditar que tiene autorización para ejercer dicha aclividad

comercial, ya sea a través del aviso de operaciones o cualquier otro medio de prueba idóneo'

cuyas act¡v¡dades declaradas en el mismo, deben guardar relación con el objeto contractual. La

documentación que acredite este requisito, podrá acreditarse mediante copia cotejada, copia

simple o copia digital.

en part¡cipar en un procedimiento deAviso de Todo proponente

Cumple.

declaración jurada suscrita por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica

en la que deberán certificar que no se encuentran incapacitados para contratar con las entidades

estatales, cuya firma debe estar autenticada por Notario Público, la cual se presentará en

original, copia simple o copia digital.

junto con su rta unalegal para contratar, proponentes deberán8

Cumple. Paz

y salvo

vigente hasta

el 18 de

septiembre de

2022.

en actos de selección de contratista de obras deberán presentar cert¡ficado de paz y salvo

emitido por el Ministerio de Ambiente.

de cumplim¡ento. proponentes que Partic¡Pendel Ministerio dev9

Cumple.10

Naturales: Los proponentes que participen en actos de selección de contratista de obras o

actividades de lngeniería y Arquitectura, deberán presentar junto con su oferta, una Carta de

Compromiso Verde firmada por el representante legal o persona con poder de representación,

y uso sostenible de losde Compromiso del

§
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cuya f¡rma debe estar autent¡cada por Notario Público, en la que se compromete a desempeñar y

ejecutar a cabal¡dad la obra, cumpliendo con las leyes, decretos y normas de la República de

Panamá, así como los acuerdos o convenios de cooperación, asistencia o ayuda internacional

de los cuales el Estado sea parte en mater¡a de protección al medio ambiente en general, cultura

ambiental, recursos hídricos, áreas protegidas y biodiversidad, cambio climático, protecc¡ón

forestal, mecanismos sustentables de agua, energía y la no contaminación ambiental y la

protecc¡ón de costas y mares.

Cumple.Carta de Adhesión a Principios de Sostenibilidad: Todos los proponentes deberán presentar la

Carta de Adhesión a los Pr¡ncipios de Sostenib¡lidad para Proveedores del Estado, suscrita por

el representante legal del proponente o persona delegada, en atención a lo establecido en

artículo 40 del Texto Único de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2O2O y el

artículoS2 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 2020.

Estos Principios de Sostenibilidad para Proveedores del Estado, t¡enen como propósito describir

aquellas normas fundamentales en las relaciones comerciales que el Estado panameño espera

mantener con sus proveedores.

11

el Pacto de lntegridad suscrito por el representante legal del proponente o persona delegada, en

atención a lo establecido en los artículos 15 y 39 del Texto Único de la Ley 22 de 2006,

ordenado por la Ley 153 de 2020. Este Pacto de lntegridad se fundamentará en los principios de

transparencia y anticorrupción y deberá establecer que ninguna de las partes pagará, ofrecerá,

exigirá ni aceptará sobornos ni actuará en colusión con otros competidores para obtener la

adjudicación del contrato y se hará extens¡vo durante su ejecución. Los contratistas incluirán el

pacto de integridad en los contratos que celebren con subcontratistas para el cumplimiento de

las obligaciones establecidas en la contratación pública.

12 Cumple.lntegridad: Todos los proponentes presentar conjuntamente con su propuesta

ple.
1 CARTA DE GARANTIA EN BASE RI. NRTICULO 86 DEL DECRETO EJECUTIVO 439 DE 2020.

Cumple.CRONOGRAMA DE

APODERADO

NTANTE DE LA EMFIRMADA POR oL2

Cumple.2

Cumple.4 O POR EL REP. LEGAL O APODERADO

Cumple.A DE
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Tal como se desprende, la empresa INGENIERÍn y UEOICIONES, S.A. cumple a

cabalidad con todos los requerimientos del pliego de cargos, por lo que, le asiste la

ruzón al impugnante, en cuanto a lo pedido en su libelo de recurso, decisión a la

que arribaremos, no sin antes pronunciarnos respecto a dos situaciones que

suscitan nuestro particular interés en virtud de que, una de ellas ha sido advertida

por el impugnante y por tanto, requ¡ere un pronunciamiento de nuestra parte, esto

es, la certificación N"O65O-2020, documento adjunto de la empresa beneficiada por

la entidad y el otro asunto, retacionado con ta evidente falta de motivación del

cuadro de cotización bajo análisis.

Primeramente, en lo que atañe a la observación rcalizada por la impugnante,

respecto de la supuesta alteración del documento (certificación N"0650-2020)

presentado por la empresa INGENIER¡A Y MULTISERVICIOS E.D.R.A., con su

propuesta, el Tribunal desestima tales argumentos, en virtud que la decisiÓn se

encamina a una revocator¡a del acto y consecuente adjudicac¡ón a la empresa que

ofertó por menor precio, es dec¡r, la impugnante, que en este caso es quien pide la

práctica de la prueba. No cobra sent¡do, n¡ representa una variac¡ón en el resultado

de la decisión a la que arr¡ba el colegio tribunalicio, entrar a la práctica de una

W
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prueba que genera un desgaste para el aparato de justicia adm

entidades involucradas, si su resultado no tendrá ninguna incidencia en el fa

ese sentido, p¡erde interés la suerte del documento que apunta el reclamante como

supuestamente espurio, ya que, no será objeto de valoración por parte de este

Tribunal.

Por otra parte, sobre la falta de motivación del cuadro de cotizaciones 0112022 de

25 de agosto de 2022, cuestión que advierte esta colegiatura de oficio, hacemos un

llamado de atención a la entidad, a fin de que tome Ios correctivos pertinentes y se

apegue a las normas correspondientes, en particular el artículo 26 numeral 5 de la

Ley 22 de 2006, cuyo tenor es el siguiente:

Artículo 26. Princioio de transparencia. En cumplimiento de este

principio, se observarán las siguientes reglas:

5. Los actos administrativos que se expidan en la actividad

contractual o con ocasión de ella. salvo los de mero trámite.

se motivarán en forma detallada y precisa e igualmente lo

serán los informes de evaluación precontractual, el acto de

adjudicación y la declaratoria de desierto del acto.

En atención a lo que hemos argumentado, considera el Tribunal que corresponde

aplicar lo normado en el artículo 94, numeral 7 que versa sobre el procedimiento

que ha de seguirse en las contrataciones menores que superen los B/10,000.00 y

no excedan los 8/50,000.00, cual será el siguiente.

aa

7. Si la entidad determina que quien ofertó el

precio más bajo cumple a cabalidad con todos los

requisitos y las exigencias del pliego de cargos,

procederá a la adjudicación del acto público a ese

proponente en el respectivo cuadro de

cotizaciones, que emitirá el sistema Electrónico

de Contrataciones Públicas "PanamaGompra",

que deberá contener..."

Así las cosas, esta colegiatura se dispone a enderezar el curso del presente acto

de selección de contratista, y al observar que no existe incumplimiento alguno en la

propuesta presentada por la empresa INGENIERIA Y MEDICIONES, S.A., la cual

ofertó por la suma de 8/.20,640.11, y QU€, siendo este el precio más bajo y

habiéndose satisfecho los requisitos y exigencias del pliego de cargos,

realizándose como corresponde el escrutinio, según los parámetros establecidos

por el artículo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, citado en

o
* *
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párrafos que anteceden; es por lo que, el TribunalAdministrativo de

Públicas, considera que, lo que en derecho corresponde es la revocatori

decisión, Cuadro de Cotizaciones 0112022 de 25 de agosto de2022, que adj

el Acto Público N'2022-0-07-02-02-CM-036393, proferido por la entidad,

MINISTERIO DE EDUCACIÓN; restableciendo el derecho vulnerado y en

consecuencia, adjudicar el acto de selección de contratista a la empresa

tNGENlERiny UEOICIONES, S.A., a laluz de lo establecido en la norma supra

citada en concordancia con la facultad que nos concede el artículo 244 de del

Decreto Ejecutivo 349 de 2020 cuyo tenor es el siguiente:

Artículo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo

de Contrataciones Públicas. El Tribunal

Adm i n istrativo de Contrataciones P úbl icas, I uego

del análisis de los hechos y las pruebas que obren en

autos, procederá a confirmar, modificar o revoca!,

restableciendo el derecho vulnerado a través de

ta adiudicación del acto de selección de contratista

o anular lo actuado por la entidad contratante. (Lo

subrayado es nuestro)

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su

representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilación alguna

por la actora, se promoverá su devolución a través del procedimiento fiscalizado por

la Contraloría General de la República.

En atención al examen esgr¡mido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal

Administrativo de Contrataciones Públicas:

RESUELVE:

pRIMERO: REVOCAR la adjudicación declarada en el Cuadro de Cotizaciones

O1t2O22 de 25 de agosto de 2022, para el Acto Público N'2022-O-07-02-02-CM-

O3O3g3, proferido por Ia entidad, MINISTERIO DE EDUCACIÓN en favor de la

empresa lngeniería y Multiservicios E.D.R.A. por el monto de 8,121,225.56 y

RESTABLECER el derecho vulnerado, según lo expuesto en la parte motiva de

la presente resolución.

SEGUNDO: ADJUDICAR el acto de selección de contratista Acto Público

N'2022-O-07-02-02-CM-036393, proferido por la entidad, MINISTERIO DE

EDUCACIÓru a la empresa INGENIERíA Y MEDICIONES, S,A., que ofertó por

el monto de 8t.20,640.11, según lo expuesto en la parte motiva de esta

resolución.
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TERCERO: ORDENAR la devolución de la Fianza de Recurso de lmpugnac¡ón

profer¡da mediante cheque certificado N'000849 de 31 de agosto de 2022 de

Banco General, por el monto de 8/3,404.91, suma que representa el 15% del

precio de referencia, cuya diligencia de consignación N'150-2022 reposa a folio

024 del expediente del TACP, de conformidad con el procedimiento ejercido al

respecto por la Contraloría General de la Repúbtica.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes la presente Resolución para los efectos

legales pertinentes, a través del sistema electrónico "PanamaCompra",

notificación que se entenderá surtida transcurridos dos (2) días hábiles

posteriores a su publicación en el portal.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolución agota la vía

gubernativa y en la misma vía no se admitirá recurso alguno, salvo la acción

que corresponda ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la

Corte Suprema de Justicia

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 190-2022, previa

anotación en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Artículo 2 numeral 12,39, 57, 146, 156, 158 de la

Ley No. 22 de 27 dejunio de 2006, ordenada la Ley No.153 de I de mayo de 2020.

Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglamenta

la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus artículos 87, 90, 94 y demás

concordantes. Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre Procedimiento Administrativo

General, en lo aplicable.

Notifíquese y Cúmplase,

Wilson
istrado

hen

tL

Aranda Ríos
agistrado Mag

4
Maríuel Beckford
Secretario General
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