REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 190-2022
RECURRENTE: INGENIERIA Y MEDICIONES, S.A. (INMESA)
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones 01/2022 de 25 de agosto de

2022, emitido por el MINISTERIO DE EDUCACION,
dentro del acto de seleccién de contratista N°2022-0-
07-02-02-CM-036393.

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN.

RESOLUCION No0.190-2022/ Pleno/TACP de 16 de septiembre de 2022

(Decision).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacién interpuesto por la empresa

INGENIERIA Y MEDICIONES, S.A., en contra del Cuadro de Cotizaciones 01/2022

de 25 de agosto de 2022, proferido por MINISTERIO DE EDUCACION, dentro del

acto de seleccion de contratista N°2022-0-07-02-02-CM-036393, adjudicado a la

empresa INGENIERIA Y MULTISERVICIOS E.D.R.A. por el monto de B/21,225.56.
CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccién en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del

Recurso de Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, declaratoria de

desierto o rechazo de propuestas, asi como cualquier acto que afecte la seleccion

objetiva del contratista, emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion

de contratista; ello segun lo dispone el articulo 157 de la excerta legal in comento.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual
se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246,
establece el procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacion y
reglamenta la implementacion via electronica de los procedimientos de seleccién de

contratista en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas denominado
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“PanamaCompra”; ambas disposiciones legales amparadas en el articulo
Constitucién Politica de la Republica de Panama.
I. ANTECEDENTES:

Que el dia 12 de agosto de 2022 a las 08:47 a.m., el MINISTERIO DE EDUCACION,
comunicé mediante portal electronico de Contrataciones Publicas denominado
“PanamaCompra”, el Aviso de Convocatoria y el Pliego de Cargos para el acto de
recibo de propuestas en el procedimiento de seleccién de contratista N°2022-0-07-
02-02-CM-036393, realizado el dia 19 de agosto de 2022 hasta las 09:00 a.m. y ese
mismo dia desde las 09:01 a.m., para la apertura de las propuestas dentro del Acto
publico correspondiente para el objeto contractual “SUMINISTRO DE MATERIALES
Y MANO DE OBRA PARA CONSTRUCCION DE UNA BATERIA DE SERVICIOS
SANITARIOS PARA EL C.E.B.G. ATRE”, por un precio de referencia de veintidés mil
seiscientos noventa y nueve Balboas con 41/100 (B/.22,699.41).

Que el dia 25 de agosto de 2022, se publico dentro del icono “Resolucion de
decision” el Cuadro de Cotizaciones 01/2022 de 25 de agosto de 2022, proferido por
el MINISTERIO DE EDUCACION, dentro del acto de seleccion de contratista
N°2022-0-07-02-02-CM-036393, a favor de la proponente INGENIERIA Y
MULTISERVICIOS E.D.R.A., por el monto de B/. 21,225.56 (Verificada por esta

Instancia en la pagina del Portal Electrénico “PanamaCompra”).

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 02 de septiembre de 2022, la licenciada MAGDA ALGUERO de
ROMERO, abogada en ejercicio, actuando en representacion de la empresa
INGENIERIA Y MEDICIONES, S.A., present6 ante la Secretaria del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, el Recurso de Impugnacion en contra del
cuadro de cotizaciones N°01/2022 de 25 de agosto de 2022, proferido por el
MINISTERIO DE EDUCACION por el cual se adjudicé el acto de seleccion de
contratista N°2022-0-07-02-02-CM-036393 (Poder y Recurso de Impugnacién
visibles de fojas 08 a 21 del Expediente del Tribunal).

Que el recurrente presentd la fianza de recurso de impugnacion constituida mediante
Cheque certificado N°000849 de 31 de agosto de 2022 expedido por Banco General
el 31 de agosto de 2022 por la suma de B/.3,404.91 a orden del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas y como beneficiario a la Contraloria
General de la Republica, monto que representa el 15% del precio de referencia,
cuya diligencia de consignacion N°150-2022 reposa a folio 024 del expediente del
TACP.
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Recurso (Visible a folio 027 del expediente del Tribunal y en el Portal Electrénico
“PanamaCompra” dentro del Icono “Interposicion de Recurso de TAdeCP”, publicado

ese mismo dia).

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, mediante la Resolucion
N°150-2022/TACP de 2 de septiembre de 2022, admiti6é el Recurso de Impugnacion
interpuesto por la licenciada MAGDA ALGUERO de ROMERO, actuando en nombre
y representacion de la empresa INGENIERIA Y MEDICIONES, S.A. cual fue
publicada el 06 de septiembre de 2022 en el Portal Electronico denominado
“PanamaCompra,” corriéndole traslado del recurso presentado a la entidad,
MINISTERIO DE EDUCACION para que, dentro del término no mayor de tres (3)
dias habiles, contados a partir de la notificacion de esta resolucion, presente el
informe de conducta acompafiado de toda la documentacién correspondiente al acto
publico impugnado, el cual debe remitirse a través del Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” (Visible de fojas 032 a 035 del
Expediente del Tribunal y en el Portal electronico “PanamaCompra” dentro del icono

denominado “Resolucién de Admisién TAdeCP”).

lil. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones 01/2022 de 25 de
agosto de 2022, por medio del cual la entidad, el MINISTERIO DE EDUCACION
adjudico6 el Acto Pablico de marras, para “SUMINISTRO DE MATERIALES Y MANO
DE OBRA PARA CONSTRUCCION DE UNA BATERIA DE SERVICIOS
SANITARIOS PARA EL C.EB.G. ATRE” a la empresa INGENIERIA Y
MULTISERVICIO E.D.RA. (Visible en la pagina del Portal Electronico
“PanamaCompra”, dentro del icono de “Resolucion de Decisién”) que en lo medular

detalla lo siguiente:

Propuestas Recibidas

6-706-26-0 MANUEL ANTONIO CEDENO QUINTERO 19-08-2022 06:22 a.m. 21,225.56

155592970-2-2015-67 INGENIERIA ¥ MEDICIONES, 5.A. 19-08-2022 08:40 a.m. 20,640.11

Qtros Considerando
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Renglones Adjudicados

Suministro de
materiales y
mano de obra,
para
v MANUEL '
Gestion de . construccion de
. ANTONIO
1 81101513 construccion de g una batena de 21,225.56 Adjudicada
o CEDENO :
edincios QUINTERO Servicios
sanitarios. (Yer
Especificaciones
Tecnica
Adjunta)

IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

La licenciada MAGDA ALGUERO de ROMERO, actuando en representacion de la
empresa impugnante INGENIERIA Y MEDICIONES, S.A., present6 formal accion
recursiva, en la que esbozo, en lo medular, las razones de su inconformidad con el
acto de adjudicacion realizado por el MINISTERIO DE EDUCACION, cual sustent6

basada en los siguientes puntos:

- Cuestioné se le pondere como falencia a su representada, la no presentacion de
documentos anexos para acreditar idoneidad de la empresa, no obstante, le fueron
valorados a la adjudicataria, a pesar que el pliego de cargos no establecia, ni

solicitaba la presentacion de los mismos.

- Que la propuesta de su representada fue considerada como indeterminada puesto
que en el portal electronico aparece la misma por la suma de B/. 20,640.11 y en el
formulario que adjunté la suma fue de B/20,640.10. Afiade que la propuesta de la
empresa INGENIERIA MULTISERVICIOS E.D.R.A. tiene una diferencia de
B/.585.45 por encima de la propuesta de su representada, por lo que, es mucho

mAas onerosa.

- Que la adjudicataria se encuentra domiciliada en el Distrito de Antén, mientras que
la empresa que representada tiene su domicilio en el Municipio de Penonomé, con
lo que se cumple lo indicado en el texto Unico de la Ley 22 de 2006 respecto de la

promocion de las empresas locales.

- Por ultimo, advierte que la empresa INGENIERIA Y MULTISERVICIOS E.D.RA,,
presentd un documento (certificacion N°0650-2020) que, a su parecer, pudiera

supuestamente estar alterado.
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continuacion se detalla:

Que, en el Punto . Incidencias del Acto Piblico: Manifiesta la entidad licitante que la empresa
INGENIERIA Y MULTISERVICIOS E.D.RA. presenté 4 documentos anexos entre los cuales se
describen Certificado de la Sociedad Panamefia de Ingenieros y Arquitectos, Certificado de
Licenciado en Ingenieria Civil de la Universidad Tecnolégica de Panama entre otros mas y que
nuestra representada, no presenté documentos anexos. Nuestra norma es clara al establecer
cudles son los requisitos que debe reunir un idéneo que se desempeiia en el dmbito de la
construccién, en este caso Ingeniero Civil, los cuales estin regulados por la Junta Técnica de
Ingenieria y Arquitectura a través del Decreto Ejecutivo 257 de 3 de septiembre de 1965,

&

W
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Gaceta Oficial 15499 del 19 de noviembre de 1965. Este decreto establece que para poder
ejercer como idéneo, el mismo debe estar inscrito ante esta entidad y es ésta la que a través de
un certificado, certifica que la persona idénea, por lo cual efectivamente el sefior MANUEL
ANTONIO CEDERO QUINTERO, Representante Legal de la empresa INGENERIA Y
MULTISERVICIOS E.D.RA. quiso aportar todos los documentos convincentes, ya que su Aviso de
Operaciones fue otorgado por la Direccién de Panama Emprende del Ministerio de Comercio e
Industrias, como Aviso de Persona Natural, bajo un nombre comercial. Sin embargo, el Plicgo de
Cargos, no establecia, ni solicitaba la presentacién de documentos Anexos y mi representada la
empresa INGENIERIA Y MEDICIONES, S.A., aporté de acuerdo al Pliego de Cargos los documentos
necesarios emanados de la Junta Técnica de Ingenieros y Arquitectos que certifican a su empresa
y que la misma se encuentra inscrita y no mantiene procesos legales ante esta autoridad, por
ende, es idénea para participar en licitaciones concernientes a proyectos de obras de
construccion. En virtud de haber presentado la documentacion requerida y establecida, no

presenté documentacion anexa.

Que en dicha acta en el Punto I1. denominado Propuestas las cuales fueron presentadas y

recibas de forma electronica a través del Portal de Panamé Compras tal como se puede apreciar,
se manifiesta que nuestra representada INGENIERIA Y MEDICIONES, S.A. "El Proponente en
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Que en el Pliego de Cargos en el Capitulo | punto 11. Denominado PROPUESTA en su péri

& g ¢
Op, ‘ ) NPV
ey Nelaria GeSSr o,/

g f 7/

%) N\
@C/ONE‘:-: (L’/

segundo manifiesta lo siguiente: Las propuestas presentadas a través del Sistema Electronico d \
Contrataciones Publicas “Panamd Compras® empleardn invariablemente el medio de
identificacién electrénica Inviolable utilizado por la Direccién General de Contrataciones
Piblicas. Estas propuestas producirin los mismos efectos que las leyes otorgan a los
instrumentos privados con firma autégrafa correspondiente y, en consecuencia, tendran el
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mismo valor vinculante y probatorio.
Las propuestas no podrin ser retiradas, sustituidas ni modificadas después de celebrado el acto
piblico. Sin embargo, antes de su celebracion, los proponentes podran retirar las propuestas,

ren necesario. La entidad licitante podri solicitar

ppuestd adCImd OlICid 4 1 DINpan

sustituirlas o modificarias, cuando lo conside

DNES r0 ¢ nresentada ia p

En el caso que nos ocupa la entidad licitante omitié por completo solicitar una aclaracion a

huestra representada, en virtud de la diferencia del 0.01 centavo, que si vemos no alteraba en
ningin momento el valor declarado de forma electrénica en el sistema de Panama Compras, muy
por el contrario, favorecia los intereses del Estado. Nuestra representada declaro la suma de B/,
20,640.11 a través del Portal Electronico y en el formulario que adjunto posteriormente en el
sobre que contenia la documentacion correspondiente a la licitacion la suma fue de B/. 20,640.10
es decir, un 0.01 centavo menos a favor del Estado. Como podran observar en el formulario de
propuesta que aportamos en la parte inferior, si sumamos los valores, se puede apreciar que en
ningin memento fueron alterados los valores originales declarados con anterioridad en el portal
electrénico, lo que sucedié con el formulario presentado en el sobre, fue que al momento de

efectuar la suma se plasmé por un error la diferencia de 0.01 centavos menos a favor del Estado.

La interpretacién errénea de la entidad licitante, con miras a descalificar a mi representada, ya
ordenada por la ley 153 de 2020, ya que atenta contra la propuesta mds ventajosa para el
Estado, intentandose valer de un supuesto defecto entre la propuesta presentada y lo declarado
de forma electrénica, lo cual recalcamos la diferencia es de solo 0.01 centaves menos de lo

declarado en el Sistema de Panama Compras.

&
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La propuesta presentada por la empresa INGENIERIA Y MULTISERVICIOS E.D.RA.,, tiene una
diferencia de B/.585.45, por encima de la propuesta de nuestra representada, es decir, un precio
mayor y es mucho mas onerosa, lo, ocasionara un mayor gasto y una mayor carga para el Estado

y en detrimento del mismo.

El articulo 27 de la Ley 22 de 2006, a la letra dice:

Articulo  Principio de economia: En el cump

1. Enlas normas de seleccién y en los pliegos de cargo o en los términos de referencia,
para el escogimiento del contratista se estableceran y cumplirin los
procedimientos y etapas estrictamente necesarios, a fin de asegurar la seleccion
objetiva de la propuesta mas ventajosa para el Estado. (lo resaltado es nuestro).
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de Cargos en el Capitulo | punto 11 denominado Propuesta, atentando con el Principio de

Economia que debe regir para los actos publicos.

Aunado a lo anterior el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020 en su

Artfculo 6. PROMOCION DE EMPRESAS LOCALES: En las contrataciones menores que

pliego de cargos y el precio propuesto no sea mayor de un 5 % con la propuesta de menor precio
presentada por una empresa no local. Para ser considerada como empresa local, los proponentes
deberan cumplir con los requerimientos establecidos en el articulo 12 del Texto Unico de la Ley
22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, los cuales podran validarse a través del Sistema
Electrénico de Contrataciones Piblicas "Panamd Compras”. En los casos de propuestas
presentadas por varias empresas domiciliadas en el municipio que realice la contratacion, la
adjudicacion recaera en la propuesta de menor precio. En los casos de procedimientos de
selecciéon para la ejecucion de obras exclusivas para empresas nacionales establecidas en el
articulo 11 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, gue no exceda
de cincuenta mil balboas (B/. 50 000.00), las empresas locales tendran las mismas prerrogativas

sefaladas en este articulo. (lo resaltado es nuestro).

En el Pliego de Cargos no se estableci6 lo resaltado, sin embargo, tal como lo estable la norma,
prevalece lo establecido en el Articulo 6 del Texto Unico de la Ley 22 de 2002, ordenada por la
Ley 153 de 2020 y de acuerdo a los Avisos de Operaciones aportados, la empresa INGENIERIA Y
MULTISERVICIOS E.D.R.A., se encuentra domiciliada en el Distrito de Antén, Corregimiento de
Rio Hato y pertenece al Municipio de Antén, es decir, no estd inscrita en el Municipio donde se
debe cumplir el objeto de la obra que en este caso lo es el Municipio de Penonomé. Nuestra
representada si se encuentra domiciliada en el Municipio de Penonomé, por lo cual, en un

momento dado, también prevaleceria el domicilio de esta dltima al momento de la seleccién del

contratista, ya que se encuentra domiciliada en el Municipio donde se debe cumplir la obra.

Aportamos copia de los avisos de operaciones de ambas empresas, los cuales reposan en el portal

de Panamd Compras.

VI. CONTRAVENSIONES E ILEGALIDADES EN ABIERTA CONTRAVENSION Y
DESAPEGO A LO ESTIPULADO EN LAS NORMAS DE CONTRATACION PUBLICA
VIGENTES EN RELACION CON LA PROPUESTA PRESENTADA POR LA EMPRESA
INGENIERIA Y MULTISERVICIOS E.D.RA.

La empresa INGENIERIA Y MULTISERVICIOS E.D.R.A, presentd el documento denominado
Certificacion No. 0650-2020, emitido por la direccion General de Ingresos de fecha 30 de
diciembre de 2020. Dicho documento a nuestro parecer pudiera supuestamente estar alterado
en su parte inferior, es decir, se ve como si el mismo hubiese sido cortado y sobrepuesto otro
documento en la parte inferior, si observamos detenidamente el documento mantiene un corte
y un deslizamiento hacia la parte inferior derecha donde se puede apreciar el desplazamiento de
otra hoja sobrepuesta, (el citado documento reposa escaneado como la pagina 26 de los

documentos aportados en la propuesta).
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Esta acotacién la hacemos Sefiores Magistrados, ya que, las certificaciones emitidas por la
Direccidn General de Ingresos referentes a la Excepcién del Usa de Maquinas Fiscales, solamente
tienen una vigencia de un afio y este término es plasmado en la parte inferior de la resolucion,

esto puede ser corroborado Sefiores Magistrados a través la Direccién General de Ingresos. Para
que, una empresa o persona natural sea beneficiaria de la Excepcién del Uso de Maquinas
Fiscales, la misma debe solicitario anualmente a través de los trdmites correspondiente ante el
Departamento de Facturacion de la Direccién General de Ingresos, a través de una Solicitud
Formal de Excepcion de Uso de Maquinas Fiscal, cumpliendo con todos los requisitos
establecidos en la Resolucién 201-11445 de fecha 09 de noviembre de 2011, emitida por esta
entidad y aportando todas las pruebas y documentos necesarios; a fin de corroborar que
efectivamente el peticionario o solicitante no obtiene ingresos brutos mensuales superiores a la
suma de B/.3,000.00, ni ingresos brutos anuales superior a la suma de B/.36,000.00. Unavezla
Direccién General de Ingresos a través de la Direccién de Facturacién haga las averiguaciones y
tramites pertinentes, proceder4 a emitir la Certificacion que accede o niega lo solicitado. Sefiores
Magistrados, una vez puedan corroborar ante la Direccién General de Ingresos, lo manifestado
anteriormente y de estar nuestro parecer en lo correcto, solicitamos a esta Augusta Cdmara, se
tomen los correctivos necesarios y se impongan las sanciones correspondientes, de acuerdo a

nuestras leyes y normas vigentes.

Para este fin el Articulo 10 del Texto Unico de la Ley 22 de 2002, ordenada por la Ley 153 de
2020 indica lo siguiente:
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COPIA LA IMAGEN 26 DE LOS DOCUMENTOS APORTADOS POR LA EMPRESA INGENIERIA
Y MULTISERVICIOS E.D.R.A. Y QUE REPOSA EN EL PORTAL DE PANAMA COMPRAS
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El recurrente finalizé solicitando, entre otras cosas, se revoque el C
Cotizaciones N°01/2022 de fecha 25 de agosto de 2022, se restablezca el f ~=

JIACIONE 2~
vulnerado y se adjudique a favor de la empresa INGENIERIA Y MEDICIONES, S.ﬁ‘/

por ultimo, se devuelva la fianza de recurso de impugnacion a su representada.
V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA

Que, el dia 9 de septiembre de los corrientes, dentro del término de Ley, la entidad
MINISTERIO DE EDUCACION, publicé en el portal electronico de “panamacompra”
informe de conducta dentro del cual realizé6 un recuento de los principales hechos

que conforman el acto publico de marras y sustenté la decision en los siguientes

puntos:
%\
MEDUCA

MINISTERIO DE EDUCACION
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE COCLE
CENTRO EDUCATIVO BASICO GENERAL ATRE
UBICADA EN LA COMUNIDAD DE ATRE, CORREGIMIENTO DE PAJONAL DISTRITO DE PENONOME
PROVINCIA DE COCLE

INFORME DE CONDUCTA N% 1
Del 09 de septiembre de 2022

INFORME DE CONDUCTA DEL ACTO PUBLICO N2 2022-02-07-CM-036393 PARA SUMINISTRO DE
MATERIALES ¥ MAND DE OBRA PARA CONSTRUCCION DE UNA BATERIA DE SERVICIOS SANITARIOS PARA
EICEB.G ATRE

El Centro Educativo Basico General Atré ubicada en la Comunidad de Atré, Corregimiento de Pajonal
Distrito de Penonomé Provincia de Cocle, realize una convocatoria por un montoe de 8/ 22.699.41 para
Suministro de materales y mano de obra para canstruccion de una bateria de servicios sanitarios para E!
C.EB.G. ATRE:

<

Se realiza canvocatoria con fecha de publicacion del 12 de agosto del 2022

g

Avisa de convotatoria, fecha de presentaciin de propuestas el 19 de agosto del 2022 en horario de 7

00a.m a 09:00 a.m. en la direccion del C E.B.G. ATRE, (véase pagina 5 Avise de convocatoria)

< El 19 de agosto de 2022 se reciben 02 {dos| propuesta al acto publico de compra meno N2 2022-02-
07-CM-036393, Ia cual consta en el expediente digital

< Eldia 25 de agosto de 2022, fue posible realizar la apertura y verificacion del Acto Publico puesto que
el dia 19 de agosto no se pudo realizar por situaciones inesperadas.

< Ese dia (25 de agosto de 2022), se verifico las propuestas tomando en cuenta la propuesta mas baja,
que fue |3 empresa INGENIERIA Y MEDICIONES, $.A. can el RUC 155592970-2-2015 la cual oferto B/,
20,640.11 (Veinte Mil Seiscientos Cuarenta con 11/100), sin embargo, las misma mantiene mentos
distintos a la propuesta electranica original (B/. 20,640.11} con el Desglose de Precio y E! Formulario
de Propuesta la cual mantienen el Monto de B/ 20,640.10 dando asi que dicha propuesta es
indeterminada. La otra empresa fue INGENIERIA Y MULTISERVICIOS E.D.R.A. {Manuel Antonio
Cedefio Q.), con Ruc 6-706-26 empresa natural que ofertd la suma de B/, 21,225.56 (Veintiun Mil
Doscientos Veinticinco Balboas con 56/100] |a cual si cumplio con todo e requisito exigido en el pliego
de cargo. {1a cual consta en el expediente digital)

< Debido a estos hechos del punto anterior se confecciona Ia Resolucion de Adjudicacion, Cuadro de
Cotizacion 01/2022 del 25 de agosto de 2022, adjudicando a la empresa INGEMIERIA ¥
MULTISERVICIOS E.D R.A {Manuel Antonic Cedefio QU ), con Ruc 6-706-26 la cual oferto B/, 21,225 56
{Ventiun Mil Doscientos Veinticinco Balboas con 56/100).

“* Se Publica en el Portal de PanamaCompra la Resolucidon de Adjudicacion, Cuadro de Cotizacian
01/2022 el dia 25 de agosto de 2022

& €l 2 de septiembre de 2022 aparece en el portal de Panama Compra Certificacion de interposicion de

Recurso. Exp. 190-2022. al Tribunal de Contrataciones Publicas (la cual consta en el expediente digital )

“ El&de septiembre de 2022 aparece en el portal de panamacompra la Resolucion 150-2022/ TACP del
2 de septiembre del 2022 del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS del dond e
admiten el recurso de impugnacion promovido por INGENIERIA ¥ MEDICIONES, 5.A. Firmado por el
Magistrado Martin Wilson Chen y secretario General, el licenciado Manuel Beckford {la cual consta en
el expediente digital)

% ® El6deseptiembre de 2022 aparece en el partal de panamacompra el Escrito para Traslado. Exp
190-2022
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MEDUCA

MINISTERIO DE EDUCACION
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE COCLE
CENTRO EDUCATIVO BASICO GENERAL ATRE
UBICADA EN LA COMUNIDAD DE ATRE, CORREGIMIENTO DE PAJONAL DISTRITO DE PENONOME
PROVINCIA DE COCLE

< El09de septiembre de 2022, nos damos por notificado del requernimiento del informe de conducta de
la solicitud de presentar el expediente, 1a cual no orientaron que debe ser publicado por el portal de
panamacompra, en &l acto publico ( feja 1-12)

Observacién: todo lo actuado en el proceso de adjudicacion se encuentra publicado en el acto publico

Profesora

Maria Ruiz T.

Directora del Centro Educativo
Bisico General Atré

Cédula 8-423-475

Correo mruizB506@gmail.com
Celular 65969146

VI. ALEGACIONES DE TERCEROS INTERESADOS

Que, dentro del término de ley para la presentacion de alegatos de terceros
interesados, no se presenté escrito alguno, tal como se dejé constancia en el informe
fechado 14 de septiembre de 2022, publicado ese mismo dia en el portal eletronico

de “panamacompra”.

VIl. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

El Tribunal se adentra ahora a la valoraciéon de la presente encuesta administrativa
del sub judice, atendiendo primariamente los presupuestos procesales
indispensables para su analisis y valoracién, dentro de los cuales anteponemos los

siguientes:

A. Implementacién del procedimiento a seguir por el Tribunal para la

tramitacion de su valoracion:

Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de
impugnacién interpuesto por la licenciada MAGDA ALGUERO de
ROMERO, en su calidad de Apoderada Legal de la empresa INGENIERIA
Y MEDICIONES, S.A. tanto por el contexto del petitum, como del recuento
de los hechos declarados por éste, sobre el presente Acto Publico N°2022-
0-07-02-02-CM-036393, publicados y descritos en el portal electronico
“PanamaCompra; también de las propias actuaciones externadas en el
portal electrénico “PanamaCompra”, evidencian que su tratamiento debe
ejercerse mediante una valoracién en derecho segun lo plasmado por el

articulo 159 de la Ley de Contrataciones Publicas, segun lo expuesto por el
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que, el reflejo de la litis se evidencia y encuadra en la necesidad de
escrutarla bajo la interrogante de si ¢realizé la entidad contratante una
adecuada valoracion de la documentacion aportada por la empresa

que oferté el menor precio, aplicando las normas correspondientes?.

B. Incorporacién del Caudal probatorio aportado por las partes:
En atencidén a los efectos de los articulos precitados en la Legislacién de
Contrataciones Publicas, asi como lo sefialado en el Informe de Conducta y
las piezas que conforman el expediente del Tribunal, se tienen los

siguientes elementos probatorios aportados por el impugnante:

X. PRUEBAS:
DOCUMENTOS APORTADOS CON EL PRESENTE RECURSO DE IMPUGNACION:

- Poder Especial otorgado por la empresa INGENIERIA y MEDICIONES, S.A., debidamente
autenticado por Notario Publico; v’

- Certificacion del Registro Piiblico de la empresa INGENIERIA y MEDICIONES, S.A.,

- Copia de la cédula del Representante Legal de la empresa INGENIERIA y MEDICIONES,

SA, ./

- Cheque certificado No. 000849, emitido por Banco General, por la suma de Tres Mil

v

Cuatrocientos Cuatro balboas con 91/100 (B/.3,404.91), correspondiente a la Fianza de
Recurso de Impugnacién y nombre del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas / Contraloria General de la Repiiblica. v

Pk &

PRUEBAS ADUCIDAS:

- Aducimos como material probatorio las publicaciones, el Pliego de Cargos y todo el
expediente contenido en el Portal Electrénico de Panama Compras relacionadas al Acto
Plblico No. 2022-0-07-02-02-CM-036393 para SUMINISTRO DE MATERIALES Y
MANO DE OBRA PARA CONSTRUCCION DE UNA BATERIA DE SERVICIOS SANITARIOS
PARA El C.E.B.G. ATRE.

PRUEBAS SOLICITADAS:

- Solicitamos se oficie a la Direccion General de Ingresos, a fin de que certifiquen si el
documento que reposa en la Imagen 26 de documentos aportados por la empresa
INGENERIA Y MULTISERVICIOS E.D.R.A. fue emitido por esta entidad y si el mismo es
una copia fiel o integra del que reposa en los archivos de la Seccién de Facturacién de

dicha entidad.

Sobre la valoraciéon a efectuarse por nuestra colegiatura tribunalicia, se
admiten como pruebas documentales el poder especial otorgado por la
empresa INGENIERIA Y MEDICIONES, S.A., Certificacion del Registro
Pablico de la Empresa INGENIERIA Y MEDICIONES, S.A. y Copia de

cédula del Representante Legal de la misma. Se considera que las pruebas
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empresa recurrente.

En cuanto al cheque certificado N°000849, este se tiene por descontado
como prueba, pues carece de tal calidad y tratdndose de la fianza de
recurso de impugnacion, es un requisito indispensable para la presentacion

del mismo, no asi de un medio de prueba.

En cuanto a las pruebas aducidas, estas se admiten toda vez que, se trata
de las piezas procesales que conforman el expediente administrativo y que
deben ser analizadas por esta colegiatura para los efectos de arribar a una

decision.

Por ultimo, en cuanto a la prueba de que se oficie a la Direccion General de
Ingresos para que certifique sobre la autenticidad del documento que
reposa a imagen 26, aportado por la empresa INGENIERIA Y
MULTISERVICIOS E.D.R.A.; tenemos a bien indicar que resulta

inconducente esta prueba, por tanto, se niega.

C. Valoracion de la litis en cuanto al Fondo:

La presente encuesta administrativa tiene su génesis como producto del
requerimiento de “SUMINISTRO DE MATERIALES Y MANO DE OBRA PARA
CONSTRUCCION DE UNA BATERIA DE SERVICIOS SANITARIOS ”, cual dio
inicio con la convocatoria para la seleccién del Contratista, regentado mediante el
método de una Contratacion Menor, al tenor de lo establecido por el articulo 57 del
Texto Unico de la Ley de Contrataciones PUblicas, cual sustenta dicha selectividad
en el menor precio ofertado por los participantes en el Acto Publico concertado,
siempre que se cumpla con toda la documentacion habilitante solicitada, descrita

en el pliego de cargos o términos de referencia.

De conformidad al monto del valor de referencia presupuestado por la entidad para
tales menesteres, cual lo fijase en la suma de B/.22,699.41, se configura ésta
dentro del tenor del estatuto reglamentario de la Ley, bajo las adquisiciones
configuradas dentro del rango de diez mil a cincuenta mil balboas, ubicadas dentro
del articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020.

“Articulo 94. Contrataciones menores que se superen
los diez mil balboas (B/.10,000.00) y no excedan los
cincuenta mil balboas (B/.50,000.00). Para las
contrataciones menores de bienes, servicios u obras

que superen los diez mil balboas (B/.10,000.00) y no
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excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00) se

procedera de la forma siguiente:

6. En los casos de adquisicién de un bien, servicio u
obra, cuando la entidad lo estime conveniente, se
podra apoyar con personal calificado en el objeto de la
contratacion, para la verificacion del cumplimiento de
los requisitos y especificaciones exigidos en el pliego
de cargos, la revisibn deberad constar en acta de
revision de requisitos y especificaciones técnicas y
sera firmada por quien o quienes la efectien y sera

incorporada al expediente electrénico.

7. Si la entidad determina que quien ofert6 el precio
mas bajo cumple a cabalidad con todos los requisitos y
las exigencias del pliego de cargos, procedera a la
adjudicacién del acto publico a ese proponente en el
respectivo cuadro de cotizaciones, que emitira el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“Panamacompra”, que debera contener la informacion
originada en el acto, un numero secuencial, indicacion
del fundamento legal, la posibilidad de interposicién de
recurso de impugnacién, fecha y firma del
representante legal de la entidad o el servidor publico
delegado, el cual contendra los documentos
electrénicos de cada propuesta recibida.

8. Si la entidad determina que quien oferté el precio
mas bajo no cumple a cabalidad con todos los
requisitos y las exigencias del pliego de cargos,
procedera inmediatamente a verificar la siguiente
propuesta con el precio mas bajo y asi
sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento
empleado en la verificacién de la propuesta anterior,
hasta emitir en el respectivo cuadro de cotizaciones la
adjudicaciéon del acto o que se declare desierto por
incumplimiento de los requisitos vy las exigencias del
pliego de cargos por parte de todos los proponentes.

Establecida la presente disposicion normativa como rectora del acto, el Tribunal
procede a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar dentro de éstas,

¢ Cual se adecua en conformidad a dicho precepto? Para ello, tomamos como inicio
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los cargos invocados por la actora en contra de la Administracion, cuales h&
resefiados en la presente resolucién bajo la denominacién de pretensiones
empresa recurrente, en adicién a lo que quedd plasmado en el informe de conducta,
con lo que la entidad dej6é constancia de las razones que motivaron la decision

dentro del acto de seleccién de contratista bajo examen.

Tal como hemos hecho constar, se trata de una contratacibn menor, en la cual

aplica lo preceptuado en el articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, en el cual

se indica:

5. Concluida la etapa de subsanacion, la entidad aplicara lo dispuesto en los articulos 88,
89 y 90 de este reglamento cuando aplique, en caso contrario procedera a verificar en
primera instancia, Gnicamente la propuesta del proponente que oferté el precio mas bajo,
y comprobara el cumplimiento de todos los requisitos y las exigencias del pliego de
cargos.

7. Silaentidad determina que quien ofertd el precio mas bajo cumple a cabalidad con todos
los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, procederi a la adjudicacion del acto
publico a ese proponente en el respectivo cuadro de cotizaciones, que emitira el Sistema
Electronico de Contrataciones Puablicas “PanamaCompra”, que debera contener la
informacion originada en el acto, un nimero secuencial, indicaciéon del fundamento
legal, la posibilidad de interposicion del recurso de impugnacion, fecha y firma del
representante legal de la entidad o el servidor publico delegado, el cual contendra los
documentos electronicos de cada propuesta recibida.

8. Si la entidad determina que quien ofert6 el precio mas bajo no cumple a cabalidad con
todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, procedera inmediatamente a
verificar la siguiente propuesta con el precio més bajo y asi sucesivamente, utilizando el
mismo procedimiento empleado en la verificacién de la propuesta anterior, hasta emitir
en el respectivo cuadro de cotizaciones la adjudicacion del acto o que se declare desierto
por incumplimiento de los requisitos y las exigencias del pliego de cargos por parte de
todos los proponentes.

Al iniciar con el examen de las piezas procesales que conforman el dossier, el
Tribunal entra en el analisis de los cuestionamientos esbozados por el impugnante,
respecto a la adjudicacién realizada por la entidad contratante en favor de la
empresa INGENIERIA Y MULTISERVICIOS E.D.R.A., en concordancia con las
normas citadas que nos llevan a iniciar el escrutinio con la empresa que ofertd por
el precio mas bajo (la impugnante) y en ese sentido, nos referimos en primer lugar
a la empresa INGENIERIA Y MEDICIONES, S.A., cuya propuesta es por el monto
de B/20,640.11, tal como se desprende del formulario de la plantilla electrénica en

el portal de “PanamaCompra”.

Previo a ello, pasamos a exponer los motivos por los que fue descartada la
propuesta de la empresa que oferté por el menor precio, segin se desprende del
acta de apertura de propuestas publicada el 25 de agosto de 2022 y que deja
constancia del supuesto incumplimiento en los renglones 2 y 15 del pliego, cuales

guardan relacién con el monto.
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C.E.B.G. ATRE

ACTA DE APERTURA DE PROPUESTAS

Acto Publico No. _2022-0-07-02-02-CM-036393
Suministro de materiales y mano de obra para construcciéon de una
bateria de servicios sanitarios

Siendo las 11: 00 a.m. del dia 25 de agosto de 2022 en La Direccion Regional de Educacion de
Coclé | se procedio a la apertura de sobres de las ofertas presentadas para el Acto Publico No. 2022-0-
07-02-02-CM-036393 | correspondiente s Suministro de materiales y mano de obra
para construccion de una bateria de servicios sanitarios

| ) o | | (PYEL
| PROPONENTE
EN ESTE
PUNTO
; ‘ ‘ ; DETALLO EN
| 3 } LA

| | PROPUESTA

L s POR SISTEMA
Recibida de | B/.20,840. 11,

forma B/ 20,640.11 No aplica DANDO COMO

Electronica RESULTADO

| UNA

! | | PROPUESTA

| ‘ | INDETERMINA
‘ DA, CON UNA
| DIFERENCIA

| DE 0.01

| CENTAVOS

INGENIERIA Y 19-08-2022
MEDICIONES, S.A. 08:40 a.m,

N

w
|
1

i | WIINTI NG SAL T I AL P RMANT W e e -

;f__.:. -

T . " (P)EL PROPONENTE |
1 | EN ESTE PUNTO ;
DETALLO EL
l MONTO B/. 20,640.10
i DANDO COMO
i TADO UNA
15 | Desglose de Precio No | P | ':sggbssm
: 1 INDETERMINADA,
l | CON UNA
, | DIFERENCIA DE 0.01
i | | CENTAVOS

En lo que atafie al precio de la propuesta y la discrepancia en el monto, debe
ponderarse que, en efecto, la hay y es por la cantidad de un centavo (0.01c/) de
diferencia entre la propuesta de la plantilla electrénica, el formulario de propuesta
adjunto y el formulario de desglose, siendo que, en el primero de los documentos,
el total de la oferta es por B/20,640.11 y en los otros dos el total es de B/20,640.10.
Se observa que el error se presenta en la operacién matemética para obtener el
7% del sub total, en la cual en el formulario de desglose de precios se redondeé a

B/1,219.45, no obstante, no se tomd en cuenta al momento de hacer la sumatoria.

En ese orden, somos del criterio que, en atencién a la normativa aplicable,
prevalece la oferta con el monto que se observa en la plantilla electrénica en la
que, la sumatoria del subtotal por el orden de B/19,420.66, mas B/1,219.45 de
impuesto, resulta B/20,640.11, siendo este el monto definitivo, lo cual no varia el
hecho de que la propuesta de INGENIERIA Y MEDICIONES, S.A. se mantenga

»
Sa

CCre

aria G2
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como la de menor precio. Al respecto apreciamos los documentos que he

citado:

Informacidn de los renglones

Clsiiacn O4: Gestion de construccion de edfficios
Especiiaciones del Comprador: Sumirictro de materiais ymano de tra, para conctruccid de una Bteria e sevics sanitar, (ver Especficacones Tecnica Adjuta)
Cantidad: 1.00 Uridad

Cantdad Fropuesta Especifcaciones el Proponite Prec. Uni, o) Sublatal Inuestos Tl

Impuesto Global

Informacion del total de (2 propuesta

FORMULARIO DE PROPUESTA
Penonomé, 19 de Agosto de 2022,

Senora

MARIA RUIZ TORRES

Directora Encargada de C.E.B.G Atré
E. 5. D.

Presentamos propuesta para el acto publico No. 2022-0-07-02-02-CM-036393, para
“SUMINISTRO DE MATERIALES Y MANO DE OBRA PARA CONSTRUCCION DE UNA

BATERIA DE SERVICIOS SANITARIOS PARA EL C.E.B.G ATRE", que corresponde a la
Contratacién Menor N° 2022-0-07-02-02-CM-036393.

a) Nombre de la Persona Juridica: INGENIERIA Y MEDICIONES, S.A
b) Representante en el Acto: EMILIO MOISES PEREZ MUNOZ

¢) R.U.C. 155592970-2-2015 Y DV. 67

d) Domicilio: Casa S/N, A un costado de la Escuela Simedn Conté, Calle Estudiante,
Penonome, Coclé.

e) Correo Electronico: panama.inmesa@gmail.com

f) Teléfonos: 6237-4633/6259-3976

g) Nuestra oferta es por un monto total de Veinte mil seisciéntos cuarenta con 1U/100
(B/. 20, 640.10), incluido el ITBMS.

DESGLOSE DEL PRECIO
Penonomé, 19 de Agosto de 2022,

Senora

MARIA RUIZ TORRES

Directora Encargada de C.E.B.G Atré
E. 5. D.

En referencia al acto publico No, 2022-0-07-02-02-CM-036393, para "SUMINISTRO DE
MATERIALES Y MANO DE OBRA PARA CONSTRUCCION DE UNA BATERIA DE
SERVICIOS SANITARIOS PARA EL C.E.B.G ATRE", se desglosa el precio propuesto de la
siguiente manera:
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| SUMINISTRO DE MATERIALES Y MANO | 1 i
DE OBRA PARA LA CONSTRUCCION DE | ‘
15.7 | CAMARA DE INSPECCION DE 0.80 X | Unidad 3 | BY. 180.00‘ B/. 180.00
0.80 X 0.80 M EN POZO CIEGO, _ ‘

| |INCLUYE LA TAPA DE HORMIGON. _ﬁ |

{

16 LIMPIEZA GENERAL
SUMINISTRO DE MANO DE OBRA DE | ’ !
16.1 | LIMPIEZA GENERAL AL INICIO, | Unidad 1 B/. 300.00| B/. 300.00
DURANTE Y AL FINAL DEL PROYECTO | E
[Sub Total | B/. 17,420.66 |
ITBMS 7% | B/.1,219.45 |
FLETE | B/.2,000.00
| TOTAL B/. 20,640.10 |

”

Con respecto a lo sefialado por el impugnante, en cuanto a la no presentacion de
documentos anexos por parte de la empresa INGENIERIA Y MEDICIONES, S.A.
dentro del renglén correspondiente a la idoneidad de la Junta Técnica de Ingenieria
y Arquitectura, destacamos lo indicado en el acta de apertura de propuestas sobre

este requerimiento:

En la realizacion de la apertura del acto publico los proponentes también presento la siguiente Documentacion:
la Empresa INGENIERIA Y MULTISERVICIOS E.D.RA. anexo ( Certificado de la Sociedad Panamefia de
Ingenieros y Arquitectos, Certificado de Licenciado en Ingenieria Civil de la Universidad Tecnologica de
Panama, Certificados(4).L.a Empresa INGENIERIA Y MEDICIONES, S.A. no presentd anexo.

Ahora bien, corresponde verificar en detalle lo que pide el pliego de cargos en
cuanto a la descripcidén de este requisito, el cual viene expuesto de la siguiente

forma:

6 Idoneidad de la Junta Técnica de Ingenieria y Arqutectura. Los proponentes que partiipen en actos de selecidn de conirafst, que incluyan actividades de ingenieria ylo No
arquitectura, deben acreditar que cuentan con Idoneidad Profesional o Licencia Temporal, en el caso de las personas naturales y Registro de Empresa, en el caso de las personas
jurdicas. ambas expedidas por la Junta Técnica de Ingenieria y Arquiectura (JTIA).El proponente en ambos casos, deberd presentar la Certiicacion expedida por 2 JTIA tl como
Io establece Ia Resolucion No. JTIA 0012022 de 12 de enero de 2022, con vigencia de hasta seis () meses previo a su vencimiento

A continuacién precisaremos si se cumplen los presupuestos basicos del requisito,
en la propuesta de la empresa INGENIERIA Y MEDICIONES, S.A., partiendo de la

base que se trata de una persona juridica, segun se acredité con la certificacion de

Registro Publico adjuntada con los documentos de su oferta; por lo tanto, los
documentos que segun el renglon 6 del pliego de cargos deben aportarse son:
Registro de Empresa expedido por la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura y
Certificacién expedida por la JTIA sequn resolucion N°JTIA 001-2022 de 12 de

enero de 2022. Al escrutar los docuentos adjuntos, se observa que ambos fueron

aportados, tal como se aprecia a continuacion:
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MOOIFICATORIA,
JRITTA TEGHICA DE INGENIERIA ¥ ARGUITED TUR

Sde 26 d

RESOLUCION #0339
(16 de marzo de 2022)

Por medio de la cual se modifica la Resclucidn No. 0945 del 8 d : :
la empresa INGENIERIA Y MEDICIONES, S. A. ((I)NMESA). TITRe SER N e ol g
LA JUNTA TECNICA DE INGENIERIA Y ARQUITECTURA
CONSIDERANDO:
Que la empresa INGENIERIA Y MEDICIONES, S. A. (INMESA), esta inscrita ante la Junta Técnica de

Ingeniaria y Arnurmla'clura mediante la Resaolucién No, 0945 del 8 de octubre de 2020 por un periodo da 2
anos, hace la peticion escrita con el fin de que se le modifiguen los puntos siguientes:

Que la empresa INGENIERIA ¥ MEDICIONES, S. A. (INMESA) salicita incluir a los siguientes
profesionales idoneos responsables de la empresa:

- CESAR A. VALDESPINO O. , CEDULA No. 6-714-1855, LICENCIATURA EN ARQUITECTURA,
IDONEIDAD No. 2016-001-078.

- EDISON G. BAULE R. , CEDULA No. 6-714-1956, INGENIERO ELECTROMECANICO, IDONEIDAD
No. 2014-024-038, ’

RESUELVE:

PRIMERO: Aceptar 108 cambios Solicilades por la empresa INGENIERIA Y MEDICIUNES, 5. A,
(INMESA). con los cuales se establece que la nueva informacion es la siguiente:

La empresa de nombre INGENIERIA Y MEDICIONES, S. A. (INMESA) inscrita gn el registro publico con
folic numerc 155592970, con numero de RUC 155592970-2-2015 y DV, 67, con domicibo en
URBANIZACION PENONOME, CALLE ESTUDIANTE, corregimentc de PENONOME (CABECERA),
distrito de PENONOME, provincia de COCLE; representada por EMILIO MOISES IGNACIO PEREZ
MUROZ. de nacionalidad PANAMERNA y cedula de identidad personal numero 2-725-1932,

SEGUNDO: Adicionar los siguientes profesionales idoneos:

. CESAR A. VALDESPINO O. , CEDULA No. 6-714-1855, LICENCIATURA EN ARQUITECTURA,

IDONEIDAD No. 2016-001-078.
. EDISON G. BAULE R. , CEDULA No. 6-714-1956, INGENIERO ELECTROMECANICO, IDONEIDAD

No. 2014-024-038.

TERCERO: Establecer que segun los cambics realizados, la empresa queda autorizada para realizar las
skguientes actividades:

- ARQUITECTURA.
INCEMIRRIA CIVIL.
- INGENIERIA ELECTROMECANICA.
Y gue el nuevo listado de los profesionales idaneos responsables de la empresa son
- CESAR A. VALDESPINO O., CON CEDULA No. 6-714-1855, ARQUITECTO, IDONEIDAD No. 2016-

001-078.
- EMILIO M. PEREZ M., CON CEDULA No. 2-725-1932, INGENIERO CIVIL, IDONEIDAD No. 2014-006-

139.
-EDISON G. BAULE R.,CON CEDULA No. 6-714-1956, INGENIERO ELECTROMECANICO

, IDONEIDAD No. 2014-024-038.

FUNDAMENTO DE DERECHO:
Ley 36 del 1 de julic de 2000 y el articulo §93 y demas concardantes del Codigo Judicial.

Dado an la ciygad de Panama & dis 16 de marzo de 2022,

) ‘ TIFIQUESE Y CUMPLASE.
'Lz\l}uiiuauu el o A B pz
NG RUTILIO AT VILLARREAL L. ARQ. CARLA LOPEZ
Presidente H Secrataria

Obsérvese que se trata de un resuelto por medio del cual se modifica la Resolucion
N°945 del 8 de octubre de 2020, cual se encuentra vigente hasta el mes de octubre
de este aflo. En la misma se hace constar que la empresa INGENIERIA Y
MEDICIONES, S.A. esta inscrita en la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura y
que adiciona nuevo listado de profesionales idéneos. Igualmente adjunté con la
propuesta la certificacion expedida por el secretario de la Junta Técnica de
Ingenieria y Arquitectura como lo solicita la Resoluciéon JTIA 001-2022 de 12 de

enero de 2022.
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JUNTA TECNICA DE INGENIERIA Y ARQUITECTURA
(Ley 15 de 26 de enero de 1959)

Panama, 05 de julio de 2022.
Cert. -JTIA-1813-2022

EL SUSCRITO SECRETARIO DEL PLENO DE LA JUNTA TECNICA DE INGENIERIA Y
ARQUITECTURA.

CERTIFICA

1. Que la empresa INGENIERIA Y MEDICIONES, S. A. (INMESA). encuentra
debidamente inscrita en esta Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura de
Panama.

2. Que el Gltimo registro de la empresa es mediante Resolucion 0945 de 08 de
octubre de 2020, con vigencia por dos anos.

3. Que la empresa esta autorizada para ejercer obras y/o actividades de:
+ INGENIERIA CIVIL
« INGENIERIA ELECTROMECANICA
s ARQUITECTURA
4. Que los profesionales responsables de empresa son.
« EMILIO MOISES PEREZ MUNOZ
« EDISON GARY BAULE RODRIGUEZ
s« CESAR AUGUSTO VALDESPINO ORTEGA
5. Que segun verificacion en el departamento de Asesoria Legal de la Junta
Técnica de Ingenieria y Arquitectura, la. mencionada empresa no cuenta con
sancion alguna, ni se le adelanta ninglin proceso legal.

T
-

Ateniamente, ‘/,i:"‘:’:
~ F ’
kS 1l 3o LT v “.
& ECR
ARQ. ALFONSO PINZON L. =i el /
SECRETARIO BN 8 2T,
Junta Técnica de Ingenieria y Arquitecturdy, “ 1y -2 00 £ oy

Continuando con el estudio de lo argumentado por el impugnante, en lo que atarie
al domicilio de la empresa adjudicataria y al criterio de prevalencia que se
desarrolla en la ley de contrataciones publicas vigente a la fecha de celebracién del
acto publico de marras, debemos indicar que, en efecto, quedo acreditado con la
documentacion aportada por ambas empresas proponentes que, INGENIERIA Y
MULTISERVICIOS E.D.R.A. tiene su domicilio comercial ubicado en la Provincia
de Coclé, Distrito de Anton, Corregimiento de Rio Hato; mientras que, la empresa
INGENIERIA Y MEDICIONES, S.A., segun Aviso de Operaciones aportado, tiene
su domicilio localizado en el Distrito de Penonomé. Lo anterior, se observa a

continuacion:

INGENIERIA Y MULTISERVICIOS E.D.R.A.

Yo. MANUEL ANTONIO CEDENQ QUINTERO, con cédula de identidad personal 6-706-26 nacido(a) el
1981-07-13, nacionalidad Panameiio, con domicilio en Provincia de COCLE, Distrito de ANTON, Corregimiento
RIO HATO, Urbanizacién Barriada Nuevo Faralion, Casa 61, Teléfonos, 9963153 declaro lo sigulente: Inicio de
Operaciones 2019-12-16

El establecieminto oomerdd denominado INGENIERIA ¥ MULTISERVICIOS E.D.R.A,, esia ubicado enla
Provincia de COCLE, Distrito de ANT ON, Carregimiente de RIO HATO, Urbanizacion NUEVO FARALLON,
Calle SEGUNDA, Casa 61
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INGENIERIA Y MEDICIONES, S.A.

Yo, Emilio Moises Perez Mufioz, con cédula de identidad personal 2-725-1932 , con domicilio en Penonome, ¢ P LT
de representante legal de INGENIERIA Y MEDICIONES S A ( INMESA), con fecha de constitucion 30-01-2015, e 'qc/ONES ?\.\‘O/‘
ubicado en la provincia de COCLE, Distrito de PENONOME, Corregimiento de PENONOME (CABECERA),

Urbanizacion Penonome, Teléfonos 62374633, Calle Calle Estudiantes, , 0 casa SIN.

v, N -
~/tay o(® (
arg C_’f,L 0

Declaro lo siguiente: A
El establecimiento denominado INGENIERIA Y MEDICIONES, S.A. esta ubicado en la Provincia de COCLE, Distrito de
PENONOME, Corregimiento de PENONOME (CABECERA), Calle CALLE ESTUDIANTE, casa: SN, Urbanizaciéon PENONOME

JInicio de operaciones: 01-01-2015

Al respecto, verificamos el pliego de cargos, Especificaciones Técnicas adjuntas en
el que se establece en las generales del proyecto la ubicacion del C.E.B.G. ATRE,

en la Provincia de Coclé, Distrito de Penonomé, Corregimiento de Pajonal.

REPUBLICA DE PANAMA _

DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE COCLE
DEPARTAMENTO DE INGENIERIA Y ARQUITECTURA
"ESPECIFICACIONES TECNICAS

Centro Educativo: |

‘ C.E.B.G. ATRE

|

Proyecto: SUMINISTRO DE MATERIALES Y MANO DE OBRA |
PARA LA CONSTRUCCION DE UNA BATERIA DE
SERVICIOS SANITARIOS PARA EL C.E.B.G ATRE.

PROVINCIA [ COCLE  OBJETIVOS: o ‘
» —— ESPECIFICACION TECNICA
DISTRITO | PENONOME |
corneamuENTe | PAIONAL REDACT,?g,g LICDO. CARLOS FIGUEROA |
— "7 Rubros: LOSA, MAMPOSTERIA, TECHO, |
ESPECIFICACIONES N | 1 PINTURA, ELECTRICIDAD, PUERTAS,

AZULEJOS, BALDOSAS, ETC.

Queda acreditado que la empresa adjudicataria se encuentra domiciliada en el
Distrito de Antén, mientras que la empresa que impugna tiene su domicilio en el
Municipio de Penonomé, con lo que se cumple para ésta tltima lo indicado en el
texto Unico de la Ley 22 de 2006 respecto de la promociéon de las empresas
locales, especificamente los articulos 12 de la ley 22 de 2006 y el 6 del Decreto
Ejecutivo 439 de 2020, expresando el primero de ellos que “Se entiende por
empresas locales aquellas que tengan como domicilio en su aviso de

operacién el municipio donde se realiza la contratacion”.

Como quiera que hemos descartado un incumplimiento de la empresa
INGENIERIA Y MEDICIONES, S.A., al menos en los aspectos que le fueron
sefalados por la entidad en el acta de apertura, procedemos a verificar el resto de

los requisitos obligatorios, cuales a continuacién corroboramos:

N° Nombre documento

1 Cumple.
Certificado de existencia del Proponente. De tratarse de una persona natural, debera acreditarse
mediante la presentacion de copia cotejada, copia simple o copia digital de la cédula de identidad
personal o del pasaporte cuando se trate de personas naturales extranjeras. Cuando se trata de | representante
una persona juridica, acreditarse mediante la presentacién de copia cotejada, copia simple o
copia digital de la certificacion del Registro Publico de encontrarse registrada en Panama o de la
autoridad competente del pais de constitucién, cuando se trata de persona juridica extranjera no | Moisés Pérez
registrada en Panaméa. Cuando se trate de un consorcio o de unién temporal debe adjuntarse el
acuerdo de consorcio notariado en el que se estableceran las condiciones basicas que regiran
sus relaciones y la persona que lo representard, quien debera ser una de aquellas que
conforman el consorcio o asociacion accidental. Todos los integrantes del consorcio o asociacion
accidental deberan estar inscritos en el Registro de Proponentes, antes de la celebracién del
acto publico. Observacién: Para todos los efectos legales, se entiende por proponente cualquier

Funge como

legal, Emilio

Mufioz.




Expediente No.190-2022
RESOLUCION No.190-2022 Pleno/TACP de 16 de septiembre de 2022 (Decisién).

Pdgina |21

persona natural o juridica, nacional o extranjera, que participa y presente una oferta en un acto
de seleccion de contratista

2 Poder de representacion en el acto publico de seleccién de contratista. En caso que la propuesta | No aplica.
sea suscrita por persona distinta al representante legal del proponente, su representante debera
acreditar mediante original, copia cotejada, copia simple o copia digital, que cuenta con poder
especial, cuya firma debe estar autenticada por Notario Publico o con poder general
debidamente inscrito en el Registro Publico de Panama, con las facultades expresas para actuar
como representante en el acto de seleccién de contratista.

3 Paz y Salvo de Renta. Todo proponente que sea contribuyente en Panamé deberé acreditar que | Cumple. Paz
se encuentra a paz y salvo con el Tesoro Nacional, a través de la impresién de la certificacion | y salvo
digital emitida por la Direccién General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas. Ante | vigente hasta
situaciones no imputables al proponente que le impidan la obtencion de la referida certificacion | el 20 de
digital, la Direccién General de Ingresos podra emitir dicho paz y salvo en medio impreso. Los | agosto de
proponentes extranjeros que no sean contribuyentes en Panama deberan presentar una 2022.
declaracién jurada ante Notario, en la que haran constar que no son contribuyentes. No
obstante, antes de la firma del contrato deberan inscribirse en la Direccién General de Ingresos,
para obtener su Numero Tributario (NT) y su respectivo paz y salvo con el Tesoro Nacional.

4 Paz y Salvo del Pago de Cuota Obrero Patronal a la Caja de Seguro Social. Todo proponente | Cumple. Paz
deber4 acreditar que se encuentra paz y salvo con la Caja de Seguro Social en el pago de la | y salvo
cuota obrero patronal, a través de original, copia simple o digital del paz y salvo emitido por la | vigente hasta
Direccién General de Ingresos de la Caja de Seguro Social o en su defecto, mediante original, | el 31 de
copia cotejada o copia digital de la certificacion de no cotizante al régimen de seguridad social, | agosto de
emitida por dicha entidad de seguridad social. 2022.

5 Declaracion Jurada de Medidas de Retorsién. Todo proponente, debera cumplir con lo | Cumple.
establecido en el articulo 12 de la Ley 48 del 26 de octubre del 2016, a través de la declaracion
jurada de las medidas de retorsién, cuya firma debe estar autenticada por Notario Publico, la
cual se presentaréa en original, copia simple o copia digital.

6 Idoneidad de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura. Los proponentes que participen en Cumple. Por
actos de seleccién de contratista, que incluyan actividades de ingenieria y/o arquitectura, deben | tratarse de
acreditar que cuentan con ldoneidad Profesional o Licencia Temporal, en el caso de las | persona
personas naturales y Registro de Empresa, en el caso de las personas juridicas, ambas | juridica
expedidas por la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura (JTIA). El proponente en ambos presentd
casos, debera presentar la Certificacion expedida por la JTIA tal como lo establece la Resolucién | correctamente
No. JTIA 001-2022 de 12 de enero de 2022, con vigencia de hasta seis (6) meses previo a su Registro  de
vencimiento. Empresa y

certificacion
del secretario
de la JTIA.

7 Aviso de Operaciones. Todo proponente interesado en participar en un procedimiento de | Cumple.
seleccién de contratista, debera acreditar que tiene autorizacién para ejercer dicha actividad | Realiza una
comercial, ya sea a través del aviso de operaciones o cualquier otro medio de prueba idéneo, | actividad
cuyas actividades declaradas en el mismo, deben guardar relacion con el objeto contractual. La | acorde con el
documentacion que acredite este requisito, podré acreditarse mediante copia cotejada, copia | objeto de la
simple o copia digital. contratacion.

8 Incapacidad legal para contratar. Los proponentes deberan presentar junto con su oferta una | Cumple.
declaracién jurada suscrita por la persona natural o el representante legal de la persona juridica
en la que deberan certificar que no se encuentran incapacitados para contratar con las entidades
estatales, cuya firma debe estar autenticada por Notario Publico, la cual se presentara en
original, copia simple o copia digital.

9 Paz y Salvo del Ministerio de Ambiente: Forma de cumplimiento. Los proponentes que participen | Cumple. Paz
en actos de seleccion de contratista de obras deberan presentar certificado de paz y salvo |y salvo
emitido por el Ministerio de Ambiente. vigente hasta

el 18 de
septiembre de
2022.

10 Carta de Compromiso Verde / Proteccion del Ambiente y uso sostenible de los Recursos | Cumple.

Naturales: Los proponentes que participen en actos de seleccién de contratista de obras o
actividades de Ingenieria y Arquitectura, deberan presentar junto con su oferta, una Carta de
Compromiso Verde firmada por el representante legal o persona con poder de representacion,

CIONES D
e

o
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cuya firma debe estar autenticada por Notario Publico, en la que se compromete a desempedar y
ejecutar a cabalidad la obra, cumpliendo con las leyes, decretos y normas de la Republica de
Panama, asi como los acuerdos o convenios de cooperacién, asistencia o ayuda internacional

de los cuales el Estado sea parte en materia de proteccién al medio ambiente en general, cultura
ambiental, recursos hidricos, areas protegidas y biodiversidad, cambio climatico, proteccién
forestal, mecanismos sustentables de agua, energia y la no contaminacién ambiental y la
proteccién de costas y mares.

11 Carta de Adhesién a Principios de Sostenibilidad: Todos los proponentes deberan presentar la | Cumple.
Carta de Adhesién a los Principios de Sostenibilidad para Proveedores del Estado, suscrita por
el representante legal del proponente o persona delegada, en atencién a lo establecido en
articulo 40 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 y el
articulo52 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 2020.

Estos Principios de Sostenibilidad para Proveedores del Estado, tienen como propésito describir
aquellas normas fundamentales en las relaciones comerciales que el Estado panamefio espera

mantener con sus proveedores.

12 Pacto de Integridad: Todos los proponentes deberan presentar conjuntamente con su propuesta Cumple.
el Pacto de Integridad suscrito por el representante legal del proponente o persona delegada, en
atencién a lo establecido en los articulos 15 y 39 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020. Este Pacto de Integridad se fundamentara en los principios de
transparencia y anticorrupcion y debera establecer que ninguna de las partes pagara, ofrecera,
exigira ni aceptara sobornos ni actuaré en colusién con otros competidores para obtener la
adjudicacion del contrato y se hara extensivo durante su ejecucion. Los contratistas incluiran el
pacto de integridad en los contratos que celebren con subcontratistas para el cumplimiento de

las obligaciones establecidas en la contratacion publica.

Otros Requisitos

1 CARTA DE GARANTIA EN BASE AL ARTICULO 86 DEL DECRETO EJECUTIVO 439 DE 2020. | Cumple.
2 CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES FIRMADA POR EL REPRESENTANTE DE LA EMPRESA O | Cumple.
APODERADO
DESGLOSE DE PRECIO FIRMADO POR EL REP. LEGAL O APODERADO Cumple.
4 FORMULARIO DE PROPUESTA FIRMADO POR EL REP. LEGAL O APODERADO Cumple.
CERTIFICADO DE REGISTRO DE PROPONENTE, VIGENTE Cumple.

Tal como se desprende, la empresa INGENIERIA Y MEDICIONES, S.A. cumple a
cabalidad con todos los requerimientos del pliego de cargos, por lo que, le asiste la
razén al impugnante, en cuanto a lo pedido en su libelo de recurso, decision a la
que arribaremos, no sin antes pronunciarnos respecto a dos situaciones que
suscitan nuestro particular interés en virtud de que, una de ellas ha sido advertida
por el impugnante y por tanto, requiere un pronunciamiento de nuestra parte, esto
es, la certificacion N°0650-2020, documento adjunto de la empresa beneficiada por
la entidad y el otro asunto, relacionado con la evidente falta de motivacién del

cuadro de cotizaciéon bajo analisis.

Primeramente, en lo que atafie a la observacion realizada por la impugnante,
respecto de la supuesta alteracion del documento (certificacion N°0650-2020)
presentado por la empresa INGENIERIA Y MULTISERVICIOS E.D.R.A., con su
propuesta, el Tribunal desestima tales argumentos, en virtud que la decision se
encamina a una revocatoria del acto y consecuente adjudicacién a la empresa que
oferté por menor precio, es decir, la impugnante, que en este caso es quien pide la
practica de la prueba. No cobra sentido, ni representa una variacion en el resultado

de la decision a la que arriba el colegio tribunalicio, entrar a la practica de una
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prueba que genera un desgaste para el aparato de justicia administrgf&;i/\ & By
entidades involucradas, si su resultado no tendra ninguna incidencia en el falls%ﬂ
ese sentido, pierde interés la suerte del documento que apunta el reclamante como
supuestamente espurio, ya que, no sera objeto de valoracién por parte de este

Tribunal.

Por otra parte, sobre la falta de motivacién del cuadro de cotizaciones 01/2022 de
25 de agosto de 2022, cuestiéon que advierte esta colegiatura de oficio, hacemos un
llamado de atencién a la entidad, a fin de que tome los correctivos pertinentes y se
apegue a las normas correspondientes, en particular el articulo 26 numeral 5 de la

Ley 22 de 2006, cuyo tenor es el siguiente:

Articulo 26. Principio de transparencia. En cumplimiento de este

principio, se observaran las siguientes reglas:

5. Los actos administrativos que se expidan en la actividad

contractual o con ocasion de ella, salvo los de mero tramite,

se motivaran _en forma_detallada y precisa e igualmente lo

seran los informes de evaluacién precontractual, el acto de

adjudicacién y la declaratoria de desierto del acto.

En atencién a lo que hemos argumentado, considera el Tribunal que corresponde
aplicar lo normado en el articulo 94, numeral 7 que versa sobre el procedimiento
que ha de seguirse en las contrataciones menores que superen los B/10,000.00 y

no excedan los B/50,000.00, cual sera el siguiente:

7. Si la entidad determina que quien ofert6 el
precio mas bajo cumple a cabalidad con todos los
requisitos y las exigencias del pliego de cargos,
procedera a la adjudicacion del acto publico a ese
proponente en el respectivo cuadro de
cotizaciones, que emitira el sistema Electréonico
de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”,

que debera contener...”

Asi las cosas, esta colegiatura se dispone a enderezar el curso del presente acto
de seleccioén de contratista, y al observar que no existe incumplimiento alguno en la
propuesta presentada por la empresa INGENIERIA Y MEDICIONES, S.A,, la cual
oferté por la suma de B/.20,640.11, y que, siendo este el precio mas bajo y
habiéndose satisfecho los requisitos y exigencias del pliego de cargos,
realizandose como corresponde el escrutinio, segun los parametros establecidos

por el articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, citado en

—— 50V
\JuNts?
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el Acto Publico N°2022-0-07-02-02-CM-036393, proferido por la entidad,
MINISTERIO DE EDUCACION; restableciendo el derecho vulnerado y en
consecuencia, adjudicar el acto de selecciéon de contratista a la empresa
INGENIERIA Y MEDICIONES, S.A., a la luz de lo establecido en la norma supra
citada en concordancia con la facultad que nos concede el articulo 244 de del

Decreto Ejecutivo 349 de 2020 cuyo tenor es el siguiente:

Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas. El Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas, luego

del andlisis de los hechos y las pruebas que obren en
autos, procedera a confirmar, modificar o revocar
restableciendo el derecho vulnerado a través de

la_adjudicacion del acto de seleccion de contratista
o anular lo actuado por la entidad contratante. (Lo

subrayado es nuestro)

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacién alguna
por la actora, se promovera su devolucion a través del procedimiento fiscalizado por

la Contraloria General de la Republica.

En atencion al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas:

RESUELVE.:

PRIMERO: REVOCAR la adjudicacién declarada en el Cuadro de Cotizaciones
01/2022 de 25 de agosto de 2022, para el Acto Publico N°2022-0-07-02-02-CM-
036393, proferido por la entidad, MINISTERIO DE EDUCACION en favor de la
empresa Ingenieria y Multiservicios E.D.R.A. por el monto de B/21,225.56 y
RESTABLECER el derecho vulnerado, segln lo expuesto en la parte motiva de

la presente resolucion.

SEGUNDO: ADJUDICAR el acto de seleccion de contratista Acto Publico
N°2022-0-07-02-02-CM-036393, proferido por la entidad, MINISTERIO DE
EDUCACION a la empresa INGENIERIA Y MEDICIONES, S.A., que ofertd por
el monto de B/.20,640.11, segun lo expuesto en la parte motiva de esta

resolucion.
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TERCERO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Recurso de Impugnacion
proferida mediante cheque certificado N°000849 de 31 de agosto de 2022 de
Banco General, por el monto de B/3,404.91, suma que representa el 15% del
precio de referencia, cuya diligencia de consignacién N°150-2022 reposa a folio
024 del expediente del TACP, de conformidad con el procedimiento ejercido al

respecto por la Contraloria General de la Republica.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes la presente Resolucién para los efectos
legales pertinentes, a través del sistema electrénico “PanamaCompra’,
notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles

posteriores a su publicacién en el portal.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucion agota la via
gubernativa y en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la accion
que corresponda ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la

Corte Suprema de Justicia

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 190-2022, previa

anotacioén en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2 numeral 12, 39, 57, 146, 156, 158 de la
Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenada la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020.
Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglamenta
la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 87, 90, 94 y demas
concordantes. Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre Procedimiento Administrativo
General, en lo aplicable.

Notifiquese y Cumplase,

WD LK
o for

osé Aranda Rios Ldis Mariscal |, I
agistrado Magistrado 4

/ , v./, f

Manuel Beckford
Secretario General



