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REPUBLICA DE PANAMA \Z,
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICA\S%/

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No.: 191-2022
RECURRENTE: ODYSSEY INTERNATIONAL, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Adjudicacién del Acto Publico de Seleccion de

Contratistas para la Compra Menor No.2022-0-
07-11-15-CM-050308, producto de la Cotizacion
en Linea No.2022-0-07-11-15-CL-050232,
efectuada por el MINISTERIO DE EDUCACION
(DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE
PANAMA OESTE).

MAGISTRADO PONENTE: LUIS MARISCAL.

RESOLUCION No.192-2022-PLENO/TACP de 21 de septiembre de 2022
(Decision)

CONSIDERANDO QUE:

De conformidad con el articulo 146 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, que regula la contrataciéon publica, ordenado mediante la Ley 153 de 8 de
mayo de 2020 (en lo sucesivo Ley 22 de 2006), y el articulo 219 del Decreto
Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglamenta la Ley 22
de 2006, este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (el Tribunal) tiene
competencia privativa, por naturaleza del asunto, para conocer en unica instancia
de los Recursos de Impugnacioén en contra del acto de adjudicacion, la declaratoria
de desercion o el acto o resolucién por la cual se rechazan las propuestas, emitidos
por las entidades en los procedimientos de seleccién de contratista.

El Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020, (en lo sucesivo Decreto
Ejecutivo No.439 de 2020), en sus articulos 238 y 240, establece las condiciones y
requisitos para la presentacién del Recurso de Impugnacién con indicacion expresa
de los documentos que deben acompaniar el libelo del recurso.

I ANTECEDENTES
Cronologia de los hechos relevantes:

1. El 26 de agosto de 2022, el Ministerio de Educacion a través de la Direccién
Regional de Educacion de Panama Oeste (en adelante la entidad o MEDUCA),
publicé a través de la Plataforma de Cotizaciones en Linea, el Pliego de Cargos
No.2022-0-07-11-15-CL-050232, solicitando cotizacién a los interesados en
participar para la compra de implementos deportivos, como material didactico en
la clase de educacién fisica, cuyo precio estimado, se establecié en dos mil
balboas (B/. 2,000.00). (Ver fojas 004-005 del expediente del Tribunal).

2. La presentacion de las cotizaciones en linea, se programé para el 26 de agosto
de 2022, en horario de 11:00 a.m. — 03:00 p.m., y la apertura de las mismas se
programé para las 03:01 a.m., de ese mismo dia.



EXPEDIENTE No.191-2022
RESOLUCION No.192-2022-PLENO/TACP de 21 de septiembre de 2022. (Decisién)

Pagina2 — —

4. EIl 30 de agosto de 2022, a través del Acto Publico de Seleccion de Contratista
para la Contratacién Menor No.2022-0-07-11-15-CM-050308, publicado en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” (sistema
electrénico o, simplemente, “PanamaCompra”), la entidad dio a conocer como
proponente seleccionado a GM Holdings S; por el monto de mil seiscientos
veintidés balboas (B/. 1,622.00). No obstante, dentro de las constancias
procesales no se produjo la respectiva adjudicacién, a través del Cuadro de
Cotizacion, tal como lo demanda la norma de contrataciones publicas. (Ver fojas
002-003 del expediente del Tribunal).

5. El 02 de septiembre de 2022, la licenciada Adriana Serrano Herbruger,
apoderada especial de la empresa Odyssey International, S.A., (en adelante
recurrente), conforme poder visible a foja 023 del expediente juridico, presentd
ante la Secretaria General de este Tribunal, Recurso de Impugnacién en contra
de la adjudicacién del Acto Publico de Seleccién de Contratista No.2022-0-07-
11-15-CM-050308, publicado en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas.

. ARGUMENTOS Y PRETENSIONES DEL RECURRENTE

La parte actora, Odyssey International, S.A., fundamenté el Recurso de
Impugnacién, alegando que su propuesta fue la mas econémica, ademas que
incluy6 todo lo exigido dentro del pliego de cargos, por lo que consideré que debié
ser seleccionada en este acto publico, tal como lo establece las normas de
contrataciones publicas; mas no asi, la beneficiada por la entidad (GM Holdings S).

Anadioé que la actuacion de la entidad fue contraria a los principios de transparencias
y debido proceso, incumpliendo con sus obligaciones; por lo que solicité a este
Tribunal que se revoque la adjudicacién del acto publico y se devuelva el derecho
vulnerado, en el sentido que se le adjudique el acto publico a su propuesta. (Ver
fojas 024-026 del expediente del Tribunal).

.  ADMISION DEL RECURSO

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, una vez verificado el
cumplimiento de los presupuestos procesales para la admisibilidad del Recurso de
Impugnacion presentado, procedié a darle curso y en Sala Unitaria admitié el
mismo, mediante Resolucién No.151-2022/TACP de 05 de septiembre de 2022,
publicada en el sistema electrénico esa misma fecha,

Del recurso, se le dio traslado a la entidad, asi como se le requirié el informe de
conducta acompanado de toda la documentacién correspondiente al acto publico
impugnado. (Ver fojas 039-041 del expediente del Tribunal).

IV. EL INFORME DE CONDUCTA

La Secretaria de Impugnacion de este Tribunal, mediante Informe de Tramite del 13
de septiembre de 2022, dio a conocer que la entidad no publicé el correspondiente
Informe _de conducta, asi como tampoco se recibieron alegaciones de terceros,
dentro del término de los tres (3) dias concedido para ello a través de la referida
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el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.
Veamos el contenido de la norma referida:

“Articulo 158. Procedimiento del recurso de impugnacién. El Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas tendra dos dias habiles, a
partir de su presentacién, para la admisién o inadmisién del recurso de
impugnacion.

En caso de que el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas no cumpla con la admisién o inadmisién en el término
establecido en el parrafo anterior, se considerara admitido el recurso,
para lo cual se dejara la constancia en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

Una vez admitido el recurso, por cualquiera de las dos formas
establecidas en este articulo, el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas dara traslado a la entidad correspondiente, la
cual debera remitir a través del Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra” un informe de conducta acomparnado de toda
la documentacién correspondiente al acto impugnado, en un término no
mayor de tres dias habiles.

Dentro del término sefalado en el parrafo anterior, podra
comparecer cualquier persona en interés de la ley o interés particular para
alegar sobre la impugnacion presentada. Los que asi comparezcan se
tendran como parte Unica y exclusivamente dentro de esta etapa.

En caso de que la entidad no remita el informe de conducta en el
término establecido, el Tribunal pasara a resolver con lo que conste en el
Sistema Electrénico _de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” el
recurso, de conformidad con lo establecido en el articulo siguiente”. (El
subrayado es del Tribunal).

V. ANALISIS Y DECISION DEL TRIBUNAL

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 159 del Texto Unico de la Ley 22 de
27 de junio de 2006, ordenado mediante la Ley 153 de 2020, este Tribunal pasara
a resolver |lo que en derecho corresponde.

1. Procedimiento aplicable para las Compras Menores, por Cotizacion en
Linea

El procedimiento de seleccibn de contratista que atendemos, trata de una
Contratacién Menor No.2022-0-07-11-15-CM-050308, originaria de la solicitud de
Cotizacién en Linea No. 2022-0-07-11-15-CL-050232, cuya normativa aplicable lo
es el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado mediante la Ley
1563 de 8 de mayo de 2020, y el Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de
2020, y su respectiva modificacion mediante Decreto Ejecutivo No.34 de 24 de
agosto de 2022.

Veamos lo consagrado en el articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006:

“Articulo 57. Contratacién menor. El procedimiento para la contratacion
menor permitira, de manera expedita, la adquisicién de bienes, servicios
u obras que no excedan los cincuenta mil balboas (B/. 50,000.00),
cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecion a los
principios de contratacion que dispone esta Ley.

En la contratacion menor no se exigira fianza de propuesta.
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Tampoco se exigira fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitant
lo considere necesario; no obstante, los contratistas seleccionado
deberan garantizar a la entidad que se obligan a responder por los
defectos de construccion de la obra, por vicios de las cosas o por el
cumplimiento de las condiciones pactadas, en los términos que se
establezcan en el reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil
balboas (B/. 10,000.00), se aplicara un procedimiento expedito por
cotizaciones, que sera reglamentado por el Organo Ejecutivo.

...". (Lo resaltado es del Tribunal).

De esta forma, también se deben cumplir las reglas contenidas en el articulo 92 del
Decreto Ejecutivo 439 de 2020, que se refiere al acto de adjudicacién, demandando
lo siguiente:

“Articulo 92. Adjudicacién de las contrataciones menores por cotizacion.
Culminada la solicitud de cotizaciones, la entidad seleccionara del

cuadro comparativo presentado por la Plataforma de Cotizaciones
en Linea, la cotizaciéon de menor precio, siempre que cumpla con los
requerimientos y especificaciones exigidas.

Posteriormente la entidad contratante procedera a solicitarle al
proponente seleccionado los documentos requeridos para continuar con
el proceso de contratacién.

En caso de que el proveedor seleccionado no cumpla con la presentacién
de los documentos solicitados, la entidad procedera a seleccionar la
siguiente mejor cotizacién en precio que ademas haya cumplido con los
requerimientos y especificaciones exigidas. Seguidamente la entidad
elaborara el respectivo cuadro de cotizaciones con la cotizacion
elegida, el cual sera publicado en el Sistema Electréonico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, con el numero de
cotizacién en linea, al cual se le dara un numero consecutivo de acto
publico.

Una vez refrendada la orden de compra la entidad procedera a registrar
y publicar en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“‘PanamaCompra” en el respectivo acto publico”. (Lo resaltado es del
Tribunal).

Asi pues, en este tipo de seleccién de contratistas, la regla que prevalece es que la
entidad seleccionara del cuadro comparativo presentado por la Plataforma de

Cotizaciones en Linea, la cotizacion de menor precio, siempre que cumpla con

los requerimientos y especificaciones exigidas.

2. Criterios de interpretacion

a. Constitucionales

Las disposiciones aplicables a los procedimientos de seleccion de contratista, asi
como la interpretacién de las normas, se deben a la fuente de toda norma, por lo
gue en esta oportunidad resaltamos los articulos 215 y 266 de Constitucién Politica
de la Republica de Panama. Veamos:

“Articulo 215. Las Leyes procesales que se aprueben se inspiraran, entre
otros, en los siguientes principios:

1. Simplificacién de los tramites, economia procesal y ausencia de
formalismos.

2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos
consignados en la Ley substancial”. (Lo subrayado es del Tribunal).
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b. Legal

sustenta en los intereses publicos, los fines y los principios de la Ley de
Contrataciones Publicas, asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las
obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos conmutativos, de
conformidad con el articulo 35 de la Ley 22 de 2006.

“‘Articulo. 35. Interpretacion de las reglas contractuales. En la
interpretacion de las normas sobre contratos publicos, de los
procedimientos de seleccién de contratista, de los casos de excepcion de
procedimiento de seleccion de contratista y de las clausulas vy
estipulaciones de los contratos, se tendran en consideracion los intereses
publicos, los fines y los principios de esta Ley, asi como la buena fe, la
igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y los derechos que
caracterizan los contratos conmutativos”. (Subraya el Tribunal).

3. Cronologia de la actuacion administrativa

A continuacién evaluamos de manera cronolégica, las actuaciones ejercidas por la
entidad hasta la seleccién del proponete dentro del presente acto publico, tal como
disponemos a continuacién:

El 26 de agosto de 2022, mediante la Solicitud de Cotizacién en Linea No.2022-0-
07-11-15-CL-050232, la entidad requiri6 cotizaciones para la compra de
implementos deportivos como material didactico en la clase de educacién fisica, con
precio estimado de dos mil balboas (B/. 2,000.00), tal como se observa a
continuacion:

Solicitud de cotizacion

Nimero de cofizacion: 2022-007-11-15-CL-050232

Tipo de procedimiento: Cotizacion en Linea - Compra Menor hasta /10,000

Objeto contractuak: Bien

Descripcién: COMPRADE INPLEMENTOS DEPORTIVOS COMO MATERIAL DIDACTICO EN LA CLASE DE EDUCACION FISICA
Fecha de publicacion: p 26-08-2022 11:00 AU

Fechay hora presentacion de 26-08-2022 11:00 Al - 03:00 PM

cotizaciones:

Fecha y hora de apertura de cotizaciones: 26-08-2022-03.01PH
Lugar de presentacion de cotizaciones:  En Linea
Precio estimado: 8/.2,000.00

Provincia de entrega: PANAIA QESTE

Condiciones de la Solicitud

Forma de entrega: Total
Dias d2 entrega: 10 Dis calendario
Forma de page: Contado

De los documentos de dicha solicitud de cotizacién en Linea, se generé el Cuadro
de Propuestas presentadas por proponentes, del cual se desprende que
participaron seis (6) proponentes. Veamos:
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Cuadrode Propuestas

Nimero 2022-0-07-11-15-CL-05023%2

Destripcion COMPRA DE IMPLEMENTOS DEPORTIVOS COMO MATERIAL DIDACTICO EN LA CLASE DE EDUCACION FISICA
Entidad MINISTERIO DE EDUCACION

Unidad de Compra PC San Carlos

Modalidad de Adjudicacion Global

Proponentes paticipante ¢ om—

Cuadro de Propuestas Presentadas por Proponente

En consecuencia de lo anterior, el 30 de agosto de 2022, |la entidad publicé en el
sistema electrénico el Acto Publico de Seleccién de Contratista para la Compra
Menor No0.2022-0-07-11-15-CM-050308, que hoy atendemos, en donde se
evidencié como proponente seleccionado a GM Holdings S, por el monto de
contratacion de mil seiscientos veintidés balboas (B/. 1,622.00), tal como se muestra
a continuacién:

Proponente seleccionado

Nombre: GM Holdings s pu——

Nimero de identificacion: 8-513-56-83

Direccion: Panama, San Miguelito, Cerro Viento, Calle L, #621
Provincia: PANAMA

Distrito: San Miguelito

Correo electronico: gilberto_mong@hotmail.com

Teléfono: 507-8310756

Al respecto, se observa que la entidad seleccioné a la segunda cotizacion de menor
precio (GM Holdings S, - B/.1.622.00), entendiéndose que cumple con las
especificaciones técnicas exigidas; no obstante, no se evidencié las razones o
exigencias que la orientaron a desestimar la primera cotizacién que presenté el
menor precio.

Sucintamente la causa bajo analisis, apunta a la decisibn de la entidad en
seleccionar al proponente que oferté el segundo precio mas bajo, puesto que la
discrepancia sustancial del recurrente se centra en que su propuesta fue la mas
econdmica y cumplié con todo lo exigido en el pliego de cargos, por lo que debié
ser seleccionada en este acto publico.

Justamente, nos encontramos ante una herramienta: la cotizacién en linea, la cual
permite conducirnos al procedimiento de compra menor. Es decir, lo regulado para
la cotizacion en linea por la entidad, es la base que sustenta la seleccion objetiva, y
en ese sentido nos corresponde determinar si la entidad se pronuncié conforme al
ordenamiento juridico para la adjudicacién del Acto publico bajo estudio.

Siendo asi nos incumbe atender las pretensiones plasmadas, y analizar a detalle la
propuesta de menor precio.
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4. Analisis pormenorizado de la propuesta de menor precio

Atendiendo el principio de motivacién, iniciamos el examen de la propuesta
menor precio a fin de comprobar si cumple con los requisitos del pliego de cargo,
en constatacién con lo plasmado en las normas de contratacién publica.

a. ODYSSEY INTERNATIONAL, S.A.

La propuesta de menor precio la presentd la empresa recurrente, por la suma de
ochocientos cuarenta y siete balboas con sesenta centésimos (B/.847.60), cuya
documentacién que aport6 se ubicé en el registro electrénico del acto publico.

Una vez al adentrarnos a revisar la cotizacion que aportd, ciertamente se constaté
que cumplié todos los requerimientos descritos por la entidad, para el suministro de
implementos deportivos como material didactico en la clase de educacién fisica,
coincidiendo con lo manifestado por el recurrente.

Al respecto, veamos lo que aporté por la empresa recurrente y de precio mas bajo:

ODYSSEY INTERNATIONAL S.A.
RU.C. 225754-1-399107D V. 83
PROPUESTA

Panama, 26 de agosto de 2022
SENORES
MINISTERIO DE EDUCACION
P.C. SAN CARLOS
COMPRAS

En referencia a la cofizacion No. 2022-0-07-11-15-CL-050232. para la COMPRA DE IMPLEMENTOQS
DEPORTIVOS COMO MATERIAL DIDACTICO EN LA CLASE DE EDUCACION FISICA, se desglosa el
precio propuesto de |a siguiente manera:

R | Cant | U. Medida Descripcion Precio U. Total
10 BALONES #5 de FUTBOLL / Marca Bitten. CP Bitten. PO

1 10 Unidad |China Garantia de 6 meses por desperfecio de fabrica $13.00] $13000
10 BALONES DE FUTBAL SALA #4 / Marca Bitten, CP Bitten,

2| 10 Unidad |PO China, Garantia de 6 meses por desperfecto de fabrica.. $1300| $13000
10 balones de voleybol / Marca Bitten. CP Bitten, PO China.

31 10 Unidad |Garantia de 6 meses por desperfecto de fabrica. $1400] 3514000
4 BALONES DE BALONCESTO / Marca Bitten, CP Bitten, PO

4 4 Unidad [China. Garantia de 6 meses por desperfecio de fabrica $1300 $52.00
3 BOLAS DE SOFTBOL / Marca Williams. CP Wiliams, PO

5 3 Unidad |China. Garantia de 6 meses por desperfecto de fabrica $5.00 $15.00

24 PETOS DE ENTRENAMIENTO. 12 DEVERDE Y 12
NARANJA / Marca Bitten. CP Bitten. PO China. Garantia de 6

6| 24 Unidad |meses por desperfecto de fabrica. 3350 38400
2 VALVULAS DE INFLAR BALONES / Marca Bitten, CP Bitten

7 2 Unidad |PO China. Garantia de 6 meses por desperfecto de fabrica.. S0.10 $0.20
6 AROS DE GIMNASIA / Marca Bitten, CP Bitten. PO China,

8 6 Unidad |Garantia de 6 meses por desperfecto de fabrica.. 5200 $12.00
2 BOMBA DE AIRE PARA INFLAR / Marca Bitten. CP Bitten, PO

9 2 Unidad [China, Garantia de 6 meses por desperfecto de fabrica. §185 $3.70
2 MALLA (NED) DE VOLEYBOLL / Marca Bitten. CP Bitten, PO

10| 2 Unidad |China, Garantia de 6 meses por desperfecto de fabrica $13.25 $26.50
1 TABLA DE ANOTACION / Marca MWW, CP MW, PO China.

1" 1 Unidad |Garantia de 6 meses por desperfecto de fabrica . 51895 51895

2 JUEGOS DE MALLAS DE PORTERIA DE FUTBALL
GRANDES / Marca Bitten, CP Biften. PO China. Garantia de 6
12 Unidad |meses por desperfecto de fabrica . $20.00 54000

13| 2 Unidad |2 BOLSAS PARA TRANSPORTAR BALONES DE FUTBALL / $500f $10.00

[ 8]




EXPEDIENTE No.191-2022
RESOLUCION No.192-2022-PLENO/TACP de 21 de septiembre de 2022. (Decisién)
Pégina 8

Marca Bitten. CP Bitten, PO China, Garantia de 6 meses por
desperfecto de fabrica .
4 COLCHONETAS DE GIMNASIA MEDIANAS / Marca Bitten, CP
Bitten, PO China, Garantia de 6 meses por desperfecto de
14| 4 Unidad [fabrica $995 53980
20 CONOS PEQUENOS DE 9"/ Marca Bitten, CP Bitten, PO
15 20 Unidad |China, Garantia de 6 meses por desperfecto de fabrica S080f S16.00
2 ESCALERA CON BOLSO / Marca Bitten, CP Bitten, PO China
16| 2 Unidad |Garantia de 6 meses por desperfecto de fabrica $1200{ 52400
10 ESTACAS DE AGILIDAD / Marca Bitten, CP Bitten, PO China
17 10 Unidad |Garantia de 6 meses por desperfecto de fabrica . §500{ $50.00
Sub-Tots 8792 15
TBMS 85545
Totsi $847.60

Tiempo de Enfrega: 10 Dias calendario, Condiciones de page: contado
En fe de lo anjerior. se firma este documento en la ciudad de Panama. hoy 26 de agosto de 2022.

Mary Yng - Cédula No. 8-728-1104 / Odyssey International S A /RUC 225754-1.399107DV 83
infoi@odysseypanama com / Panama Viejo Business Center, Local G21. T. 6220-627

De lo anterior, se observa que las descripciones de los bienes ofertados coinciden
con los requerimientos de la entidad, tal como ya mencionamos, y en ese sentido
acordamos en que dicha propuesta debié merecer la_adjudicacién de este acto
publico, por las razones aqui motivadas.

En todo caso, si la entidad percibi6 en el momento de la recepciéon de dicha
cotizacion, que la misma no cumplié con algunas de las especificaciones requeridas,
quizas debid hacerlo ver o en todo caso, por medio de su informe de conducta, ante
este érgano de control.

Esto en razén de lo establecido en el articulo 92 de la Ley 22 de 2006, en donde se
indica que, para la adjudicacién en las contrataciones menores por cotizacién, /la
entidad seleccionara del cuadro comparativo presentado por la Plataforma de
Cotizaciones en Linea, la cotizacion de menor precio, siempre que cumpla con
los requerimientos y especificaciones exigidas.

Cabe anadir que el factor objetivo de esta contratacién, lo constituye justamente las
especificaciones técnicas, las cuales sirven a la satisfaccién de la necesidad de la
entidad, por ello el animo de las normas que regulan las contrataciones publicas, es
precisamente dispensar un bien, producto o determinado servicio, en atencién a los
requerimientos exigidos. Asi el articulo 49 de nuestra Carta Magna sefala lo
siguiente: “El Estado reconoce y garantiza el derecho de toda persona a obtener
bienes y servicios de calidad...”.

Finalmente, luego del analisis favorable a la propuesta de menor precio, pasaremos
a tomar nuestra decision, teniendo presente que la regulacion establece que, en la
contratacion menor se verificara primero la oferta con el precio mas bajo, que
ciertamente satisfizo los requerimientos del pliego de cargos, por lo que no sera
necesario verificar la segunda propuestas de precio mas bajo.

1 Constitucién Politica de la Republica de Panama, Titulo IIl, Capitulo 1°, articulo 49.
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5. Decision del Tribunal

contratacién con el Estado, son dirigidas a garantizar la eficiencia administrativa, ot
permitiendo la escogencia de la propuesta que ofrezca mayores ventajas para
contratar. En otras palabras, en aplicacion a los postulados de transparencia y

debido proceso, la entidad tiene la obligatoriedad de actuar apegado al
procedimiento establecido en las normas y adjudicar el acto publico a la empresa

que cumpla con todos los requerimientos solicitados en el pliego de cargos.

Asi las cosas, esta instancia de control ha echo de menos que la entidad se haya
preocupado por motivar su actuacion, al punto que ni aun nos ha brindado sus
consideraciones en el respectivo informe de conducta.

Lo actuado por la entidad, denota pues evidente falta al debido proceso legal y un
descuido indudable por el cumplimiento de su responsabilidad constitucional (ver
articulo 266 de la carta Politica), de ser justa en la adjudicacién del acto publico de
marras.

Conforme el Principio de responsabilidad e inhabilidades de los servidores publicos,
establecido en el articulo 28 de la Ley de contrataciones publicas, incumbe a
quienes participan en los procedimientos de seleccidén de contratista, lo siguiente:

“Articulo 28. Principio de responsabilidad e inhabilidades de los
servidores publicos...

Los servidores publicos que participen en los procedimientos de
seleccién de contratista y en los contratos:

1. Estan obligados a procurar el cumplimiento de los fines de |la contratacion,
a vigilar la correcta ejecuciéon del objeto del contrato y a proteger los
derechos de la entidad licitante, sin perjuicio de los intereses legitimos de
los contratistas y terceros.

2. Seran legalmente responsables por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas, sin perjuicio de la responsabilidad penal o administrativa. En
este Ultimo caso, la actuacién indebida se considerara una falta
administrativa grave.

3. Sus actuaciones estaran regidas por una conducta ajustada al
ordenamiento juridico, y seran responsables ante las autoridades por
infracciones a la Constitucién o a la ley, por extralimitacion de funciones
o por omision en el ejercicio de esta...”. (El subrayado es del Tribunal).

Por su parte, el articulo 21 de la Ley 22 de 2006, especificamente en numerales 2
y 3, sobre las obligaciones de las entidades contratantes, sefala lo siguiente:

“Articulo 21. Obligaciones de las entidades contratantes. Son
obligaciones de las entidades contratantes las siguientes:

1. Acatar instrucciones y los dictamenes emanados de la Direccién
General de Contrataciones Publicas.

2. Obtener el mayor beneficio para el Estado y el interés publico,
cumpliendo con las disposiciones de la presente Ley, su reglamento y el

pliego de cargos.

3. Seleccionar al contratista en forma objetiva y justa. Es objetiva y justa
la seleccién en la cual se escoge la propuesta mas favorable a la entidad
y a los fines que esta busca, con base en lo estipulado en el pliego de
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cargos y en las disposiciones juridicas. Esta obligacion también les¢
corresponde a los funcionarios de la entidad licitante. C

...". (El subrayado es del Tribunal). \7% i Genef 1974
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En atencién a lo anteriormente expuesto, este cuerpo colegiado es de la opinién
que lo procedente es revocar la seleccion del proponente dentro del Acto Publico
de Seleccion de Contratistas N0.2022-0-07-11-15-CM-050308, producto de la
Cotizacién en Linea No. 2022-0-07-11-14-CL-050232, y restablecer el derecho
vulnerado a la empresa recurrente, en el sentido de adjudicarle el Acto Publico de
Seleccién, sobre |la base del articulo 244 del Decreto Ejecutivo N0.439 de 10 de
septiembre de 2020, que al tenor apunta a las facultades del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas:

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a
confirmar, modificar, o revocar restableciendo el derecho vulnerado a
través de la adjudicacién del acto de seleccién de contratista o anular lo
actuado por la entidad contratante”. (Lo resaltado es del Tribunal).

De igual forma, reproducimos el articulo 164 de la Ley 22 de 2006, que sefala:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas mediante las cuales se
deciden o resuelven los recursos de impugnacion y apelacién son de
obligatorio cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo_resuelto por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas en un plazo no _mayor de
quince dias habiles, contado a partir de la notificacién de la resolucién
que resuelve el recurso”. (El subrayado es del Tribunal).

En lo referente a la Fianza de Recurso de Impugnacién, consignada por el
recurrente, este Tribunal estima procedente su devolucién, ya que no se ha
observado temeridad en la actuacién del recurrente con la interposicién del recurso
de impugnacién.

En atencién a los razonamientos anteriormente expuestos, el Pleno del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales y
reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la seleccion del proponente GM Holdings S; por el monto de
la contratacién en mil seiscientos veintidés balboas (B/. 1,622.00), dentro del Acto
Publico de Seleccién de Contratistas No. 2022-0-07-11-15-CM-050308, producto de
la Cotizacion en Linea No0.2022-0-07-11-15-CL-050232, solicitada por el
MINISTERIO DE EDUCACION (DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE
PANAMA OESTE), referente a la compra de implementos deportivos como material
didactico en la clase de educacién fisica.

SEGUNDO: ADJUDICAR el Acto Publico de Seleccién de Contratistas No. 2022-0-
07-11-15-CM-050308, producto de la Cotizacién en Linea No0.2022-0-07-11-15-CL-
050232, a la empresa ODYSSEY INTERNATIONAL, S.A., por la suma de
ochocientos cuarenta y siete balboas con sesenta centésimos (B/.847.60); por las
razones motivadas.



EXPEDIENTE No.191-2022
RESOLUCION No. 192-2022-PLENO/TACP de 21 de septiembre de 2022. (Decisién)
Pagina 11 B -

TERCERO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Impugnacién constituida en
Cheque de Gerencia No0.005949 de 31 de agosto de 2022, expedido por Banco
General, por la suma de doscientos balboas (B/. 200.00), segun consta en la
diligencia que reposa a folio 028 del expediente del Tribunal.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes la presente resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, notificacién que se entendera surtida transcurrido dos (2) dias
habiles posteriores a su publicacién en el referido sistema.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y
contra esta resolucibn no se admitira recurso alguno, salvo la accién que
corresponde ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 191-2022, previa anotacion
en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008,
ordenado mediante la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo N0.439 de
10 de septiembre de 2020, Ley 38 de 31 de julio de 2000, en lo aplicable y demas
normas concordantes.
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Y
Magistrado
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Magistrado Magistrado
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