REPUBLICA DE PANAMA U

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS~ -

RECURSO DE IMPUGNACION
EXPEDIENTE 192-2022
RECURRENTE: ACADIA INTERNATIONAL, INC

ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciéon No. DC-424-2022 de 25 de
agosto de 2022 por medio de la cual se declara desierto
el acto publico No 2022-1-08-0-08-CM-033174, emitido
por la AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIOS

RESOLUCION N°195-2022-Pleno/TACP de 23 de septiembre de 2022
(Decision).

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del

Recurso de Impugnacién contra cualquier acto de adjudicacion, desercion o rechazo de

propuestas, emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccién de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el
cual se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246,
establece el procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacion y reglamenta
la implementacion via electronica de los procedimientos de seleccion de contratista en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la
Republica de Panama.

I. ANTECEDENTES:

La AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE, convoco el dia 26 de julio de 2022, el
procedimiento de seleccion de contratista para la adquisicion del “EQUIPO
INFORMATICO, PARA LA AMPLIACION DE PUERTOS DE DISTRIBUCION
PRINCIPAL (SWITCH CORE), PARA CONEXIONES A NUEVOS SITIOS
REGIONALES” con un precio de referencia de VEINTIUN MIL CUATROCIENTOS
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publico y confiable, adjudicar el procedimiento sefialado a la empresa o persona natural
que satisfaga las necesidades indicadas en el pliego de cargos, siempre y cuando no

sean contrarias a la Constitucién Politica y a las leyes complementarias.

La AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE luego del tramite correspondiente

al procedimiento de Contratacion Menor resolvié:

CUADRO DE COTIZACION
DECLARACION DE DESIERTO
[Para Contratacion Menor entre 10,000 y 50,000 00 donde gun propo ple con los
dos en el pliego de cargos)

Cuagro de Cotzacion No DC-424-2022 dei 25 de agosto de 2022

Por 1a cual se declara deseeria @ Contratacion Menor No 2022-1-08-0-08-CM-033174_ para FQUIPO
NFORMATICO, PARA LA AMPLIACION DE PUERTOS DE DISTRISUCION PRINCIPAL (SWITCH CORE), PARA
CONEXIONES A NUEVOS SITIOS REGIONALES

El Jefe ce Compras  la Licda Rosemary Frafa en ejercico de sus facultades legales o delegadas
CONSIDERANDO:

Que mediante aviso de convocatona publicade en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
PanamaCompra’ el dia 26 de julo de 2022 se hzo ol lamado a los interesados en participar como
praponentes. para el Acto Publico No 2022-1-08-0-08-CM-033174 cumpliéndose con lo establecido en
el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por iz Ley 153 de 2020 y las normas reglamentanas

1. Que ol dia 8 de agosto de 2022 fueron recitudas por parte de esta Entidad ias propuestas para dicho
acto pubico, detalladas en & sguiente cuadro

PROPUESTAS RECIBIDAS

Agregar tila Buen nar s

RN
ACADIA INTERNATIONAL INC
LABTEC, 5.4 8727 464 20

Que s empresa Acada Internacional, INC | no cumpliid con Io SOlicitado an I0s reQuenmIentos 1ecnicos
(ver nota O1-036-2022) y 'a empresa Labtec, S A no cumpiid & ingresar e pacio de negridad sin fema
ce! representante legal de 9 empresa y este era un documento no subsanable

Que conforme al proceamiento luege de verficar as propuestas recidias se ha delerminado que
nnguno de |08 proponentes cumphd con |3 totalkdad 08 requIS®os Minmos obigatonos previamente
establecioos en el pliego de cargos

Que por todas las coNsKeraciones descritas previamente y sumado al hecho que @ & fecha no se han
presentado acciones de reciamo ante ia Direccion General de Contrataciones Pubicas. [0 estas ya han
sido resuelitas a favor de '@ entaad hotante], lo procedents es declarar desienc el presente Acto Publico
de conformudad a lo estpuiade en la Ley de Contratacion Publica y su regiamentacion

RESUELVE

PRIMERO Declarar Desieno e acto publico No. 2022-1-08-0-08-CM-033174, 1oda vez que ninguna de
as propuesias cumple con 108 requISTos y las exgencias del phego de cargos

SEGUNDO Ordenar que se realice la publicacdn de la presente resolucion en el Sistema Electronco de
Contrataciones Publicas ‘PanamaCompra’ para su dedida notficacion por of Wermino de dos (2) dias
hatdies

TERCERO Advertir que contra & presento resolucion, podra mierponerse & Recurso de Impugnacon
ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas dentro de los onco (5) dias habiles contados
@ partr 0e su notficacion

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articuio 72 de' Texto Unico oe ia Ley 22 de 2008 ordenado por la Lay
153 de 2020

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

>~

Firma Qs &
NOMDE, ROSEMARY FRANA
Cargo JEFA DE COMPRAS

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006 reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es decir,
el dia 5 de agosto de 2022, la firma de abogados EJ LEGAL GROUP, apoderados
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judiciales de ACADIA INTERNATIONAL INC; presentaron ante la Secnket rla

de esta Colegiatura, escrito de recurso de impugnacién en contra del ‘_\j/ﬁ‘t de /<
Cotizacion No. DC-424-2022 de 25 de agosto de 2022, proferida por la AU‘(OR[DAD ;
NACIONAL DEL AMBIENTE, mediante la cual se decidié declarar desierto el acto
publico No. 2022-1-08-0-08-CM-033174, toda vez que, ninguna de las propuestas

\.

cumple con los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, articulo 72 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006 ordenado segln la Ley 153 de 2020. (Poder y recurso de
impugnacion visibles de la foja 006 a la 022 del expediente del Tribunal)

lI.LPRETENSIONES DEL RECURRENTE:

Dentro del tiempo procesal oportuno la firma de abogados EJ LEGAL GROUP,
actuando en calidad de apoderados judiciales de la empresa ACADIA INTERNATIONAL
INC; presentd recurso de impugnacién en contra del Cuadro de Cotizaciones No. DC-
424-2022 de 25 de agosto de 2022 proferida por la AUTORIDAD NACIONAL DEL
AMBIENTE, mediante la cual se decidié declarar desierto el acto publico No. 2022-1-08-
0-08-CM-033174, toda vez que, ninguna de las propuestas cumple con los requisitos y
las exigencias del pliego de cargos, alegando lo siguiente:

1. Que segun el Cuadro de Cotizacién impugnado la entidad contratante detalla que la
empresa ACADIA INTERNATIONAL INC, no cumplié con lo solicitado en los
requerimientos técnicos (Ver Nota OI-036-2022).

2. Que al observar el portal electrénico de “PanamaCompra” dicha nota a la que hace
referencia el Cuadro de Cotizaciones No. DC-424-2022 de 25 de agosto 2022, no se
encontraba publicada, por lo que el representante legal de ACADIA INTERNATIONAL
INC, solicité a la entidad contratante el mismo dia, mediante correo electrénico, que
publicara la nota en comento (Nota OI-036-2022).

3. Es asi, que el dia 26 de agosto de 2022, la entidad contratante (AUTORIDAD NACIONAL
DEL AMBIENTE) procedié a publicar la Nota OI-036-2022 con fecha de 12 de agosto de
2022.

4. En la Nota OI-036-2022, la AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE, describié que el
motivo por el cual el proponente que oferté el precio mas bajo (ACADIA
INTERNATIONAL INC) no cumplié con los requisititos exigidos, fue por no presentar las
certificaciones técnicas solicitadas, sugiriendo se le adjudique este acto al segundo
oferente, por cumplir con los requerimientos técnicos.

5. Continua manifestando el recurrente que, la entidad licitante (AUTORIDAD NACIONAL
DEL AMBIENTE) rechazé la propuesta de la empresa ACADIA INTERNATIONAL INC,
por un requisito no detallado en la plantilla electrénica.

6. Esto es asi, ya que, el requisito que sugiere la AUTORIDAD NACIONAL DEL
AMBIENTE, que incumplié la empresa ACADIA INTERNATIONAL INC en cuanto a las
“Certificaciones Técnicas”, no se encuentra detallado, descrito o plasmado en la plantilla
electrénica de “PanamaCompra”, sino en los documentos adjuntos.

7. Aunado a esto el recurrente sefialé que en cuanto a los requerimientos especiales del
pliego de cargos no consta que la entidad licitante AUTORIDAD NACIONAL DEL
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AMBIENTE, haya solicitado a los proponentes que presentara

certificaciones técnicas.
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referencia y especificaciones técnicas, se describen las caracteristicas gené‘()éigg’d? los

equipos, la garantia del fabricante minimo por un afio, las responsabilidades del

contratista y condiciones especiales que debe entregar el contratista.

9. Con lo cual existe una discrepancia entre lo establecido por la entidad licitante
(AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE) en la plantilla electrénica y lo dispuesto en
los documentos adjuntos., prevaleciendo las elaboradas en la plantilla electrénica del
pliego de cargos, tal como lo establece el articulo 60 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10
de septiembre de 2020 que reglamenta el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de enero de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

En razén de todo lo expuesto, considera que se debe revocar en todas sus partes
el Cuadro de Cotizaciones No. DC-424-2022 de 25 de agosto de 2022, proferida por
la AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE mediante la cual se decidié declarar
desierto el acto publico No. 2022-1-08-0-08-CM-033174, y se Ordene restablecer el
derecho vulnerado adjudicando a la empresa ACADIA INTERNATIONAL INC, por ser
la que cumpli6 con los términos de referencia equivalentes de la presente

contratacion estatal y serla que present6 el mejor precio.

IV. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion No.152-2022/TACP de 6 de septiembre de 2022 (Admision), previa
verificacion del cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 238, 239,
240 y s.s., del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, admiti6 el
recurso de impugnacién interpuesto por la firma forense EJ LEGAL GROUP,
apoderada general de la empresa ACADIA INTERNATIONAL, INC, resolucién que fue
publicada el dia 06 de septiembre de 2022, en el portal electrébnico denominado
‘PanamaCompra,” corriéndose traslado del recurso presentado a la AUTORIDAD
NACIONAL DEL AMBIENTE, para que, a partir de la notificacion de la resolucion
precitada, compulsara dentro del término tres (3) dias habiles, el informe de conducta a
través del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra,”

acompanado de toda la documentacién correspondiente al acto impugnado.

V. ALEGACIONES DE TERCEROS:

Tal como se observa mediante informe de tramite fechado 14 de septiembre de 2022
emitido por la Secretaria de Impugnacion del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, visible a foja 046, se deja constancia que no se presentaron en la Secretaria

de este Tribunal alegaciones de terceros.

VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.
De acuerdo al Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”,
la AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE, publicé en el Portal electrénico el dia 8
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de septiembre de 2022, el informe de conducta, en el que hace un rr,eéuen
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actuacion llevada a cabo por la entidad.
VI. DECISION DEL TRIBUNAL: -
De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 22 de 27 d\e]*umade
2006, reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura procede a
resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer de aquellos
recursos de impugnacion en contra de los actos de adjudicacién emitidos por las
entidades en los procedimientos de seleccidn del contratista, teniendo en cuenta que el

objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente juridicos.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccion de
contratistas es una Contratacion Menor, establecida en el articulo 57 del Texto Unico

de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, el cual manifiesta lo siguiente:

“Articulo 57: Contratacion Menor. El procedimiento para la contratacién
menor permitira, de manera expedita, la adquisicién de bienes, servicios
u obras que no excedan los cincuenta mil balboas (B/ 50,000.00),
cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecién a los
principios de contratacién que dispone esta Ley.

En la contratacién menor se exigira fianza de propuesta. Tampoco se
exigira fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere
necesario;, no obstante, los contratistas seleccionados deberan
garantizar a la entidad que se obligan a responder por los defectos de
construccion de la obra, por vicios de las cosas o por el cumplimiento de
las condiciones pactadas, en los términos que se establezcan en el
reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas
(B/10,000.00) se aplicard un procedimiento expedito por cotizaciones,
que sera reglamentado por el Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que estas
empresas cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y
el precio propuesto no sea mayor de un 5% en relacion con la propuesta
de menor precio presentada por empresa no Mipymes; entre las
Mipymes, se debera escoger a la que ofrezca el menor precio. Las micro
y pequefias empresas deberan estar clasificadas como mipymes dentro
del Registro de Proponentes del Sistema electrénico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”, para que la entidad licitante pueda verificar
su condiciéon de acuerdo con la ley.

La Autoridad de la micro, pequefia y mediana empresa debera actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que
mantienen tal condicion.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas
comunales se celebraran conforme al procedimiento establecido en la
reglamentacion correspondiente”.

Para este acto publico la modalidad de adjudicacién seria global y como criterio de
seleccion se estableci6 que seria adjudicada al oferente que ofertara el precio mas bajo

y qué a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

En ese sentido, en atencién al principio de economia contemplado como uno de los
pilares de la contratacion publica sefiala en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006 que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que garanticen la

pronta solucién de las diferencias y controversias que se presenten por lo que nos
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concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas qn l\el régs{wp )
electrénico del presente acto publico, no sin antes realizar un estudlo c\u‘el memo //
siguiendo los parametros establecidos en las normas de contrataciones pubhcas a f )P

de descartar si dicho acto publico quebranta o no aspectos formales que pudiesen
acarrear en algun vicio de nulidad que nos impida adentrarnos a valorar la peticion
formulada por el recurrente asi como los actos llevados a cabo por la entidad y a ello

nos avocamaos.

El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico No. 2022-1-08-0-08-CM-
033174 para la adquisicion del “EQUIPO INFORMATICO, PARA LA AMPLIACION DE
PUERTOS DE DISTRIBUCION PRINCIPAL (SWITCH CORE), PARA CONEXIONES
A NUEVOS SITIOS REGIONALES” con un precio de referencia de VEINTIUN MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO BALBOAS CON 20/100 (B/.21,464.20).

De acuerdo a las constancias procesales y la documentacion del portal electrénico
de contrataciones publicas “PanamaCompra’, la AUTORIDAD NACIONAL DEL
AMBIENTE recibi6 las propuestas el dia 1 de agosto de 2022, las cuales fueron
publicadas mediante acta de apertura de propuesta, tal como se desprende de la

siguiente imagen:

PROPUESTAS RECIBIDAS:

Agregar fila Biminar fila

1 B/.12,897.78
ACADIA INTERNATIONAL INC

—t Sebasuliidih e

2 LABTEC SA ) | 7 _'B_/&W';

< _CARGO DE CENSURA:

Notese que, el acto impugnado sefiala que, el proponente ACADIA
INTERNATIONAL INC, no cumplié con lo solicitado en los requerimientos técnicos (Ver
Nota OI-036-2022)

Por tal razéon, la empresa ACADIA INTERNATIONAL INC, presentd recurso de
impugnacién ante este Tribunal Administrativo Colegiado, a fin de dirimir los
sefialamientos planteados por la entidad licitante, manifestando en sus argumentos los
motivos por los cuales discrepa de la decision arribada por la entidad licitante, ya que, a
su criterio, dentro de los requerimientos especiales del pliego de cargos, no consta que
la entidad licitante, haya solicitado a los proponentes que presentaran en su oferta,

certificaciones técnicas.

Igualmente sefaldé que, en la secciéon de documentos adjuntos bajo la denominacién
“Términos de referencia y especificaciones técnicas”, se describen las caracteristicas
generales de los equipos y garantia del fabricante por un afio, las responsabilidades del

contratista y las condiciones especiales que debe entregar el contratista.
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2020 que reglamenta el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de enero de 200
por la Ley 153 de 2020.

En ese sentido, consideramos oportuno citar textualmente lo establecido en el
articulo 60 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre, el cual sefala lo
siguiente:

Articulo 60. Discrepancias. Cuando existan discrepancias entre las
estipulaciones elaboradas por la entidad en la plantilla electrénica
y las elaboradas en documentos adjuntos, prevaleceran las
elaboradas en la plantilla electrénica del pliego de cargos. Los
servidores publicos involucrados en el proceso de contratacion

deberan tomar las medidas pertinentes a fin de corregir estas
discrepancias, antes de la presentacién de las propuestas.

++ CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL:

En ese orden de ideas, se observa que, de los requisitos establecidos en el pliego

de cargos en la plantilla de “PanamaCompra”, se desprenden los siguientes:

" -

Pl de 2022-1 -CM-033174
Condiciones generales
Ver condiclones
Principos de Sostenibiboad
Condiciones especiales
o ap con la p
IMPORTANTE: Todo documento que proviene del extranjero, debe estar naauudo &l ihoma espancd. por iIntérprete pUbilco autornzado y cumplir con
las autenlicaciones a ravés del selio de ia O estan e b por el Ministeno de Refacicnes Exteriores de Panama
N°  Nombre documento Subsanable
1 Certificado de existencia del Proponente. De ralarse de una persona nalrsl deberd screditarse meadisnte 1a presentacon No

de copia cotejada. copia simple 0 copla digital de ka cédula de ideniidad personal 0 del pasaporte cuanso se bate de
personas naturales extranjeras. Cuando se rata de una persona juridica, acreditarse mediante la presentacion de copsa
colejada, copss simple o copia digital de ia certificacsdn del Registro Pablico de anconfrarse registrada en Panama o de la
sutoridad competente del pais de conslitucidn, cuando se trals de persona juidics exiraners No registrada en Panams
Cuando se trate de un cConsorcio o de unitn lemporal debe adjuniarse e acuerdo de consorcio Notarado en e que se

ardn las con bdsicas gue regirdn sus relaciones y la persona que 10 representard. queen deberd ser una de
aquelas que conforman & ConsOrcio o asaciacion accidental Todos ios nlegrantes del CONSCICH O MSOCISCHN Socidansl
Geberdn estar nscriios en el Regisiro de Proponentes, antes Oe la cefetyaciin del acto pltilico. Observacion. Para todos jos
efecios begales, se entiende pod proponents cuslquier persona natural © juridhca, nacional o exiranjers, gue parhicpa y
presente una ofenta en un acto de seleccdn de conlratista

2 Pader de represeniaciin en ¢ acio pdtilico de selecoin de confratista En caso que s propuestn sea SuScrita Por persons No
dstinta sl representante legal del proponsnie. su regpe anbe deberd ouiginal copis colejads, copes
simple O copia digital, gue cuenta con  poder especial cuya fims debe estar autenticads por Notano Pablco © con poder
genecal debidamente inscrito en el Registro Pdblico de Panamd . con las facultades expresss pers acluas como
representante on el Ao de selecCion de conratista

3 Paz y Salvo de Renta. Todo proponenie gue ssa coninbuyents en Panama deberd acredilar gue se sacuenira a paz y salvo No
con ef Tesoo Nacional, a ravés de [a impresicn de la cantificacion diglal smilids por la Dwecoiin Genersl de Ingresos del
Mirssaeno de Economia y Finanzas Ande sfisachonss no Impuiaties @ peoponente que e mpedan la obbsncitn de ia relenca
certificaciin digiad, la Direcoxdn General de Ingresos podid emilic dicho paz y salvo en medio mgreso. Los proponentes
exlrangeros que Mo sean conlnbuyentes en Panamd deberdn presentar una declaracdn jurads ante Notaria, en la que hardn
constar gue no son contibuyentes No cbstante, andes de 1a irma del contrsin debeckn inscribinse en la Divecodn Gameral
Oe ingresos. para cblensr su Ndmero Tributano (NT) y su respectivo pae y salvo can o Tesoro Nacional

4  Paz y Saivo del Pago de Cuota Obwero Patronal a ta Caja de Seguro Sociasd. Todo proponente debend acreditar que se No
encuenra paz y salvo con (a Caja de Seguro Socal en el pago de la cucia cbwero palronal, a Iravés de onignal, copia simple
© digital del paz y salvo emitido por ia Direcciton General de ingresos de s Caga de Seguro Socisl 0 en su defecto. mediante
onginal. copia colejada o copia digital de ia cenificacsdn de no cotizante al régimen de segundad social emitida por dicha
enlidad de segunidad social

5 Declaraciin Jurada de Medidas de Retorsion. Todo proponente, deberd cumglin con (o establecido en & articulo 12 de la No
Ley 48 del 26 de octubre del 2016, a ravés de |a declaracidn jurada de iss medidas de reforsidn, cuya fema debe estar
autenticada por Notario Pablico, 1a cual se presentard en ongnal, cope simple o copla dightal

6 Awiso de Operaciones Todo proponente interesado en participar en un procedimiento de ssleccitn de contratista. deberd No
acreditar gue liene autonzaciin para ejercer dicha aclividad comerncial, ya sea & ravés del aviso de operaciones O Cuahguser
otro medio de prueba |doneo, cuyas actividades declaradas en 2l msmo, deben guardar relacidn con el objeto contractual
La documentacion que acredile este requisito, podra acreditarse mediante copia colejada, copla simple o copa digital

7 Incapacidad legal para contratar Los proponentes deberan presentar jJunio con su ofena una deciaracion jurada suscrita pos No
ia persona natural o el representante legal de (a persona jurichca en ia gue deberdn cerlificar Que NO S encuenran
para con las . Cuya firma debe estar suteniticada por Notario Pdblico, la cual se
presentars en original. copia simpile o copla digital

8 Carta de Adhesion a Prindpios de Sostenibilidad Todos los proponentes deberdn presentar ia Cants de Adhesion a los No
Principios de Soster para Py del Estado. suscrita por el representantes legal del proponents O persona

delegada, en atencion a |o establecido en articulo 40 del Texto Unico de & Ley 22 de 2008, ordenado por la Ley 153 de
2020 y o anticulo52 del Decreto Ejeculivo No 438 de 2020

Estos Principios de para Py del Estado, lenen como propdsdio describir aguedas normas
Tundamentales en las relacionss comercales que ol Estado panameio esgeers manisner oo Sus provesdonss
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Pliego de 2022-1-08-0-08-CM-033174

6, 4,

’94 %n'a Gene‘@\
8 Pacto de Integndad. Todos ko proponentes deberdn presentsr conguntamente con su propuesta el Pactn de integndad ) \
suscrito por el representante legal del proponente o persona delegada. en alencidn a i establecido en los articules 15y 39
del Texto Unico de |a Ley 22 de 2006. ordenado por |a Ley 153 de 2020 Este Paclo de integridad se flundamentars en los
principios de ransparencia y anticomupcion y deberd establecer que ninguna de |as partes pagard, ofrecerd, exigrd ni
aceptara sobomos ni actuard en colusion con olros competidores para oblener la adudicacion del conirato y se hard
exlensivo durante su ejecucidn. Los contratistas incluiran & pacto de integridad en los contralos que celebren con
subcontratistas para el cumplimiento de las obligaciones establecidas en |a contratacion pablica

Nétese que, dentro de los requerimientos establecidos, no se solicitan las
certificaciones técnicas sefaladas por la entidad licitante como el incumplimiento

incurrido por parte de la empresa recurrente.

Por otro lado, dentro de los documentos adjuntos, se encuentran detallados los
términos de referencia, a través de los cuales se establece la responsabilidad del
Contratista, no de los proponentes participantes, de la siguiente manera: (La negrita y
el subrayado es nuestro)

3.4 Responsabilidad de El Contratista

1. El Contratista es responsable de entregar a MIAMBIENTE en tiempo y en
forma establecida los productes defimidos. Cualquier modificacion en los
tiempos o entregables debe ser acordada entre MIAMBIENTE y El Contra-
tista

2. El Contratista es responsable de implantar y adecuar un producto que
abarque todos y cada uno de los requerimientos que se definen en este
documento. Los equipos a entregar deberin ser de la mis reciente tecnologia
del fabricante disponible en el mercado, segun las caracteristicas técnicas
solicitadas, sin que eslo implique erogaciones adicionales sobre el producto
que recibira MIAMBIENTE.

3. El Contratista debera entregar los todos los productos sellados de fibrica,
con su empaque original, lo cual garantizara que el mismo contenga los
componentes de acuerdo a lo solicitado

4. El Contratista es responsable de coordinar todos los recursos que se utilicen
para el desarrollo de la solucion, reportando a MIAMBIENTE cualquier
problema, que interfiera el normal desarrollo, relacionado con recursos de
MIAMBIENTE.

3.4.1 Condiciones Especiales que debe entregar El Contratista

1. El Contratista presentard garantia por escrito del bien o servicio por un
tiempo no menor a 12 meses tanto para los equipos (s1 aplica) como para
la mano de abra (si aplica). Presentar nota de certificacion firmada por el
representante legal de la empresa. (No subsanable).

2. El Contratista queda comprometido a partir de la fecha de aceptacion de
recibido conforme a reponer o sustituir por su cuenta y riesgo luego de la ve-
nificacion en sitio de los mismos para su diagnostico (incluyendo transportes,
mano de obra y piezas, seguro y cualquier otro gasto adicional), los equipos
que se comprueben que algunos o tedos sus componentes estan defectuosos.
en cuanto al material empleado. montaje, disenio, o simplemente no funcione
bajo condiciones de uso normal previsto, o por cualquier falla que presenten.

El periodo maximo para responder la llamada y brindar el servicio de asis-
tencia al cliente, sera de ocho (8) horas laborables, a partir del llamado al
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proveedor solicitando asistencia técnica. La misma debera llevarse a cab
en el lugar de trabajo de los equipos. En caso de que un equipo sea trasl
dado fucra del area de trabajo del mismo, El Contratista debera sustitui

dicho equipo por otro de igual o mejores caracteristicas, propiedad de El

2 7 Sp, - <

Contratista, hasta tanto dure la reparacion o reemplazo del mismo \\)/\sq‘%”‘a @\O

- Cq — oy

% ~

YL : " . o ‘s \ . DN s ®

3. El Contratista presentara copia de la(s) certificacion(es) al menos a nivel w‘-"

profesional de el/los técnico(s) que efectuara(n) los trabajos de diagnostico y
soporte mientras dure la garantia y que lo(s) califica como idéneo(s) por la
casa fabricante para realizar dichos trabajos. El Contratista debe presentar
un listado de las personas calificadas que van a realizar los trabajos para la
emision de permisos.

4. El Contratista presentara a MIAMBIENTE una carta avalada por Recursos
Humanos indicando que el personal forma parte de la planilla

5. El Contratista debe contar con oficinas registradas en Panama cuyo do-
micilio fisico sea en el territorio nacional, preferiblemente en la ciudad de
Panama.

Soslayamos que de lo observado en cuanto a las condiciones especiales que debe
entregar el Contratista, las mismas se enfocan en requerimientos especificos dentro
de la fase contractual, de ahi que, como hemos reiterado en pronunciamientos
anteriores, la garantia, no es exigible en la contratacién menor, por cuanto precisamos
sefalar lo establecido en el articulo 86 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de
septiembre de 2020, el cual a la letra reza lo siguiente:

“Articulo 86. Garantias en la contratacion menor. En la contratacion
menor no se exigira fianza de propuesta, sin embargo, el contratista
seleccionado debera garantizar por escrito a la entidad contratante lo
siguiente:

1. El cumplimiento de las condiciones pactadas.

2. En el caso de obras, que se obliga a responder por los defectos de
construccion de la obra hasta por un término de tres afos.

3. En el caso de bienes, que se obliga a responder por los vicios de las
cosas hasta por un término de un afio, excepto cuando sean bienes
perecederos en cuyo caso el término sera el usual dentro del ciclo de
vida del producto.

4. En el caso de servicios, el término sera de un afio para responder por
el cumplimiento de estos en las condiciones pactadas”.

Con lo cual, claramente se denota que dicha exigibilidad toma relevancia en la fase
de ejecucidon del contrato y no asi en la etapa pre contractual o de seleccion de
contratista, y es por esta razén, que de las condiciones especiales que debe entregar el
contratista, tal como se establece dentro de los términos de referencia vy
especificaciones técnicas, los cuales se encuentran en los documentos adjuntos y no
en la plantilla electronica del pliego de cargos, EL CONTRATISTA, debera presentar
copia de las certificaciones de los técnicos, que efectuaran los trabajos de diagnéstico y

soporte mientras dure la garantia y que los califica como idéneo por la casa fabricante

para realizar dichos trabajos.

Por ende, considerando que el procedimiento en las contrataciones menores
permitira, de manera expedita, la adquisicién de bienes, servicios u obras que no
excedan los cincuenta balboas (B/. 50,000.00), cumpliéndose con un minimo de
formalidades, aunado a que la empresa recurrente presentd certificacion de ampyme,

tal como se observa en la siguiente imagen:
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<% aljlyme

AUTORIDAD DE LA WICRO,

PEQUENA Y MEDIANA FMPRESA

Constancia de Inscripcion
Registro Empresarial

Articulo 11
olo 14

Fecha de Inscripeion: 19 de Febrero de 2020

Representante Legal: MAXIM JACOB BRANDWAIN POLER
Cedula © E-8-112448

R.U.C: 11014 1-559900 D.V. 10 de 19 de Marzo de 2007
Nombre de Razon Social : ACADIA INTERNATIONAL INC
Nombre Empresa : ACADIA l\‘w AEONAL INC

Persona Juridica
Sin Facturacion

Panama - Via Espafia e

En seguimiento a lo establecido en el articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22 de

27de junio de 2006, que manifiesta lo siguiente:

“Articulo 57. Contratacion Menor............ccvv i

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que estas
empresas cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y
el precio propuesto no sea mayor de un 5 % en relacion con la
propuesta de menor precio presentada por empresa no Mipymes; entre
las Mipymes, se debera escoger a la que ofrezca el menor precio. Las
micro y pequefias empresas deberan estar clasificadas como mipymes
dentro del Registro de Proponentes del Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra’, para que la entidad licitante
pueda verificar su condicion de acuerdo con la ley.

La Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa debera
actualizar anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que
mantienen tal condicion.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas
comunales se celebraran conforme al procedimiento establecido en la
reglamentacioén correspondiente.”

Lo anterior, en asocio con el articulo 88 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de

septiembre de 2020, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 88. Adjudicacion a favor de las micro y pequefias empresas.
Cuando se realicen actos de contrataciéon menor en los cuales participen
micro o pequefias empresas y empresas no mipes, la entidad
seleccionara la propuesta presentada por la micro o pequefias
empresas, siempre que esta cumpla con los requisitos y exigencias del
pliego de cargos y el precio propuesto no sea mayor de un 5 % en
relacién con la propuesta de menor precio presentada por empresa no
mipe. Entre las micro y pequefias empresas, se debera escoger a la que
ofrezca el menor precio. La entidad licitante verificara dentro del Registro
de Proponentes del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”’, que la empresa esté clasificada como micro o
pequefia empresa”.
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De igual manera, el articulo 90 del Decreto Ejecutivo N .~2f6/de"'; .
septiembre de 2020 modificado mediante el Decreto Ejecutivo / 34 tie ¢
agosto de 2022, establece lo siguiente: O

AN ‘11 ;4 N
“Articulo 90. Prevalencia en la adjudicacién a favor de las empresas IONE @
locales. Cuando se realicen actos de contratacion menor en los cuales“‘/
concurran como proponentes, micro o pequefias empresas y empresas

locales, la entidad seleccionara en primer lugar la propuesta presentada

por la empresa local siempre que esta cumpla con los requisitos y
exigencias del pliego de cargos y el precio propuesto no sea mayor de

un 5% en relacion con la propuesta de menor precio presentada por la

micro o pequefa empresa.

Cuando concurran como proponentes, micro o pequefias empresas que

ademas sean locales (mipes) y empresas que solo ostenten una de

estas condiciones, la entidad seleccionara en primer lugar la local y

mipe, siempre que cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de

cargos Y el precio propuesto no sea mayor de un 5% en relacién con la
propuesta de menor precio presentada por la empresa que sean
unicamente local o micro o pequefia empresa’.

Por lo tanto, como quiera que la empresa recurrente ACADIA INTERNATIONAL INC,
cumplié a cabalidad con cada uno de los requisitos exigidos en el pliego de cargos,
siendo la propuesta de menor precio, aunado a que presenté la constancia de
inscripcion del registro empresarial por parte de la Autoridad de la Micro, pequefia y
mediana empresa, adicionalmente quedo demostrado que el incumplimiento
manifestado por la entidad licitante en cuanto a la aportacién de las certificaciones
técnica, es un requisito exigible en la etapa contractual, razén por la cual, dentro de los
términos de referencia y especificaciones técnicas, hacen alusion a la responsabilidad

de EL CONTRATISTA, y no a los proponentes participantes.

En consecuencia, no encontramos argumento que avale la decisién adoptada por la
entidad licitante, por lo tanto, lo que corresponde en derecho es revocar la resolucién
que declara desierto el acto publico en comento y proceder a restablecer el derecho
vulnerado a la empresa recurrente, por cumplir a cabalidad con todos los requisitos

exigidos.

Asi mismo, este criterio lo recoge el principio de eficacia establecido en el articulo 29

del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, mismo que dispone lo siguiente:

“Articulo 29. Principio de eficacia. Los sujetos del procedimiento de
seleccién de contratista, asi como _los que intervienen en la relacién
contractual, haran prevalecer el cumplimiento de la finalidad del acto
de contratacion _sobre aquellos formalismos cuya realizacién no
incidan_en_su validez, no determinen aspectos importantes de la
decision_final, no disminuyan las garantias del procedimiento de
seleccion de contratista ni_ causen indefension a los interesados. Los
parametros para la aplicaciéon de este principio son los siguientes: 1. Los
servidores publicos observaran las normas aplicables a los procedimientos
de seleccibn de contratista sin afadir requisitos y eliminando las
formalidades no exigidas por la ley, salvo cuando en forma expresa lo exija
el pliego de cargos o leyes especiales. 2. Los servidores publicos
concebiran el procedimiento de seleccién de contratista como un medio y
no como un fin en si mismo”. (Lo subrayado es del Tribunal)
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Lo anterior guarda concordancia con el contenido del articulo 215

Politica de la Republica de Panama, del cual se colige el principio ese
quien aplica la ley, a gestionar el derecho sustancial por encima

excesivos o innecesarios; tal cual podemos visualizarlo asi:

"Articulo 215. Las Leyes procesales que se aprueben se inspiraran, entre
otros, en los siguientes principios:

1. Simplificacion de los tramites, economia procesal y ausencia de
formalismos.

2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos consignados
en la ley substancial." (Lo subrayado es del Tribunal)

De manera que, el exceso de formalismos genera obstaculos que no promueven
reglas objetivas, justas y claras como establece la norma, siendo consecuente la
determinacion de la propuesta con el mayor beneficio para el Estado, al ser la propuesta

de menor precio.

Vemos pues, que en atencion a lo dispuesto en el articulo 161 del Texto Unico

de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mismo que establece lo siguiente:

“Articulo 161. Apego a las normas. Todos los procesos se efectuaran con
arreglo a las normas de uniformidad, imparcialidad, celeridad, economia y

”

eficacia y con apego al principio de estricta legalidad.......... :

De los hechos facticos y juridicos expuestos, queda claro que los documentos
aportados por la empresa ACADIA INTERNATIONAL, INC, cumplen a cabalidad con los
requerimientos exigidos en el pliego de cargos y con las especificaciones técnicas

requeridas por la entidad licitante.

En consecuencia, es tarea de este Tribunal sefalar que las oferfas de los distintos
proponentes deben ser valoradas en forma integral, particularmente la documentacion
solicitada por las entidades licitantes a manera que las mismas reunan las
caracteristicas necesarias e imperativas, y, ademas, que las mismas sean claras,
precisas y ciertas al momento de su verificacién, de tal modo que puedan ser
beneficiadas con la adjudicacion. De lo anterior podemos colegir la real importancia
respecto al fin publico de la realizacién de cualquier procedimiento de seleccion de
contratistas en las contrataciones publicas, el cual no es otro que el de suplir las
necesidades del pais, y con ello adjudicar a una empresa que cumpla con todos los
requisitos y especificaciones técnicas solicitadas en el pliego de cargos para que, al
momento de la verificacion y valoracion de las mismas, cuenten con el correspondiente
respaldo de acuerdo a lo que establecen los principios que regulan la Ley de

Contrataciones Publicas y el Decreto Ejecutivo 439 de 2020.

Cabe afadir que el cumplimiento de las normas que regulan los procedimientos

administrativos en la contratacion con el Estado, estan dirigidas a garantizar la
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justicia para los proponentes-contratantes.

Dicho lo anterior una vez realizado el recorrido procesal administrativo y en vnrtud
que reposan en el expediente administrativo, sendas aportaciones correspondientes a
la documentacién completa exigida en el pliego de cargos, para este procedimiento de
contratacion menor, por parte de la proponente ACADIA INTERNATIONAL, INC; vy
siendo éste quien ofert6é el precio mas bajo y cumplié con los requisitos exigidos en el

pliego, no encontramos &bice para acceder a lo pedido.

Por los motivos expuestos, en atencion a los elementos anteriormente descritos, a
los principios generales en materia de Contratacion Publica, de manera que
cumpliendo cabalmente los preceptos normativos para resolver las discrepancias
aludidas dentro del referido procedimiento de contratacibn menor y en aras de

salvaguardar la transparencia del acto publico de marras segun el principio de buena

fe, el cual hace que las relaciones entre la administracion y el administrado tengan un
grado de confianza al emitir un acto administrativo que no adopte una conducta
confusa y equivoca que con posterioridad no permita eludir o tergiversar las
responsabilidades inherentes al ejercicio de las prerrogativas dadas a ella para el
desarrollo de las necesidades publicas y sociales de la poblacion, esta Colegiatura
procede a REVOCAR en todas sus partes el Cuadro de Cotizacion No. DC-424-2022
de 25 de agosto de 2022, proferido por la AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE y
restablecer el derecho vulnerado adjudicando el acto en favor de la proponente
ACADIA INTERNATIONAL, INC.

Finalizado el examen de las constancias procesales nuestro pronunciamiento
jurisdiccional se fundamenta en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de
septiembre de 2020, que al tenor apunta a la facultad del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas de REVOCAR la actuacién de la entidad contratante.

“Articulo 244: Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego
del analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a
confirmar, modificar, revocar restableciendo el derecho vulnerado a
través de la adjudicacién del acto de seleccion de contratista o anular lo
actuado por la entidad contratante. (La negrita es del Tribunal)
En lo referente a la flanza de impugnacién consignada por el recurrente, este
Tribunal considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no

ha existido mala fe ni temeridad en la interposicién del recurso de impugnacion.

En atencién a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacién, el Pleno del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales;
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RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones No. DC-424-2022 de 25 de
agosto de 2022, proferido por la AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE, mediante el cual
se declara desierto el acto publico No. 2022-1-08-0-08-CM-033174, toda vez que, ninguna de las
propuestas cumple con los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

SEGUNDO: RESTABLECER EL DERECHO VULNERADO ADJUDICANDO a la empresa
ACADIA INTERNATIONAL, INC., el acto publico de selecc[()n de contratista No. 2022-1-08-0-
08-CM-033174 para la adquisicion del “‘EQUIPO INFORMATICO, PARA LA AMPLIACION
DE PUERTOS DE DISTRIBUCION PRINCIPAL (SWITCH CORE), PARA
CONEXIONES A NUEVOS SITIOS REGIONALES” por la suma de DOCE MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y SIETE BALBOAS CON 78/100 (B/. 12,897.78) toda vez que su
oferta cumplié con los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

TERCERO: ORDENAR la devolucion de la fianza de impugnacién constituida en Fianza No. Fl-
0822-00921-01 expedida por Aseguradora Ancon, el 1 de septiembre de 2022, emitida a orden
del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, teniendo como
beneficiarios a la AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE/CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA, por un monto de DOS MIL CIENTO CUARENTA Y SEIS BALBOAS CON
42/100 (B/. 2,146.42), que representa el diez por ciento (10%) del precio de referencia,
presentada en concepto de fianza de impugnacién, dentro del proceso de impugnacion
promovido por ACADIA INTERNATIONAL, INC; en contra del Cuadro de Cotizaciones No. DC-
424-2022 de 25 de agosto de 2022, emitido por la AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE.
(fs.028 del Expediente Juridico del Tribunal)

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y contra la
misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante la Sala Tercera de
lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resoluciéon a través del portal electrénico
“PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles
posterior a su publicacién en el portal electrénico “PanamaCompra”.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°192-2022/TACP, previa anotacion en
el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constituciéon Politica de la Republica de Panama, Convencion
Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
recientemente reformada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo No. 439 de
10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas normas concordantes y
complementarias.
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