
REPÚBLICA DE PANAMÁ

TRTBUNAL ADM¡N¡STRATIVO DE CONTRATACIONES PÚBL¡CAS

RECURSO DE TMPUGNACIÓN

EXPED¡ENTE 192-2022

RECURRENTE: ACADIA INTERNATIONAL, INC

ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotización No. DC424-2022 de 25 de

agosto de 2022 por medio de la cual se declara desierto

el acto público No 2022-1-08-0-08-CM-033174, emitido

por la AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE

MAGISTRADO PONENTE: JOSÉ ARANDA RIOS

RESOLUCTÓN N'19 5-2022-Pleno/TACP de 23 de septiembre de 2022
(Decisión).

GONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 dejunio de 2006, mediante el Texto Único ordenado por el

artículo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de2020, regula la Contratación Pública en

Panamá, en su artículo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas

como ente independiente e imparcial, con jurisdicción en todo el territorio de la

República, el cual tiene competencia privativa para conocer en única instancia del

Recurso de lmpugnación contra cualquier acto de adiudicación, deserciÓn o rechazo de

propuestas, emitidos por las entidades en los procedimientos de selección de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el

cual se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus artículos 238 al 246,

establece el procedimiento para la tramitación del Recurso de lmpugnación y reglamenta

la implementación vía electrónica de los procedimientos de selección de contratista en el

Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas denominado "PanamaCompra"; ambas

disposiciones legales amparadas en el artículo 266 de la Constitución Política de la

República de Panamá.

I. ANTECEDENTES:

La AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE, convocó el día 26 dejulio de 2022, el

procedimiento de selección de contratista para la adquisición del "EQUIPO

tNFoRMÁTtco, pARA LA AMpLtAcróN DE PUERTos DE DlsrR¡BUclÓN

pRtNc¡PAL (SWITCH CORE), PARA CONEXIONES A NUEVOS SITIOS

REG¡ONALES" con un precio de referencia de vEtNflÚN MIL CUATROCIENTOS
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SESENTA Y CUATRO BALBOAS CON 2OtlOO (8t.21,464.201,

presentación de las ofertas fue señalada para el día 1 de agosto de

hasta las 1:00 de la tarde para el mismo día, pero a partir de las 1:01

fecha y hora para la apertura de las propuestas, y así, med iante un acto

público y confiable, adjudicar el procedimiento señalado a la empresa o persona natural

que satisfaga las necesidades indicadas en el pliego de cargos, siempre y cuando no

sean contrarias a la Constitución Política y a las leyes complementarias.

La AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE luego del trámite correspondiente

al procedimiento de Contratación Menor resolvió:
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!I. PRESENTACIÓN DE RECURSO DE IMPUGNACIÓN:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el artículo 157 del Texto

Unico de la Ley 22 de 2006 reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de2020, es decir,

el día 5 de agosto de 2022, la firma de abogados EJ LEGAL GROUP, apoderados
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judiciales de AGADIA INTERNATIONAL INC; presentaron ante la

de esta Colegiatura, escrito de recurso de impugnación en contra

Cotización No. DC-424-2022 de 25 de agosto de 2022, proferida por la

NACIONAL DEL AMBIENTE, mediante la cual se decidió declarar desierto el acto

público No. 2022-1-08-0-08-CM-033174, toda vez que, ninguna de las propuestas

cumple con los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, artículo 72 del Texto

Único de la Ley 22 de 2006 ordenado según la Ley't53 de 2020. (Poder y recurso de

impugnación visibles de la foja 006 a la 022 del expediente del Tribunal)

III. PRETENSIONES DEL RECURRENTE:

Dentro del tiempo procesal oportuno la firma de abogados EJ LEGAL GROUP,

actuando en calidad de apoderados judiciales de la empresa ACADIA INTERNATIONAL

INC; presentó recurso de impugnación en contra del Cuadro de Cotizaciones No. DC-

424-2022 de 25 de agosto de 2022 proferida por la AUTORIDAD NACIONAL DEL

AMBIENTE, mediante la cual se decidió declarar desierto el acto público No.2022-1-08-

0-08-CM-033174, toda vez que, ninguna de las propuestas cumple con los requisitos y

las exigencias del pliego de cargos, alegando lo siguiente:

1. Que según el Cuadro de Cotización impugnado la entidad contratante detalla que la

empresa ACADIA INTERNATIONAL lNC, no cumplió con lo solicitado en los

requerimientos técnicos (Ver Nota Ol-036-2022).

2. Que al observar el portal electrónico de "PanamaCompra" dicha nota a la que hace

referencia el Cuadro de Cotizaciones No. DC-424-2022 de 25 de agosto 2022, no se

encontraba publicada, por lo que el representante legal de ACADIA INTERNATIONAL

lNC, solicitó a la entidad contratante el mismo día, mediante correo electrónico, que

publicara la nota en comento (Nota c-l-036-2022).

3. Es así, que el dia26 de agosto de2022,la entidad contratante (AUTORIDAD NACIONAL

DEL AMBIENTE) procedió a publicar la Nota 0l-036-2022 con fecha de 12 de agosto de

2022.

4. En la Nota 0l-036-2022, la AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE, describió que el

motivo por el cual el proponente que ofertó el precio más bajo (ACADIA

INTERNATIONAL INC) no cumplió con los requisititos exigidos, fue por no presentar las

certificaciones técnicas solicitadas, sugiriendo se le adjudique este acto al segundo

oferente, por cumplir con los requerimientos técnicos.

5. Continúa manifestando el recurrente que, la entidad licitante (AUTORIDAD NACIONAL

DEL AMBIENTE) rechazó la propuesta de la empresa ACADIA INTERNATIONAL lNC,

por un requisito no detallado en la plantilla electrónica.

6. Esto es así, ya que, el requisito que sugiere la AUTORIDAD NACIONAL DEL

AMBIENTE, que incumplió la empresa ACADIA INTERNATIONAL INC en cuanto a las

"Certificaciones Técnicas", no se encuentra detallado, descrito o plasmado en la plantilla

electrónica de "PanamaCompra", sino en los documentos adjuntos.

7. Aunado a esto el recurrente señaló que en cuanto a los requerimientos especiales del

pliego de cargos no consta que la entidad licitante AUTORIDAD NACIONAL DEL



Exped iente No. 1 92-2022
Resolución No.195-2022-Pleno/TACP de 23 de septiembre de 2022
Página l4

*
AMBIENTE, haya solicitado a los proponentes que

certificaciones técnicas.

8. Concluye manifestando que, en el documento adjunto, denomi

referencia y especificaciones técnicas, se describen las características

equipos, la garantía del fabricante mínimo por un año, las responsabilidades del

contratista y condiciones especiales que debe entregar el contratista.

9. Con lo cual existe una discrepancia entre lo establecido por la entidad licitante

(AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE) en la plantilla electrónica y lo dispuesto en

los documentos adjuntos., prevaleciendo las elaboradas en la plantilla electrónica del

pliego de cargos, tal como lo establece el artículo 60 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10

de septiembre de 2O2O que reglamenta el Texto Único de la Ley 22 de 27 de enero de

2006, ordenado por la Ley 153 de2020.

En razón de todo lo expuesto, considera que se debe revocar en todas sus partes

el Cuadro de Cotizac¡ones No. DC-424-2022 de 25 de agosto de 2022, profer¡da por

la AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE mediante la cual se decidió declarar

desierto el acto público No. 2022-1-08-0-08-CM-033174, y se Ordene restablecer el

derecho vulnerado adjudicando a la empresa ACADIA INTERNATIONAL lNC, por ser

la que cumplió con los términos de referencia equ¡valentes de la presente

contratación estatal y serla que presentó el mejor precio.

IV. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACIÓN:

Este Tribuna¡ Administrativo de Contrataciones Públicas (TACP), mediante la

Resolución No.152-2022|TACP de 6 de septiembre de 2022 (Admisión), previa

verificación del cumplimiento de los presupuestos anunciados en los artículos 238,239,

240 y s.s., del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, admitió el

recurso de impugnación interpuesto por la firma forense EJ LEGAL GROUP,

apoderada general de la empresa ACADIA INTERNATIONAL, lNC, resolución que fue

publicada el día 06 de septiembre de 2022, en el portal electrónico denominado

"PanamaCompra," corriéndose traslado del recurso presentado a la AUTORIDAD

NACIONAL DEL AMBIENTE, para que, a partir de la notificación de la resolución

precitada, compulsara dentro del término tres (3) días hábiles, el informe de conducta a

través del Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas "PanamaCompra,"

acompañado de toda la documentación correspondiente al acto impugnado.

V. ALEGACIONES DE TERCEROS:

Tal como se observa mediante informe de trámite fechado 14 de septiembre de 2022

emitido por la Secretaria de lmpugnación del Tribunal Administrativo de Contrataciones

Públicas, visible a foja 046, se deja constancia que no se presentaron en la Secretaría

de este Tribunal alegaciones de terceros.

VI. EXPOSIC¡ONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

De acuerdo al Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas "PanamaCompra",

la AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE, publicó en el Portal electrónico el día 8
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de septiembre de 2022, el informe de conducta, en el que hace un

actuación llevada a cabo por la entidad.

VII. DECISIÓN DEL TR¡BUNAL:

De conformidad con Io establecido en el artículo 159 de la Ley 22 de27

2006, reordenada por la Ley'153 de 8 de mayo de2020, esta Colegiatura procede a

resolver el fondo del presente recurso, s¡endo competente para conocer de aquellos

recursos de impugnación en contra de los actos de adjudicación emitidos por las

entidades en los procedimientos de selección del contratista, teniendo en cuenta que el

objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente jurídicos.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de selección de

contratistas es una Contratación Menor, establecida en el artículo 57 del Texto Único

de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, el cual manifiesta lo siguiente:

"Artículo 57: Contratación Menor. El procedimiento para la contratación
menor permitirá, de manera expedita, la adquisición de bienes, servicios
u obras que no excedan los cincuenta mil balboas (B/ 50,000.00),
cumpliéndose con un mínimo de formalidades y con sujeción a los
principios de contratación que dispone esta Ley.
En la contratación menor se exigirá fianza de propuesta. Tampoco se
exigirá tianza de cumplimiento, salvo que Ia entidad licitante lo considere
necesario; no obstante, los contratistas seleccionados deberán
garantizar a la entidad que se obligan a responder por los defectos de
construcción de la obra, por vicios de las cosas o por el cumplimiento de
las condiciones pactadas, en los términos que se establezcan en el
reglamento de esta Ley.
En las contrataciones menores que no Superen los diez mil balboas
(B/10,000.00) se aplicará un procedimiento expedito por cotizaciones,
que será reglamentado por el Organo Ejecutivo.
En las contrataciones menores, las entidades deberán seleccionar
preferiblemente a las micro y pequeñas empresas, siempre que estas
empresas cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y
el precio propuesto no Sea mayor de un 5% en relación con la propuesta
de menor precio presentada por empresa no Mipymes; entre las
Mipymes, se deberá escoger a la que ofrezca el menor precio. Las micro
y pequeñas empresas deberán estar clasificadas como mipymes dentro
del Registro de Proponentes del Sistema electrónico de Contrataciones
Públicas "PanamáCompra", para que la entidad licitante pueda verificar
su condición de acuerdo con la leY.

La Autoridad de la micro, pequeña y mediana empresa deberá actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que

mantienen tal condición.
Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas
comunales se celebrarán conforme al procedimiento establecido en la
reglamentación correspondiente".

Para este acto público la modalidad de adjudicación sería global y cómo criterio de

selección se estableció que sería adjudicada al oferente que ofertara el precio más bajo

y qué alavez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

En ese sentido, en atenc¡ón al principio de economía contemplado como uno de los

pilares de la contratación pública señala en el artículo 27 del Texto Único de la Ley 22

de 2006 que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que garanticen la

pronta solución de las diferencias y controversias que se presenten por lo que nos

*
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concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas ri el

electrónico del presente acto público, no sin antes realizar un estudi

siguiendo los parámetros establecidos en las normas de contratac¡ones púb

de descartar si dicho acto público quebranta o no aspectos formales que pudiesen

acarrear en algún vicio de nulidad que nos impida adentrarnos a valorar la petición

formulada por el recurrente así como los actos llevados a cabo por la entidad y a ello

nos avocamos.

El presente proceso, tiene su génesis en el acto público No. 2022-1-08-0-08-CM-

033174 para ta adquisición det "EQUlPo ¡NFoRMÁTICO, PARA LA AMPLIACIÓN DE

PUERTOS DE D|STR|BUCTÓN PRINCTPAL (SWITCH CORE), PARA GONEXIONES

A NUEVOS SITIOS REGIONALES" con un precio de referencia de VEINTIÚN MIL

GUATROCIENTOS SESENTA y CUATRO BALBOAS CON aO|1OO (B,/,.21,464.201.

De acuerdo a las constancias procesales y la documentación del portal electrónico

de contrataciones públicas "PanamáCompra", la AUTORIDAD NACIONAL DEL

AMBIENTE recibió las propuestas el día 1 de agosto de 2022, las cuales fueron

publicadas mediante acta de apertura de propuesta, tal como se desprende de la

siguiente imagen:

PROPUESTAS RECIAIOAS:

AgrrEer filr Bñan.r OL

* CARGO DE CENSURA:

Nótese que, el acto impugnado señala que, el proponente ACADIA

INTERNATIONAL lNC, no cumplió con lo solicitado en los requerimientos técnicos (Ver

Nota 0l-036-2022)

Por tal razón, la empresa ACADIA INTERNATIONAL lNC, presentó recurso de

impugnación ante este Tribunal Administrativo Colegiado, a fin de dirimir los

señalamientos planteados por la entidad licitante, manifestando en sus argumentos los

motivos por los cuales discrepa de la decisión arribada por la entidad licitante, ya que, a

su criterio, dentro de los requerimientos especiales del pliego de cargos, no consta que

la entidad licitante, haya solicitado a los proponentes que presentaran en su oferta,

certificaciones técn icas.

lgualmente señaló que, en la sección de documentos adjuntos bajo la denominación

"Términos de referencia y especificaciones técnicas", se describen las características

generales de los equipos y garantía delfabricante por un año, las responsabilidades del

contratista y las condiciones especiales que debe entregar el contratista.

*
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Continúa manifestando la discrepancia existente entre lo estableci

licitante en la plantilla electrónica con lo dispuesto en los docume

como lo establece el artículo 60 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10

2O2O que reglamenta el Texto Único de la Ley 22 de 27 de enero de 2

por la Ley 153 de 2020.

En ese sentido, cons¡deramos oportuno citar textualmente lo establecido en el

artículo 60 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre, el cual señala lo

siguiente:

Artículo 60. Discrepancias. Cuando existan discrepancias entre las
estipulaciones elaboradas por la entidad en la plantilla electrónica
y las elaboradas en documentos adjuntos, prevalecerán las
elaboradas en la plantilla electrónica del pliego de cargos. Los
servidores públicos involucrados en el proceso de contratación
deberán tomar las medidas pertinentes a fin de corregir estas
discrepancias, antes de la presentación de las propuestas.

* CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL:

En ese orden de ideas, se observa que, de los requisitos establecidos en el pliego

de cargos en la plantilla de "PanamaCompra", se desprenden los siguientes:
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9 b ú Ir¡$úrt. forb b Fw!ñ¡¡ rhbJr nñlE corinfiEl! cür ¡l Frpir.h Gl b dc ¡toñrH
r¡slb por d mFrrrt¡nb hgtl ül o,wncfÉ o p.fgI dclrrúr. .fi r¡rüIh ¡ b cükb .n lü. rüo¡h I 5 t §
(hl Tcro thico & h try Zl dr 2115. drú pol l¡ Lq f $ .h XEo. E¡E PÉ ü rfryrE i l¡a(ffi 6{r b

rÉrdatÉ. ñ É¡flilcildh d1oñcutloüÉpfr l¡ ¡Odcrlóñd ff.loysm
firhD ürrtt r¡ .ladr. LÉ cfll¡r¡l!¡ hdrrü c p*b fh hloiltd ¡i b tDñm q¡. cdtü cür
¡&fr¡D pr¡ C añp5rfcnb ü b. digm *Eod¡3.n lr cüffi!ón púüica

Nótese que, dentro de los requerimientos establecidos, no se solicitan las

certificaciones técn¡cas señaladas por la entidad licitante como el incumplimiento

incurrido por parte de la empresa recurrente.

Por otro lado, dentro de los documentos adjuntos, se encuentran detallados los

términos de referencia, a través de los cuales se establece la responsabilidad del

Gontratista, no de los proponentes participantes, de la siguiente manera: (La negrita y

el subrayado es nuestro)

3.a Roryonrbllld¡d de El Contrrü¡t¡

¡. El Ccntr¡tirtr er rerpon-reblc rlc cntreger a I,IAMBIENTE c,t¡ ti?mpo y etr

lbrma establec¡da los productos defin¡dos. Cualquier modificación en los
licnrpoc o enlrcgablcr dcbe rcr ¡cor¡ladu entrr I{IAMBIENTF. y El Contrr=
li¡t¡

?. F.l Conlrrtirt¡ cr responsablc dc rmplantar y adecuar un producto quc
abarque todor y cada uno de los requarim¡entos quc se deñncn en este

d¡¡cu¡nrnto. Lor equipos a cnlrcgar drbcrán ¡cr dc la mi¡ rrcr?nta lccnologír
del f¡bricant disponible en el mercado. según las ca¡acteristicas técmcas
sol¡c¡t.üs, sin quc erto impliquc Grog¿croncr rdicion¡les sobrr el prodrxlo
que rocibuá .VI"AMSIENTE.

3, F.l Contnli¡t¡ debcrá enlrcgar los rodos lm productos sell¡dos de fábr¡ca,
con iu empeque originel, lo cual gerantizsrá que cl mirmo conlcngr los
componcnlcs dc acucrdo ¡ lo sohcit¿do

,1. El Contr¡ti¡tr es rcsponsablc dc c¡ro¡din¡r lodor lo* rccurros quc te uliliccn
para el desarrollo de la soluclón, reportando a MIAMBIENTF. cualquier
problema, quc inlerficr¡ cl norm¡l tlcsarrollo, rclaoon¡do con rccurs<x dr
MIAMBIENTF,.

3.¿l.l

¡.

z.

Condr:rcnes Espec ales que debc entregar El Contr¿tista

El Contrrtl¡lr prcscnlará ¡qrrnntin po, ercnlo dcl bicn o servicio por un
ticmpo no n¡rno¡ e 12 mcses tanto pare los equipos (sr apüca) como pár¡
la mano de obra (si aplica), Prerentar nota de certrñc¡ción ñrmrda por el
rcprrrcnlen¡c legal dr le ümprrse. {No rubrrnrblc).

El Conlrrli¡tr qucda comprometido a parlir de la fech¡ dc eceptacién de

¡ecibido conforme e reponer o sultituir por su cuent¡ y ries¡o lue¡o dc la vc-
r¡ficec¡ón en r¡l¡o dc los mrrmos para ru «lragnósIco (rncluyendo transport€s,
m¿u¡o dt obra y piczae. scguro y cualqurer otro ¡¡aslo uücional). lor equrpos
gue sr comprurben quc rlgunos o todos su¡ componcntes están defectuosos.
cn cu¡nto d m¡terial cmplcado. montlrc, d¡¡cño, o simplemcntc no funoonr
ba¡o condioonrs dr uso normel prevsto. o por cualquier fella que prrrcntcn.

f,l periodo máx¡mo para responder la llamada y bnndar el serv¡clo de asrs-

tencia at cliente. *etá r.le r¡cáo (8) horu laborabks. a ¡rertir dcl lhmark¡ al
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¡rrwecdor ¡obc¡l¡ndo ssrrtcnoe técruc¡- l¡ m¡¡m¡ dcbcrá lley¡rcc a c
cn el luger dc trüejo dc los equipo¡, En c¡¡o & quc un cquipo re tr¡¡l

' : I I r, i, .t ll( ¡ilrlt.rll\l.r

drho equpo por otro dc itu¡l o mcjoru c¡r¡ctcrf¡tic¡c. proflcdad & El
Contrrtl¡tr. h¡¡t¡ t¡nto du¡c h rcpreoóa o rccmplrzo dcl mi¡uro.

3. tlt Cootnllltr prercnterú cog{e dc ldr) ccrtificeción(c¡) ¡l mcrms a nivc!
profcsond & cUlo¡ técnicd¡) quc cfcctuer{n) loc tnbrjor dc dirgnórtico v
¡oport micr¡tr¡¡ durc l¡ genntir y quc ldr) crliñc¡ como idóneo(r) por le
ctl fibrio¡¡tc pen redizer dichor trrbtjor. El Co¡tr¡llrl¡ &bc pre*rrtrr
un lilrdo & lu pcnoner cdúcrd¡r qu. vrn e redizrr lor t¡.baior perl le
emi¡ión & pcrrnisor.

{. PJ Coatrrtirtr prc*ntrrá ¡ ML{VBIENTE unr c.rt¡ ¡v¡l¡d¡ por Rccurror
Hum¡no¡ indk¡ndo qu cl pcronel for¡¡u prtc dc l¡ p¡¡n¡ll¡.

5. El Coarr¡d¡tr dcbc cont.r con ofic¡¡¡¡¡ .rfirtr¡drs c¡ Pe¡r¡mi crryo do-
micilio ff¡¡co ¡cr cn cl tcrritorio n¡cionel. prcfcribkrncntc crr l¡ Cud¡d &
P¡nrná

Soslayamos que de lo observado en cuanto a las cond¡ciones especiales que debe

entregar el Gontratista. las mismas se enfocan en requerim¡entos específicos dentro

de la fase contractual, de ahí que, como hemos reiterado en pronunciamientos

anteriores, la garantía, no es exigible en la contratación menor, por cuanto precisamos

señalar lo establecido en el artículo 86 del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de

septiembre de2020, el cual a la letra rezalo siguiente:

"Artículo 86. Garantías en la contratación menor. En la contratación
menor no se exigirá fianza de propuesta, s¡n embargo, el contratista
selecc¡onado deberá garantizat por escrito a la entidad contratante lo
siguiente:
1. El cumplimiento de las condiciones pactadas.
2. En el caso de obras, que se obliga a responder por los defectos de
construcción de la obra hasta por un término de tres años.
3. En el caso de bienes, que se obliga a responder por los vicios de las
cosas hasta por un término de un año, excepto cuando sean bienes
perecederos en cuyo caso el término será el usual dentro del ciclo de
vida del producto.
4. En el caso de servicios, el término será de un año para responder por
el cumplimiento de estos en las condiciones pactadas".

Con lo cual, claramente se denota que dicha exigibilidad toma relevanc¡a en la fase

de ejecución del contrato y no así en la etapa pre contractual o de selección de

contratista, y es por esta razón, que de las condiciones espec¡ales que debe entregar el

contratista, tal como se establece dentro de los términos de referencia y

especificac¡ones técnicas, los cuales se encuentran en los documentos adjuntos y no

en la plantilla electrónica del pliego de cargos, EL CONTRATISTA, deberá presentar

copia de las certificaciones de los técnicos, que efectuaran los trabajos de diagnóstico y

soporte mientras dure la oarantía y que los califica como idóneo por la casa fabricante

para rcalizar dichos trabajos.

Por ende, considerando que el procedimiento en las contrataciones menores

permitirá, de manera expedita, la adquisición de bienes, servicios u obras que no

excedan los cincuenta balboas (B/. 50,000.00), cumpliéndose con un mínimo de

formalidades, aunado a que la empresa recurrente presentó certificación de ampyme,

tal como se observa en la siguiente imagen:

CD
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En seguimiento a lo establecido en el artículo 57 del Texto Único de la Ley 22 de

2Tdejunio de 2006, que manifiesta lo siguiente:

"Artículo 57. Contratación menor.
En las contrataciones menores, las entidades deberán seleccionar
preferiblemente a las micro y pequeñas empresas, siempre que estas
empresas cumplan con los requis¡tos y exigencias del pliego de cargos y
el precio propuesto no sea mayor de un 5 o/o an relación con la
propuesta de menor precio presentada por empresa no Mipymes; entre
las Mipymes, se deberá escoger a la que ofrczca el menor precio. Las
micro y pequeñas empresas deberán estar clasificadas como mipymes
dentro del Registro de Proponentes del Sistema Electrónico de
Contrataciones Públicas "PanamaCompra", para que la entidad licitante
pueda verificar su condición de acuerdo con la ley.
La Autoridad de la Micro, Pequeña y Mediana Empresa deberá
actualizar anualmente dicho reg¡Stro, a fin de acreditar las empresas que
mantienen tal condición.
Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas
comunales se celebrarán conforme al procedimiento establecido en la
reglamentación correspondiente. "

Lo anterior, en asocio con el artículo 88 del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de

septiembre de 2020, el cual establece lo siguiente:

"Artículo 88. Adjudicac¡ón a favor de las micro y pequeñas empresas.
Cuando Se realicen actos de contratación menor en los cuales participen
micro o pequeñas empresas y empresas no m¡pes, la ent¡dad

seleccionará la propuesta presentada por la micro o pequeñas
empresas, siempre que esta cumpla con los requisitos y exigencias del
pliego de cargos y el precio propuesto no sea mayor de un 5 % en
relación con la propuesta de menor precio presentada por empresa no

mipe. Entre las micro y pequeñas empresas, se deberá escoger a la que

ofrezca el menor precio. La entidad licitante verificará dentro del Registro
de Proponentes del Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas
"PanamaCompra", que la empresa esté clasificada como micro o
pequeña empresa".
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De igual manera, el artículo 90 del Decreto Ejecutivo

sept¡embre de 2020 modificado mediante el Decreto Ejecutivo

agosto de 2022, establece lo siguiente:

"Artículo 90. Prevalencia en la adjudicación a favor de las emp
locales. Cuando se realicen actos de contratación menor en los
concurran como proponentes, micro o pequeñas empresas y empresas
locales, la entidad seleccionará en primer lugar la propuesta presentada
por la empresa local siempre que esta cumpla con los requisitos y
exigencias del pliego de cargos y el precio propuesto no sea mayor de
un 5% en relación con la propuesta de menor precio presentada por la
micro o pequeña empresa.
Cuando concurran como proponentes, micro o pequeñas empresas que
además sean locales (mipes) y empresas que solo ostenten una de
estas condiciones, la entidad seleccionará en primer lugar la local y
mipe, siempre que cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de
cargos y el precio propuesto no sea mayor de un 5% en relación con la
propuesta de menor precio presentada por la empresa que sean
únicamente local o micro o pequeña empresa".

Por lo tanto, como quiera que la empresa recurrente ACADIA INTERNATIONAL lNC,

cumplió a cabalidad con cada uno de los requisitos exigidos en el pliego de cargos,

siendo la propuesta de menor precio, aunado a que presentó la constancia de

inscripción del registro empresar¡al por parte de la Autoridad de la Micro, pequeña y

mediana empresa, adicionalmente quedo demostrado que el incumplimiento

manifestado por la entidad licitante en cuanto a la aportación de las certificaciones

técnica, es un requisito exigible en la etapa contractual, razón por la cual, dentro de los

términos de referenc¡a y especificaciones técnicas, hacen alusión a la responsabilidad

de EL CONTRATISTA, y no a los proponentes participantes.

En consecuencia, no encontramos argumento que avale la decisión adoptada por la

entidad licitante, por lo tanto, lo que corresponde en derecho es revocar la resolución

que declara desierto el acto público en comento y proceder a restablecer el derecho

vulnerado a la empresa recurrente, por cumplir a cabalidad con todos los requisitos

exigidos.

Así mismo, este criterio lo recoge el principio de eficacia establecido en el artículo 29

del Texto Único de la Ley 22 de 2006, mismo que dispone lo siguiente:

"Artículo 29. Principio de eficacia. Los sujetos del procedimiento de
selección de contratista,
contractual. harán prevalecer el cumplimiento de la finalidad del acto
de contratación sobre aquellos formalismos cuva realización no
incidan en su validez. no determinen aspectos impoÉantes de la
decisión final. no disminuvan las qarantías de! procedimiento de

Los
parámetros para la aplicación de este principio son los siguientes: 1. Los
servidores públicos observarán las normas aplicables a los procedimientos
de selección de contratista sin añadir requisitos y eliminando las
formalidades no exigidas por la ley, salvo cuando en forma expresa lo exija
el pliego de cargos o leyes especiales. 2. Los servidores públicos
concebirán el procedimiento de selección de contratista como un medio y
no como un fin en sí mismo". (Lo subrayado es del Tribunal)
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Lo anterior guarda concordancia con el contenido del artículo 215

Política de la República de Panamá, del cual se colige el principio ese

quien aplica la ley, a gestionar el derecho sustancial por encima

excesivos o innecesarios; tal cual podemos visualizarlo así:

"Artículo 215. Las Leyes procesales que se aprueben se inspirarán, entre
otros, en los siguientes principios:

1. Simplificación de los trámites. economía procesal v ausencia de
formalismos.

2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos consignados
en la lev substanciaL " (Lo subrayado es del Tribunal)

De manera que, el exceso de formalismos genera obstáculos que no promueven

reglas objetivas, justas y claras como establece la norma, siendo consecuente la

determinación de la propuesta con el mayor beneficio para el Estado, al ser la propuesta

de menor precio.

Vemos pues, que en atención a lo dispuesto en el artículo 161 del Texto Único

de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mismo que establece lo siguiente:

"Artículo 161. Apeoo a las normas. Todos los procesos se efectuarán con

arreglo a las normas de uniformidad, imparcialidad, celeridad, economía y
eficacia y con apego al principio de estricta legalidad... ... ....".

De los hechos fácticos y jurídicos expuestos, queda claro que los documentos

aportados por la empresa ACADIA INTERNATIONAL, INC, cumplen a cabalidad con los

requerimientos exigídos en el pliego de cargos y con las especificaciones técnicas

requeridas por la entidad licitante.

En consecuencia, es tarea de este Tribunal señalar que las ofertas de los distintos

proponentes deben ser valoradas en forma integral, particularmente la documentación

solicitada por las entidades licitantes a manera que las mismas reúnan las

características necesarias e imperativas, y, además, que las mismas sean claras,

precisas y ciertas al momento de su verificación, de tal modo que puedan ser

beneficiadas con la adjudicación. De lo anterior podemos colegir la real importancia

respecto al fin público de la realización de cualquier procedimiento de selección de

contratistas en las contrataciones públicas, el cual no es otro que el de suplir las

necesidades del país, y con ello adjudicar a una empresa que cumpla con todos los

requisitos y especificaciones técnicas solicitadas en el pliego de cargos para que, al

momento de la verificación y valoración de las mismas, cuenten con el correspondiente

respatdo de acuerdo a lo que establecen los principios que regulan la Ley de

Contrataciones Públicas y el Decreto Ejecutivo 439 de 2020.

Cabe añadir que el cumplimiento de las normas que regulan los procedimientos

administrativos en la contratación con el Estado, están dirigidas a garantizar la
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eficiencia y moralidad administrativa, pues permiten a la Admin

adjudicar la propuesta que le ofrezca mayores ventajas para co

justicia para los proponentes-contratantes.

Dicho lo anterior una vez realizado el recorrido procesal administrativo y en virtud

que reposan en el expediente administrativo, sendas aportaciones correspondientes a

la documentación completa exigida en el pliego de cargos, para este procedimiento de

contratación menor, por parte de la proponente ACADIA INTERNATIONAL, INC; y

siendo éste quien ofertó el precio más bajo y cumplió con los requisitos exigidos en el

pliego, no encontramos óbice para acceder a lo pedido.

Por los motivos expuestos, en atención a los elementos anteriormente descritos, a

los principios generales en materia de Contratación Pública, de manera que

cumpliendo cabalmente los preceptos normativos para resolver las discrepancias

aludidas dentro del referido procedimiento de contratación menor y en aras de

salvaguardar la transparencia del acto público de marras según el principio de buena

fe, el cual hace que las relaciones entre la administración y el administrado tengan un

grado de confianza al emitir un acto administrativo que no adopte una conducta

confusa y equivoca que con posterioridad no permita eludir o tergiversar las

responsabilidades inherentes al ejercicio de las prerrogativas dadas a ella para el

desarrollo de las necesidades públicas y sociales de la población, esta Colegiatura

procede a REVOCAR en todas sus partes el Cuadro de Cotización No. DC-424-2022

de 25 de agosto de 2022, proferido por la AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE y

restablecer el derecho vulnerado adjudicando el acto en favor de la proponente

ACADIA INTERNATIONAL, INC.

Finalizado el examen de las constancias procesales nuestro pronunciamiento

jurisdiccional se fundamenta en el artículo 244 del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de

septiembre de 2020, que al tenor apunta a la facultad del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Públicas de REVOCAR la actuación de la entidad contratante.

"Artículo 244: Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Públicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas, luego
del análisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procederá a
confirmar, modificar, revocar restableciendo el derecho vulnerado a
través de la adjudicación del acto de selección de contrafisfa o anular lo
actuado por la entidad contratante. (La negrita es delTribunal)

En lo referente a la fianza de impugnación consignada por el recurrente, este

Tribunal considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no

ha existido mala fe ni temeridad en la interposición del recurso de impugnación.

En atención a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivación, el Pleno del

TribunalAdministrativo de Contrataciones Públicas, en uso de sus facultades legales;

v
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RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones No. DC-424-2022 de 25 de
agosto de 2022, proferido por la AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE, mediante el cual
se declara desierto el acto público No.2O22-1-08-0-08-CM-033174, toda vez que, ninguna de las
propuestas cumple con los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

SEGUNDO: RESTABLECER EL DEREGHO VULNERADO ADJUD¡CANDO a la empresa
ACAD¡A INTERNATIONAL, lNC., el acto público de selección de contratista No. 2022-1-08-0-
o8-cM-033174 para ta adquisición de[EQUIPO INFORMÁTICO, PARA LA AMPLIAC¡ÓN
DE PUERTOS DE DISTRIBUCIÓN PRINC¡PAL (SWlrCH CORE), PARA
CONEXIONES A NUEVOS S¡TIOS REGIONALES" por la suma de DOCE MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y SIETE BALBOAS CON 78/100 (B/. 12,897.781toda vez que su
oferta cumplió con los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

TERCERO: ORDENAR la devolución de la fianza de impugnación constituida en Fianza No. Fl-
0822-00921-01 expedida por Aseguradora Ancón, el 1 de septiembre de 2022, emitida a orden
de| TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATAC¡ONES PUBLICAS, tENiENdO COMO

bCNEfiCiATiOS A IA AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE/CONTRALORíA GENERAL DE

LA REPÚBLICA, por un monto de DOS MIL GIENTO CUARENTA Y SEIS BALBOAS CON
42t1OO (Blt.2,146.42), que representa el diez por ciento (10%) del precio de referencia,
presentada en concepto de fianza de impugnación, dentro del proceso de impugnación
promovido por ACADIA INTERNATIONAL, INC; en contra del Cuadro de Cotizaciones No. DC-
424-2022 de 25 de agosto de 2022, emitido por la AUTORIDAD NACIONAL DEL AMB¡ENTE.
(fs.028 del Expediente Jurídico del Tribunal)

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolución agota la vía gubernativa y contra la
misma no se admitirá recurso alguno; salvo la acción que corresponda ante la Sala Tercera de
lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolución a través del portal electrónico
"PanamaCompra", notificación que se entenderá surtida transcurridos dos (2) días hábiles
posterior a su publicación en el portal electrónico "PanamaCompra".

SEXTO: D¡SPONER la salida y archivo del expediente N"192-2022|TACP, previa anotación en
el registro respectivo.

FUNDAIiIENTO DE DERECHO: Constitución Política de la República de Panamá, Convención
Americana de Derechos Humanos; Texto Único de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
recientemente reformada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo No. 439 de
10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demás normas concordantes y
complementarias.
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