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REPÚBLICA DE PANAMÁ

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES

Expediente No: 194-2022

Recurrente ACADIA INTERNATIONAL, INC.,

Acto Impugnado: Cuadro de Cotizaciones No.1024 de 26 de agosto de
2022, por medio de la cual se declaró desierto el Acto
Pú bl ico N" 2022-1-06-0-08-CM-0 I 0942, proferido por
la AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERV¡CIOS
PÚBL¡COS.

Magistrado Ponente: MARTíN WILSON CHEN

RESOLUC¡ÓI¡ tlo.tg4-2022 Pleno/TAGP de 23 de septiembre de 2022 (Decisión).

Por la cual se resuelve el Recurso de lmpugnación interpuesto por el Licenciado Joan

Manuel Quintero Ruiz, miembro de la firma forense EJ LEGAL GROUP, quien actúa

como apoderado legal de la empresa AGADIA ¡NTERNATIONAL INC., en contra del

Cuadro de Cotizaciones N'1024 de26 de agosto de2022, el cual se declaró desierto el

Acto Púbtico N"2022-1-06-0-08-CM-010942, proferido por el AUTORIDAD NACIONAL

DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS.

CONS¡DERANDO:

Que la Ley No. 22 de27 dejunio de 2006, mediante el Texto Único ordenado por el artículo

74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de2020, regula la Contratación Pública en Panamá,

en su artículo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas como ente

independiente e imparcial, con jurisdicción en todo el territorio de la República, el cual

tiene competencia privativa paru conocer en única instancia del Recurso de lmpugnación

contra cualquier acto de adiudicación, declaratoria de desierto o rechazo de propuestas,

así como cualquier acto que afecte la selección objetiva del contratista, de conformidad al

contenido del artículo 157 de la citada l"y; emitidos por las entidades en los

procedimientos de selección de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se

reglamenta la Ley 22de27 dejunio de 2006, en sus artículos 238 al 246, establece el

procedimiento para la tramitación del Recurso de lmpugnación y reglamenta la

implementación vía electrónica de los procedimientos de selección de contratista en el

Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas denominado "PanamaCompra"; ambas

disposiciones legales amparadas en el artículo 266 de la Constitución Política de la

República de Panamá.
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I. ANTECEDENTES:

Que el día 19 de mayo de 2022, la AUTORIDAD NACIONAL DE LOS

PÚBLICOS, publicó en el portal electrónico de Contrataciones Públicas de

"PanamaCompra", el Aviso de Convocator¡a y el Pliego de Cargos para el acto de

recepción de propuestas en el procedimiento de selección de contratista N"2022-1-06-0-

08-CM-010942, realizado el día 25 de mayo de 2022, hasta las 11:00 a.m., y

seguidamente el mismo día, el Acto de Apertura de Propuestas, desde las 11:01 ?.ffi.,

para la ,,ADQUIS¡C¡ÓN DE 1l ptEZAS D¡GITALES PARA MED¡C|ÓN DE RES¡STENCIA

A TIERRA", con un precio de referencia de treinta y un mil cinco balboas con 59/100

(B/.31,005.59).

Es así, como el día 26 de agosto de 2022, fue publicado por parte de la AUTORIDAD

NAGIONAL DE LOS SERVICIOS pÚBLICOS, el Cuadro de Cotizaciones N"1024 de26

de agosto de2022, por la cualse declaró desierto el acto público N"2022-1-06-0-08-CM-

010942; para ta ,,ADQU¡SICIÓN DE 1l PIEZAS DIGITALES PARA MEDICIÓN DE

RESISTENCIA A TIERRA", (Verificada por esta lnstancia en la página del Portal

Electrónico "PanamaCompra" y visible de foja 005 del Expediente del Tribunal).

II. PRESENTACIÓN DEL RECURSO DE IMPUGNACIÓN:

Que el día 6 de septiembre de 2022, el Licenciado Joan Manuel Quintero Ruiz, miembro

de la firma forense EJ LEGAL GROUP, quien actúa como apoderado legalde la empresa

ACADIA INTERNATIONAL lNC., interpuso ante la Secretaría General del Tribunal

Administrativo de Contrataciones Públicas, el Recurso de lmpugnaciÓn en contra del

Cuadro de Cotizaciones N'1024 de 26 de agosto de 2022. (Poder y Recurso de

lmpugnación visibles de fojas 008 al 020 del expediente deltribunal, respectivamente).

Que el recurrente adjuntó al libelo de su Recurso, Fianzade lmpugnación N"0822-00920-

01 de 1 de septiembre de 2022, por un límite máximo de responsabilidad de Tres Mil

Cien Balboas con 56/100 (B/.3,100.56), expedido por Aseguradora Ancón, cual se

encuentra a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES

PúBLICAS, y como beneficiario la AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS

PÚBLIcoS/coNTRALoRíA GENERAL DE LA REPÚBLICA DE PANAMA; monto que

representa su equivalente más del 10% del valor del precio de referencia. Copia visible

a folio 032; diligencia de consignación que reposa a folio 031 del Expediente delTribunal,

respectivamente.

Que la Secretaría General delTribunalAdministrativo de Contrataciones Públicas, emitió

la Certificación de interposición del Recurso de lmpugnación calendada 6 de septiembre

de 2022 (Visible a folio 034 del expediente del tribunal y en el Portal Electrónico
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"PanamaCompra", dentro del lcono "lnterposición del Recurso de TACP"I

mismo día).

Es así como el Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas (TACP), med

Resolución N'154-2022|TACP de 7 de septiembre de 2022, admite el Recurso de

Impugnación interpuesto por el Licenciado Joan Manuel Quintero Ruiz, miembro de la

firma forense EJ LEGAL GROUP, quien actúa como apoderado legal de la empresa

ACADIA INTERNATIONAL ¡NC., publicándola el día 8 de septiembre de 2022, en el

Portal Electrónico denominado "PanamaCompra," corriéndole traslado del recurso

presentado a la entidad AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS,

para que, dentro del término no mayor de tres (3) días hábiles, contados a partir de la

notificación de esta resolución, presentara el informe de conducta acompañado de toda

la documentación correspondiente al acto público impugnado, el cual debió remitirse a

través del Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas "PanamaCompra" (Visible de

fojas 039 a la 041 del Expediente del Tribunal).

III. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones N'1024 de 26 de agosto de

2022, por el cual se declaró desierto el acto público N"2022-1-06-0-08-CM-010942, para

IA "ADQUISIGIÓN DE 1I PIEZAS DIGITALES PARA MEDICIÓN DE RESISTENCIA A

TIERRA", (Visible en la página del Portal Electrónico "PanamaCompra", dentro del icono

de "Resolución de decisión", publicado el 26-08-2022,y a foja 006-007 del expediente

del tribunal).

IV. PRETENS¡ONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

La firma forense EJ LEGAL GROUP, mediante el Licenciado Joan [/anuel Quintero Ruiz,

actuando en su calidad de apoderado especial de la empresa ACADIA

INTERNATIONAL, INC., solicitó dentro del recurso de impugnación se revocará en todas

sus partes el Cuadro de Cotizaciones N'1024 de 26-08-2022, y se restablezca el derecho

vulnerado, adjudique a la empresa ACADIA INTERNATIONAL, lNC., el acto público

N" 2022-1-06-0-08-CM-0 1 0942.

EI recurrente manifestó, respecto a la resolución impugnada alega que no fue motivada

en forma detallada y precisa, vulnerando así el principio de transparencia.

lndica que la entidad no publicó las razones por las cuales se descartó la propuesta de

la empresa ACADIA INTERNATIONAL, lNC., y posteriormente a la adjudicación se

emite un informe secretarial por parte de AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS

PÚBLICOS, en el cual se indica que la Declaración Jurada de Medida de Retorsión y el

documento de incapacidad legal para contratar debían estar notariadas, alega el

poderdante que esas constan con la firma del señor Maxim Brandwajn poseen firma
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electrónica calificada cuya validez es respaldada por un certificado cal

Registro Público.

Los hechos a cuáles hace referencia en lo medular, se ilustran como aparece en el libelo

de recurso, así:

Ei ca¡go en*ayado 6n contra do la resolrrci&n lrnpt¡gnada radica sn lo sonosrnlanla
a la violaetsn d-*l princiqiq 

"d,p tr¡n*r¡nran*lr, dahido a la ausencla de una
adecuada. \§rá¿ y aóiida rnotivastór¡ del incurnptirnianto ds loe requisltror ex§&dos

en e{ pllago do eargaa. alegado en el pre*enlü r&curss d* impr¡gnación, la ley 2t del
2006 en su ertfeuhs 26 estab{esé lo siguianl*:

Añicullr 2& fuincipio de lreoqparerrela. En
curnpfimíento de es{e pr¡r¡crpro, sa o&serva¡&¡ las
s§urenfus rag/as:

1 _...

Por eu parta el artf culo 1§§ do la ley 38 da 31 da julio de ffi00, sobre p,ro#knlaflto
adminieüaüvo gsneral, no«na supleloria an el proceso quc nos o(upá, ssllah;

Á¡lts¿rlo f§§. Során n¡cfiva&s" cor¡ su*inta nsfe/Bncia

e ios h€cñosy f{rrrdañ¡éñfo§ & darpcf¡q. ftec sryurenfes

acüos.'

f- lss CIüs sfsrteo ísr§*flqs§tJüdeilú0§
2 l-os guo rusuelvan ,eü{rr*ss;

3. Los guo sa sEparun dal cnleno segluiUo en

acluacpnes pnacadenfes da idéntica natu¡aleza o &l
clbüarrpn de orgenumo* ¿gnsufi¡ys§; y
4. *uanda esI se dr$porlga óxpr€§árnsrlta por fa b,y.

Antie al mfitsnido de ias ssrynas dtades, la Administrapión, a lravÉr de sr..*$

EntirJedes sn sstÉ caso {a AtfTORIDACI ¡,tACtCI{lJAL OE. SERV|CIOB púBLtCOs,

está obligada a motivar de f¿nmE ctara y praciea loe hscflos que fundarnantan la

deai*lén da Declaraclón de Be§aertú el ac{o. Dieh6 motivación, ct¡ando se trnh de
incurnplirníents Bn h8 raquio,i[oa oxigidoc en el pliegn. deü€ gsr uniformo" 6ñ el

santido de qule I todffi kas pnrponantss sa las tbne que inforrnar, por §ual, crlá! ft.¡B

el incumplimionio eapeciüco y sn quó sentirlo.

j'\ /.§

*

IO\¿ES
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5" Los s6lss ad¡rlhtsürs#yas q¿ra se expidan *n la

acfAr¡dñd cúnfrBtfua, c csn ocasldn ds efla saám los
da meru ú¡árnde, Se mq¡iya¡áa en ¡brmc,.$lelár,sda r/

ñrffirs§ I qgusúmoñüs lo senán hs rhfurnres da

svaluscrdn preconfracdua¿ sr 8ólo da a{¡udieacrón y Ia

declal¡a,to.ria de dpsrürto ds, scao.
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Es oportuno hacer referencia a la omislón de la entidad en ssñe¡ar

en la resoludón impugnada: ¿Cómo incumflÉ? o ¿En quó hcumBlló?, d
proponente ACADIA INTERNATTONAL lNC.

Al respeclo es necesario recalcar que está ombkln mandaEria por la ley no puede

venir a suplirse ahora en una merÍ¡ explicadón en Ellnhrme de Conducta.

Es más, en caso de que la entidad qubra su$ontarlo de esta forma, (en el lnlorme

de Coñwta) pues nos dária ls raeón en cuanto a le fu[a de motivadón en lá

resoluciÓn impugnada, puesto quÉ, 0s allf dorde debe rsalizarse la fundsnentaciSn

y no €sperar a que se interp0ngan r6curgo6 pam tr.¡rgo sustentarlo,

En aste sentido, hen sido rscurentes los premdentes det Tribunal Adminishativo

de Contrataciones PüHicas que recalmn el hecho de ls neesidad imperante de

motivar en debida forma las ¡eeoluciones.

El año pasado tue emitkla la R¡rolución ll'1tl-2021fLEilOfÍACP dc 14 do

oct¡¡br! dc 2021 {Decición}Xoüv¡clón do lr doclslón do rdjudieción, dento

de la impugnación presentada por GENERAL SOLUT|ONS AND SERV|CES, S.A.

Sr] contra de| INSTITUTO OE ACUEDUCTOS Y ALCAI{TARILLADOS

NACIONALES. veamos:

En atención a los re,Mos pnhcrprbs, que se efien

como medios de resguardo de las ec{uacmnes da Ia

administsción, la entUrd daü,ó mrola[ án al

marnento qporluno, e/ supuesto inasmplimiento del

nrquisrfo núrnem uno deleparr6d0 & ofips regulsfos

dalplíego de csrúp§; es deciq e§ffi ft¡s*rmq¡rsIó¡

del ndsnre fi4,F oü{§ msfv¡ de tr¡ ,a¡oruc¡ón

Ims¡snrd¡. Ello es s§I, porq{r§ rilA§¡o # agudrcado o

declamdo dasbrfo ün acfo públlco, *.o ¡e eonwfp

iu¡üllc¡{ k d.ccisrin eañ¡hnúo quer¡e¡tu¡

ira¡rnofimqqsf- ouc er o¡t¡ron oor elü0. pués

mnhavhne los posfuladus de fmnqparerrcia y d6Ddo

proceso, ¡ue Mben primar on los prooedrmipnfos da

contntaciótt pública.

En otras palabras, los reproches que sa te hqan a las

propuesfas de /os parlicipantes, ss dcfun coaciana¡

an b rcsolucióa oor b cual sc toma l§ &:Lsión_dc
fon g dc adiudictción, És on oso mom¿nto oua

/ONES
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finalidad da dado al participan.tr., at darccho de

conlr$vÉrfir ro argumentado pr la admimslracÁá,r¡.

En sentido c'fintfifio. e, p/E§er?lsr argumentos o

razwtamientos¡'us0lfcaü'rcs da la daasrón. luego que

sa haya adoptfu esfa; orrid¡nfrramal dah d
ya que, al no

coff¡c,of e§las nueuas a*ogacrones, no üene ocasidn

paria dslan*rsÉ lhnfa a el/ss.

Corno quiera que no ha eiJo poaible determinar en el cuadro de cotizacirnes

(Resoluclón) cualee ft¡sron las razones por ls cualss la entirjad deddió das€§thnar

la propuesta de AGADIA INTERNATIONAL ,NC., ya que soto se dsta¡ts que ninguno

dE lm proponontas nmplir! con la tots}ldad da loe rec¡Jbitos mírilrnos obl§atorios

pror/iemante sstab{s€¡dos en el pliego de cargoe.

Corno quiera que no ha sklo poaibh determinar en al cuadro ele coüzaciones

(Resolución) cuales fwron las razones por las cuales la enüdad docidió de§€ct|nar

la propuestr de AGADIA INTERNATIONAL lNC., ya que eolo sa detalla que ninguno

de loa proponontss armplió mn la totalldad de loe recpbihs minimss obligatorios

prÉt/iamsnts sstableclk en etplirgo de cargos.

Con la hconbrmidad de no esber el motivo del crral rechazaron b propuesta de

nuestra representeda, la empresa ACADIA INTERNATIONAL lNC., el dla 28 de

agoeto ü nzZ deckle remiür un correo 6l€ctrún¡@ I la Bntktad coñtatanto,

consultándole gi ere posible que publicaran las razonos por h cr,nl loe proponentes

no cuvnflfan.

Es asl, que gracia* a la solicilud rsalizada por el propooente ACADIA

INTERNATIONAL lNC., la entidad licitsnte (AUTORIDAD NACIONÁJ. DE

o

**

f4

.S5D r\¡lN/

E¡m¡aa ¡r l¡aa..¡ rm&*¿

E rao-¡r.¡aaiari¡rü.rrnaü¡qrtr¡¡.rahir¡aarttrl$eil.ao.*FrrJ-r¡da¿r¡*Et{úh
rur*rr ñ.u{¡n ara &rra.L ata rÉlr*

rSmbdri-o, úü¡l}rl|.,ñ

lüÉ.a¡§

t .f*la¡rifrñiltr,

¡rñf .drithmaan¡t*rem mr/ff!áas r¡ñ¿.¡sfrrryn *

¡lÉ!rü..|¡
,ñ.1¡a
&aárüa¡(r¡ ¡ñH(ry¡tmhu*

-E¡irE(:.ü&a.l:?¡a 

I fr' +torat3.!, út I tl rr.ñ&![J

d*'-ürefd*rñ*.r-
ár(# E {i0r..ia-..|.ffiy r ¡tA. afuñ

rtgro ¡rúi{n {0rnr.*ie*¡aa-0lcbL0
aa .d¡Era.fofaaú.
cr: +t§n

¿0¡¿-1-&sSScu¡trM

-
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SERVICIO§ PüBL|COS) pub{ica en et Sistema Eteclrónico de

públ¡ce el doflmonb descrito corno lnfomt §ssehrial, e{ dla 30 de agoeb

2022,

hcFr.
¡cf¡ [ r]I,lñ

[¡ütftütI flq¡¡ta!üro[¡rfÍ.

Érüuoürc lrd{ffiE:¡am

h
/fii

ha¡aarlr.m

.ttaaar raltL

Ahora bian, un lnforma Secratarial, no es al rled¡o 0 la vla en lp cual se deben

motiver adecuadamente las &cisaonos ptr las cueh6 la ¡ntided deckJe que los

proponenteo no cumpliaron con loo requisitos mininms y por la tianto; ni mucho

menos puilicarlo (por solhitud d6 ACA0IA INTERI\¡ATIOilIAL lNt.) arato (4)dtas

despés de publbada la resolución on la qrm se dsdsra desiarto d mto (Cuadrc de

coüzacioneo).

Pues h entidad no solo esta violenEndo el prindpb de tranoparencia al no exlgtir

uns moüvación adea¡ada en h resolución; sino que tambÉn vhlenta el prkrcipio de

pbliciJad, al omiür publkxr douJmentos relacionadoe oon el procedhnisnto de

selecclón de contratiEta.

Por stl part8 el artículo 30, delTexto Único de la Ley 22 de 2006, ordenado por la

Ley 53 de 2020, sobre principio de publiddad, gefiala:

A¡dculo 30. Prtncl¡tio dr ftr&rreídñd. fodes las

erlxladas ruguladas pCIr 6§úi lay ocf&l ob/ryadas a

divulgar foda Io lnfurnacdn nslacmrneda cion los

prucodiinrnnfos dó ,wlacc¡rán do cor¡frpfsfa g¿rs

celebmn los drsl¡nfas lnsÍflusior,§§ &l Éstsdo y er? ,s

efapa conlrmfual sea dabdamerllp publmados y

r¡aof¡vados Wr Ias enfirCsdos co/rfmrsnfp, de

conformidad con los mocanismos gue esbükoa la

Ley. Por aonsrgubnfe, pdrán sorconocdos por los

proponenfes, ¿unt¡aüsfes y ferreros inferasados a

trauás dal Sisfema Elwtrónit.o de CoÍiiafacrones

P(t Nicas' Panamabm pn".

los paráreefras pan la apticación do asfe prfuopb son

irs slguientes:

l. Los seruidorBs pirblrns darán ouüdk¡rhd a bs
procodimlaná¡s ó seJoccúa & oo¡rka$§b oor modto

&l Srsbma Eler,ffinbo dE Cantatacionas priblhas

*
¡-'

t

N¡ N /s)¡D
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"Paoarn*CorIp¡ra" pam que el más amplár grupo ds

po$¡§lss propanenfes y el públieo *n grnner*l arlón

snfamdos.

2" ",.
3" ...
4 loe sarq.{Sfl'§s ori¡*§ss sp.í!trn a d¡ffiogs$n &Jo§

r-&§p p¡pwrunüps hs püsass ds ssrsos.{"dpm§s

dwur¡?satsq{S"n.'L"ir,(o@&§Éo ¡!F&r{sr?§ esds §,

,??otntsntg F{,,qsq sf, efl{rEslfsl@lwc§{pña daf @lo
p{i0{§p*-trqilpf,r¡o É{¡ *J §t§fg{ns srectnónroo. dB

fiqflfrrjqciroos eú0fqes 
-epñsmaCor¡om" 

ñ,pS& sqe

tr{t§#,, f; ¿dsJ,fl t#*oonffi ftrsl.

5. .""

El subrayadc es nuestro

6ECUI¡OQ

§eqún tr fntl{r§¿"fi§§D|A IHTER}{¿E?I§|{AL l Q., fto qqmpliópqr no
pp¡entrr l*.D$clqq$Sj4n Jurada de l§edidar dq EelorEión y ls lnc¡oecid¡d

f-eqal para Contrst¡n dEhid¡meqtq fiol4ulqdflp

Ahora bien, a pésár da no exi*tir sn la rmolue{ün inpugnadá Lrna sausa que motive

las razones que llavaron a [a antidad a declanar desisrto este acto, sf podernoe

argumentar a m&n6ra de csnlsntarb que, una vez enrltkla la reeülución, la arnprem

proponenta ACA§I¡{ I§ITERNATIOI'¿AI- lNC,, envrió un sü{rso a la antidad

con§atanle para eoneuttar ssbrs hc sausás que justlflcahan *a docbión y h
rsápuoslt dada por medio detr &eumento dessfito oom<¡ 

*lnforn¡a §aeialamaf es

que, la DecBraciún Jurada de MadidaE ds Relorsión y el documento de tncapacidad

tegal par* Contramr dabfan estq{ ltqtar&§!§§.

§EGUilDA
§aqun !¡ enll{q{o"***F,l$ IH?ER}{ATIO!{AL li90,. n¡q Er¡mr¡Jaó sor np

pl6ñGntrr &n &$}.l*Iflsa*ñ Jursdr ds Ledid.r de R¿to!!ló{! v l¡ lnc¡spc¡f¡d
Lcsrl p.r. §sntr$t r. d*bid¡¡mtt!!¡ rlsttritda?

Ahora bien, a pes« de no Bx¡st§r en la rssr¡lucjón lrnprrynada una cau§6 qu€ rnot¡ve
las rezones que ll*vanrn a ka entidad a declarar desaerts BSte áctio, sí podemo§

áfgumóntar I máfiürs ds cornontarb quei uaa vsz emltffia lá r€so{uciér¡" ká órnpr68á
proponente A§ADüA IMTE{1N/\TIONAL lNC.., snv¡ó uñ (}(},rso § lá cntidád
ronlratant8 par& con8ultar aobrs lss causas que justificsban l¡a decbión y la

respusete dada por rnedio del dosufflento dessrittl corno *trr¡forrna §ocñsfun's/" se
qLr6. la Dectarscián Jurrda ds ñ{§d¡dás ds R6t6r§,iáñ y el docurnento de lncapacidad
l-sgsl pára Coñtratar dsblsn pstsf rtoteriadoq,

Un$ vGu .&yraad¡ú l*¡ pftlpi,¡.l*!*i. *{.csúri el pregrs m*ú bár{} ec pudo dGlarmrnry
quá 16 arnprÉitt prs|}oÍrñl€- .*c.&D},A INT€C,{AT'ONAL lt{C no Éump}6 ü€,É isrfs§
lo3 rÉqul*Itor Bxrgr{toe on ol Prrob d* Caag!{]a. {¡ct!¡lsdó* a oonttñuae¡d6

¡ §¡¡c{sreg|Óñ Jurad¡ dé MÉd*tt3 dÉ Rsrsrsúq reüslad& {rn cl p{]ñtü O §
del cnpilub ? dsl Phcso dG C¡rgo

. L. lncrprcrdaá Lügül pará §oñlr§1&r, üáO{¡r{t¡t 6ñ e} plnao 8.8 dat pliog§
dr caf§6

ñSo üÉ dsdsñc¡a Gn ét iBxgrdracrt{c qrra loi docsmGñloú arrüf, mÉücrsñad{rs §*tái!
tlübrd¡f¡rcntc notryildod 8nln Nolsr¡o Pú§hci,

Et TÉxtrr únieo ds la L6y 22 & 27 ds iunio do 2OO6, que resuta lra coñtratac§ón
pública. ordBnádü por la Ley 'l §3 de 2020, 6stehl6e6 6ñ *u artlculo 3. h s§uienta:

o1

*
f,,

ct¡
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Atlículo 3. Uso de lfmes elocdíicac caldfcad¡s.

En todos los procesos de contrateción ogu/ados por

Ia pmsanfe Ley, elEslado podrá lucer us de firmas

ebcffinrcas cs,,'fusdas an su ánbtto intemo y en su

rclación con I0§ parfmulares. h igualmanem, l$l
pfiüc.ul¡n¡ am r**t&w s.otl{qf¡.cípq*¡ con gl

Eslado oodráñ utili¡¿nú l?rm¡r

slsq{$¡m¿q c¡lüe{CEs añit&s qof u{, #€§fsdor

lq §gpiciog &qqñificación & firnrás elecgúníces

o oor el Eaolstm Pública de Pan¡md como

presfa&r d0 ssn/,§ros da ceftificación.

Iodr docunsrr8crón orn &ür scrorusentadr oor

lo¡ p¡rtrcul¿ru¡ donfo de los procasos de

selocctón v contnbciones púDlicas. estabracHos

en la oru¡onl¡ [av, po&i sar plusanÉda udlfrando

med&s ofuc,Er,fuicp§. reso¡ldados oor ltrn¡s

e&q ¡fénlsas c¡lr,ict&s.

El subrayado ee nuestro,

De igualforma el artlcuh ? del Dwrato Eisu¡tivo No. 439 del 10 de septiembre de

2020 que reglamenta la Ley ?006 qw rsgula la mnüatacier publica establece:

Añcula X,. P¡a*nhcrin úo documcnfo¡ eon

fr¡m* Cacür,nfuao. En los pooedimiantos da

selecron de c,onl,Büsfa, en el pmcadimiento

axcopcunal y en el pncñinienlo espacia/ &
oonfnafaaón, asi corno en la etapa confrtclual, ,os

proponanfes o mlfolstas podrán pmsentar Ia

docurnenfacrún reg¿,éds, haciando uso & la frnna

alaclrdrmca ralifu¿da, siempm ryo Ie misma soa

amitida pff s, Regrsfro Fúh/r00 & Panamd 0 por {rn

presfe&r de ssrus,o§ da crytdicacdn & firmas

elecr,úrrtsa§. l.r docfrosrhe¡{r! ffil arucenh#

sm&rlrú lo¡ mbn-og ¡{bctw ouo tirlsn-loc

$c¡rrrrnfos orlolnthf. v no nmc¡rErá

,utuí$cscfó,r, errfü rof¡rio.

El subrayado es nues[0.

*
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Ct

*

si ee rmliza una revbión a la DeelanacÍln Jurada de Medidas de Retorsión

Declsración de l'lo lncapacirJad Legal pana Contratar, preentadae
p,roponentÉ ACADIA INTERNATIoi¡AL lNc", ss podrá oor¡statar que la firma

seflor MAXIM ÉRAN0WAIN (Repreeentsnh L6gá¡& ta eociedad) qua aparscs Bn

lre docurnantos requarldos e§ r¡na fima aiectrónica calificadá cr¡ya valids: es
respaldeda por un cartificado electrónieo calificado por el Regirko Prlblico de

Panamá.

V EXPOSICIONES VERTIDAS EN EI- INFORME DE GONDUCTA DEL

AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PÚAUICOS:

Que el día 15 de septiembre de 2022, quedó publicado en el portal electrónico de

contrataciones públicas, el lnforme de Conducta proferido por la entidad administrativa
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AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS,

Administrador General de la entidad. (Ver informe de conducta de folios

expediente del Tribunal), quien en principio realizó un recuento de la activid

llevada a cabo por dicha entidad, y en cuanto al fondo manifestó lo siguiente:

,:T( l ACI(}§E§ D[, I.A {I TOR¡DAD :{ACIO:{AI. I}f I,O§
snnr'¡clos rúuucos¡

§n c¡¡urto ¡ ln *erlll¡do ¡ru cl impqsnsñ*§ cfi cl lacto p*fufl?
qrrrcmos scllrlr. qr* en c&cto csra §midrd clcvó ¡l §i¡aanr Ehcdttiq¡
dc Conr¡t¡cioncs Hbl¡Ér "Pru¡nrCtmpr¡". h fi.c*olr¡ciih o Ct¡¡&o
dc Caizrionc¡ No. l0l4 &l rcinticioco (25) dc tSpüo dc ?02:. dondG

dccletó dcsicrto. cl Aao de Corpn Msrs No. :O22-l-0ó-043-Ctú-
010+{3. y *i licn ex cierb quc cn le Rc*oluelh cirrdl no crprca dc

m{rsre trsil¡ h nd* por h eurl lr cmfltxs rocun"r* no cumplír *ur
lm pr@os lot¡ks rxigirlo* cn cl Flicgo dr §x¡or. que rinri0 de bmo
pcn l¡ elrboncióo de r¡e rgo dc Compn M¡no¡. no c¡ nxooe ci¡t
quc crt¡ Eilidrd RcXprhdon publicó cn el Si¡tcrr¡r E¡eIróñioo dc

Conrntrioocs Fülicr. "P¡nmrCompn¡'. cl docum¡n¡o degito
csrm lnformc §oc¡ctuirl. cl dh 30 dc rgoóro dc 2022. el cud cstuto
tiribh prn iodoc los prflisip¡nccs dcl xtn n¡l¡lico cn rfcrncie r trnd¡
dcl e¡rl ¡c srmuni**l¡r* lrr iridcncix dc dish{, Asto,

En cúünto r ls mcaclmrdo por cl rucurcr¡tc cn el foü¡ rqrrdo.
dcbcmo¡ mcnci<ns qür tun cu¡ndo cl Fropo,rEnrc, ACADIA
ÍHTER§ATIO!{AL INC.. of,¡né sl nxnor p¡¡cio. l¡ mi¡m¡ qt* no

eumplki cr¡n lo rclisil¡do cn ht rcquiri!ñ d. €tricto curnplimictxo

dirprrrror cn loc prnto* 9.5 ¡ 9.t dcl c¡pit¡¡lo ll dcl ñbgo de Crr¡o* qpc

luwn rcfcmncir a h prüoofiü*illr¡ dcbllarprte r¡l§isr m¡di¡mr
mü¡rio púhliso ú¡ h Drc{r¡ciún ,un& ds Mcd¡drú dt Rrmrxkht y h
locrpccidrd l,cs¡¡ púr. Csrrar rcrycetivlratrw. rm$er virihh*a fo§
lll y 129 ócl e¡podism conls¡rtivi¡.

§()t.t( !t I t) t.\l¡E( 141..:

Én "-irtud dc h mlcrioc, ycomo quicra q¡rcn cl ,{cto Ptiblico& Cmrym
Ms¡roc Nü3ülf . 1{}6-{h§ü-CM-0 I 0S{1 ñclmisr§& cut l¡ *Adryi,tisitNn

de ! t Finzr¡ Digitr"lcs pem Mcdición dc Rqixcnch e Ticlrr'. e¡t¡
&xondrd no h¡ coo¡tkls nin¡nna rcckn ilcgrl o rtitrrir rri

dircr¡cirml dguú duililG el p¡mc¡o dc rlcccién dc cqnruig¡.
oxrgider¡ que rl impugrrrlc no lc ¡¡ürc l¡ ra!ón cn cr¡¡{o ¡ hü bccho

# O § O@l¡epPanamá

inyss¡doq por b qüs xslisit¡rno¡ rcrymos¡r¡cnr &'r*imrr * nBffiro
dc imgnrión pmmovlb por h cmprc*rrsú¡ttr*E-

VI. ALEGACIONES DE TERCEROS:

De acuerdo con lo dispuesto en el lnforme de Trámite de 16 de septiembre de 2022,

expedido por la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Contrataciones

Públicas, transcurrió el término para !a presentación de alegaciones de terceros, el cual

venció el día 15 de septiembre de 2022, sin que se presentara escrito alguno. (Ver folio

056 del Expediente del Tribunal).

,-\
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VII. ANAL§IS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL
DE CONTRATAGIONES PÚBLEAS:

El Tribunal se adentra ahora a la valoración de la presente encuesta admin

sub-júdice, atendiendo primariamente los presupuestos procesales indispensables para

su análisis y valorac¡ón, dentro de los cuales anteponemos los siguientes:

A. lmplementación del procedimiento a segu¡r por el Tribunal para la

tramitación de su valoración:

Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de

impugnación interpuesto por el licenciado Joan Manuel Quintero Ruiz,

en su calidad de Apoderado Especial de la empresa ACADIA

INTERNAT¡ONAL, lNC., tanto por el contexto del petitum, así como del

recuento de los hechos declarados por éste, sobre el presente Acto

Público N'2422-1-06-0-08-CM-010942, publicado y descritos en el

portal electrónico "PanamaCompra", que confrontándolos con las

actuaciones administrativas de la AUTORIDAD NACIONAL DE LOS

SERVICIOS PÚBLICOS-ASEP, tanto de las indicadas en su Informe de

Conducta; así como de las propias actuaciones externadas en el portal

electrónico "PanamaCompra"; evidencian que su tratamiento debe

ejercerse mediante una valoración conforme a derecho, según lo
plasmado por el artículo 159 de la Ley de Contrataciones Públicas, así

como por el artículo 244 del Decreto Ejecutivo N"439 de 10 de

septiembre de 2020. Esto ya que, el reflejo de la litis se evidencia y

encuadra en la necesidad de escrutarla bajo la interrogante de ¿si la

entidad contratante verificó correctamente la documentación

aportada con las propuestas; ¿así como de la integración de los

aspectos Iegislados por el PIiego de Cargos, cuya decisión la llevó

a declarar desierto el presente procedimiento de selección de

contratista?

B. lncorporación del Caudal probatorio aportado por las partes:

En atención a los efectos de los artículos precitados en la Legislación

de Contrataciones Públicas, y las piezas que conforman el expediente

del Tribunal, sobre la valoración a efectuarse por nuestra colegiatura

tribunalicia, se anexa de igual manera, la aportada por la recurrente,

consistente en:

*l
,:l

PRUEBAIi:
Documentaleg

1, Cortif@ción del R€gistro Públklo d€ Panqmá, med¡ante la ct¡ál se hacs
constar ]a vig6ncia de la SG¡€dad ACAOIA INTERNATIONAL lNC.,./

2- C6rtiñHión del Regélm Público de Panarná. madiiañté la cual se hace
@natar la vigencia d€l Poder G€neral otorgado por ACADIA
INTERNATIONAL lNC.. a favor ds la fimÉ de abogados EJ LEGAL GROUP
y a 6u v€z s d€lallan tss facultades. ,/

.)

a
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3. Certificación del Regtstro Público de Panarná, mediante la cual se haoe

constar la ügencia de la sociedad Civil de abogados EJ LEGAL GROUP,

acompañado de la kloneidad del abgado firmante de este memorial y la carta

de autorización delarnanusn rr. ,/
4. Fianza ds Garantia No. 082240920-01 fechada el01 de septiembre de 2A72./

5. Copia simple de las ohervaciones al lnforme Secretarial realizadas por la

emtresa ACADIA INTERNATIOIIAI lNC.¿Jo st r¡"rT.' KQ .

6. Aducimos el dosier del Expediente adminislrativo del procedimiento de

selección de mntraüsh para la contratacién No. 2022-1S048-CM{10912,

elcualse encuenfa en la entidad contratante.

ADM

TONES

¿-

/< *

A tales documentos nos referimos en el siguiente sentido:

Se admiten como prueba, la certificación del Registro Público de

Panamá, que hace constar la vigencia de la sociedad ACADIA

INTERNATIONAL, ¡NC., Certificación del Registro Público de Panamá,

que hace constar la vigencia del Poder General concedido por ACADIA

INTERNATIONAL, lNC., a favor de la firma de abogado EJ LEGAL

GROUP, expediente aducido del acto administrativo No. 2022-1-06-0-

08-CM-010942, porque se tratan de piezas procesales objeto de

análisis por parte de este colegio tribunalicio y que mantiene su

respaldo en el expediente electrónico, de conformidad al contenido del

artículo 140 de la Ley No. 38 de 2000.1

Se niega como prueba, la Certificación del Registro Público de Panamá,

mediante la cual se hace constar la vigencia de la sociedad civil de

abogados EJ LEGAL GROUP, acompañado de la idoneidad del

abogado firmante de este memorial y la carta de autorización del

amanuense,fianza de garantía No. 0822-00920-01, fechado el día 1 de

septiembre de 2022; por ser presupuesto procesal para la admisión del

recurso y no constituyen evidencia para decidir el fondo del asunto, así

como la copia simple de las observacíones al informe secretarial por la

empresa ACADIA INTERNATIONAL, lNC., por no existir constancia de

haberse aportado.

Anotados los presupuestos procesales descritos, elTribunal se adentra

ahora a la valoración de la causa de conformidad al siguiente análisis:

C. Valoración de la litis en cuanto al Fondo:

1 Numeral 31 del artículo 201 de la Ley No. 38 de 2000, que se refiere al derecho de proponer y practicar
pruebas como una garantía al debido proceso.
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La presente encuesta administrativa tiene su génesis como prod

un requerimiento para la "Adquisición de 11 pinzas digitales

medición de resistencia a tierra", a través de la convocatoria para

selectividad del Contratista, regentó su proceso mediante el método de

una Contratación Menor, al tenor de lo establecido por el artículo 57 del

Texto Único de la Ley de Contrataciones Públicas, cual sustenta dicha

selectividad en el menor precio ofertado por los participantes en elActo

Público concertado, siempre que se cumpla con toda la documentación

habilitante solicitada, descrita en el pliego de cargos o términos de

referencia.

De conformidad al monto del valor de referencia presupuestado por la

entidad para tales menesteres, cual lo fijase en la suma de B/.31,

005.59, se configura ésta dentro del tenor delestatuto reglamentario de

la Ley, bajo las adquisiciones configuradas dentro del rango de diez mil

a cincuenta mil balboas, ubicadas dentro del artículo 94 del Decreto

Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que en lo medular indíca:

"Artículo 94. Contrataciones menores que se superen los diez mil
balboas (B/. 10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.
50,000.00). Para las contrataciones menores de bienes, servicios u
obras que superen los diez mil balboas (B/. 10,000.00) y no excedan
los cincuenta mil balboas (B/. 50,000.00 se procederá de la forma
siguiente:

6. En los casos de adquisición de un bien, servicio u obra, cuando la
entidad lo estime conveniente, se podrá apoyar con personal calificado
en el objeto de la contratación, para la verificación del cumplimiento
de los requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de cargos. La
revisión deberá constar en acta de revisión de requisitos y
especificaciones técnicas y será firmada por quien o quienes la
efectúen y será incorporada al expediente electrónico.
7. Si la entidad determina que quien ofertó el precio más bajo cumple
a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de
cargos, procederá a la adjudicación del acto público a ese proponente
en el respectivo cuadro de cotizaciones, que emitirá el Sistema
Electrónico de Contrataciones Públicas "Panamacompra", que deberá
contener la información originada en el acto, un número secuencial,
indicación del fundamento legal, la posibilidad de interposición de
recurso de impugnación, fecha y firma del representante legal de la
entidad o el servidor público delegado, el cual contendrá los
documentos electrónicos de cada propuesta recibida.

8. Si la entidad determina que quien ofertó el precio más bajo
no cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias
del pliego de cargos, procederá inmediatamente a verificar la
siguiente propuesta con el precio más bajo y así
sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento empleado
en la verificación de la propuesta anterior, hasta emitir en el
respectivo cuadro de cotizaciones la adjudicación del acto o que
se declare desierto por incumplimiento de los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos por parte de todos los
proponentes.

Establecida la presente disposición normativa como rectora del acto, elTribunal procede

a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar dentro de éstas, ¿Cuál se

adecua en conformidad ha dicho precepto? Para ello tomamos como inicio los cargos

*
C,)
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invocados por la actora en contra de la Administración, qu¡en exalta como

argumentos:

*

C

"Que la decisión de declaratoria de desierto no se encuentra motivada, y que la

entidad, a través de un lnforme Secretarial es gue realizó tal acción, no siendo la

misma el medio adecuado para realizarlo, hecho que vulnera el principio de

transparencia y elde publicidad.

Otro de los argumentos señalados en e/ lnforme Secretarial de la entidad es que la

empresa de su representada no cumplió con la declaración jurada de medidas de

retorsión ni la de incapacidad legal para contratar, por cuanto no se encontraban

notariadas; sln verificarse que ambos documentos se encontraban firmados

electrónicamente, lo cual mantiene el respaldo por un ceñificado electrónico calificado

por el Regisfro Público de Panamá. Agrega de que la Dirección General de

Contrataciones Públicas se ha pronunciado respecto al tema de las firmas

electrónicas ante acciones de reclamos presentadas".

SOLICITUD

Por todo lo antes expuesto. s<¡licitamos muy respetuosarnente a este Tribunal que,
en uso de sus facultades legalo§ y reglamentarias RESUELVA:

PRIMERO. REV(}CAR én todás sus partes et Cuadr() dc Cotizaclon66 No. 1OZ4
del 26-0.A-2022, sm¡tida por la I\UTORIDAD NACTONAL OE
SERVICIOS Pt BLICOS, med¡añte la cual decidg d€ctarar DESTERTO
€l Acto Prlblico de selecc¡ón de contratista No. 2O2Z-1-O6-O-OA-CM-
o1o942 para ta ADQUtStCtÓN DE 1't r>tNzAS O|G|TALES PARA
ueorectóN oE RESrsrENctA A TTERRA.

SEGUNDG,: RESTAEILECER él dorecho vutn€rado, 6n ét sent¡do de ADJUDIGAR
a la ompr8se ACADIA INTERNATI()NAL tNC., €l Acto f}úblics de
seloccióñ d8 contratista No. 2o22-1-o6-o-oa-cM-o1o942 párá t8
ADC¡UISICIÓN oE 11 PINZAS DIGITALES PARA ME()IACIÓN t)E
RESISTENCIA A TIERRII, por ser la qus curnptió con los térm¡nos dó
ref€rencia équíval€ntes de la presento contratación 6statat, y ser la
qu6 prasentó el me.ior precio.

En ese orden de ideas, debemos indicar que la entidad contratante en el Cuadro de

Cotizaciones No. 1024 de 26 de agosto de 2022, expresó lo siguiente:
«

El acto administrativo que es objeto de impugnación entra al conocimiento de este foro

de justicia especial administrativa, por tratarse de materia privativa y por la naturaleza

delasunto sobre hechos que han surgido por la emisión de una resolución de declaratoria

de desierto de un acto público derivado de un proced¡miento de selección de contratista

por contratación menor, emitido por la AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS

PÚBLICOS, y de la cual se encuentra disconforme uno de los proponentes participantes,

ii<

l;¡ta

t\
:



Exped iente No. 1 94-2022
RESOLUCIÓN No.1 94-2022 Pleno/TACP de 23 de septiembre de 2022 (Decisión).
Páq. 16

por considerar entre otras cosas, que la entidad no motivó las razones

considera que se incumplió con los requ¡sitos que requ¡ere el pliego de carg

selección de contratista.

En ese sentido, este cuerpo colegiado se coloca en estado de emitir un juicio jurídico en

razón de los elementos de convicción que han sido presentado para su examen y

posterior valoración, los cuales se encuentran recopilados en el portal estatal"

PanamaCompra", herramienta de apoyo a los procesos de contrataciones públicas, el

cual es de uso obligatorio para todas las instituciones públicas incluidas en el ámbito de

aplicación de la ley que nos gobierna, y en la que se debe publicar toda la información

que se genere en los procedimientos de selección de contratista; actuaciones que de

acuerdo a la ley producirán los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos

públicos, y en consecuencia, tendrán valor vinculante probatorio.

Los hechos traídos a este escenario se desprenden del recurso incoado respecto a la

resolución objeto del contencioso, la cual procederemos a examinar objetivamente

conforme a las reglas que nos demarcan los postulados del artículo 57 del Texto Único

de la Ley No. 22 de 2006 y su reglamentación, teniendo en mente que tal proceso permite

de manera expedita, la adquisición de bienes, servicios u obras que no excedan los

Cincuenta Mil Balboas (B/. 50,000.00), cumpliéndose asícon un mínímo de formalidades

y con sujeción a los principios de contratación que dispone la ley especial de adquisición

gubernamental.

De manera que, y tomando en cuenta los parámetros que nos orienta la ley especial con

respecto a la Contratación Menor, procederemos con el análisis de la propuesta de

ACADIA INTERNATIONAL, lNC., por ser la de menor precio, por lo que nuestra

concentración será en ese sentido, en obedecimiento al contenido del artículo 157 del

Texto Único de la Ley No. 22 de 2006, cuya oferta es por la cantidad de B/.17,767.99.

Al realizar el ejercicío valorativo de conformidad a las pruebas aportadas dentro del dossier

y los principios de la contratación estatal, que nos demanda, como autoridades

competentes, a que nuestras actuaciones y la de los demás sujetos procesales que

intervengan en las contrataciones públicas, se desarrollen con fundamento en la

transparencia, economía, responsabilidad, eficacia, publicidad, eficiencia, debido proceso

e igualdad de los proponentes; carga que implica una responsabilidad de todo servidor

público que decida realizar la adjudicación o la declaratoria de desierto, cualquiera que

sea la decisión, pero siempre con el mayor compromiso; obedeciendo únicamente los

parámetros constitucionales, legales y reglamentarios al respecto, en concordancia con

las cláusulas administrativas estatuidas en los términos de referencia para este

procedimiento de selección de contratista específico, sin olvidar las pautas de tutela que

nos orientan la convencionalidad en materia de debido proceso y las garantías de los
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participantes,2 a fin de lograr una escogencia justa que en nada implique in

oferta en particular ni const¡tuya ventaja en ninguna de sus manifestac

contrario, que suponga una escogencia pura y simple o una declaratoria de desierto S SC

encuentra, que ninguna de las participantes ha logrado satisfacer el propósito que ideó la

institución, con condiciones generales y especiales como reglas del juego para la

escogencia, recordando elfin público de la compra, y que como Administradores públicos

debemos precisar una tarea de forma adecuada, pertinente y objetivamente al interés

general, reconociendo de antemano que una Buena Administración tiende a potenciar los

derechos fundamentales de los ciudadanos, quienes buscan esa respuesta objetiva a sus

pretensiones a través de los diferentes escenarios jurídicos de operadores de justicia.

Comprendido lo anterior, y luego de observar los documentos que acompañaron la

propuesta de la empresa de menor precio, para la adquisición de 11 pinzas digitales para

medición de resistencia a tierra, procederemos a pronunciarnos en el siguiente sentido:

Del estudio de los documentos que acompañan la oferta de menor precio, vemos que los

que motivaron a la ASEP a no concederle la adjudicación del acto público que nos ocupa,

fueron el supuesto incumplimiento del tema notarial, es decir, según la institución, ambos

documentos no se encontraban debidamente notariados y, por consiguiente, la

adjudicación no era meritoria.

Sobre la base de lo anterior, cabe destacar que tanto la declaración jurada sobre medidas

de retorsión como la declaración jurada de incapacidad legal para contratar con el Estado

se encuentran con firma electrónica, formalidad que mantiene su respaldo en el numeral

28 del artículo 2 del Texto Único de la Ley No. 22 de 2006, ordenada por la Ley No. '1 53

de 2020; al igual que en el artículo 3 del mismo texto legal, cuyo tenor es el siguiente:

l:lrns electrónlca cal$laad* Firm¡ qlectrénica crrya vatida cs rcspotdade por un
ccrritic¡do cltc¡rónico caliñcde guc;
§. Pcmirc idcnti ficar al lirmar¡te y rletestxr culquier cemt ¡o ¡r¡tcrior dc tos

d¡to¡ fimados.
b. Esaá vinculada sl ñmqnts ds marem rinica y a loc d¡ros a quc * rcñcrc,
c. tla aido crcado urilizu¡¡¡lo disposiriva3 rc¡.urcs de crerción dc lirm¡s

électrt1ñicu, lor culss nrm¡¡er» e¡ (i.manlc bljo ru contrcl cxclu3ivo.
d. Ha rido gcneradü a tüw¿s dc l¡ int-rÉcs¡retum d? u prcstador dc xryicios dc

ccniticac¡ón rcgistmdo anr€ la .utoridüd rsgistmdom y ccrrir¡€doro níz dc
Pammá.

Aralculo 3. um dc fim¡u elcctrónícas eslífissdes- En rodos los prcos dc conr'tff¡ón
rcgulados por la prcmtc Lcy, cl ErtEdo podrá hacer urc de ñmas cletrónicas calificadú
en su ámbilo intcmo y cn su rclrción con los particularcs. De iguat m&ncra, los particulüGs
quc realiccn contBtacions con cl Firndo podrán hrccrto utitizndo ñmas elctrónics
calificad¡s cmitid¡s por un prutador de rcryicios de ccrtificación dc limas etcctrónicae o
p<rr cl Rcg¡sr.o Pút ¡ico de Panamá coña prestador de seryicios de ceraiaiecióñ.

]'oda drcumcntmión qÉ dcba scr lE:ntad& por lor fErt¡cutBrcs d€ntre de los
precsos dc sclccción y canrÉteion pública. esr.brÉidos en la prcs€ntc Lcy. txrdni sr
f,rcsntada uliliando medios ctetrt5nies respoldados por fitñG cletrónica coliñcnda.

§

l!

L

ADM/.\

*

S

o

2 Artículo 8 de la Convención Americana de Derechos Humanos.

¡
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De manera que, el uso de las firmas electrónicas cal¡f¡cadas en las difere

produce el mismo efecto como si se tratase de un documento original,

necesita de la autent¡cación mediante Notario Público Autorizado. El proponente bajo

examen satisfizo tal requerimiento con la formalidad exigida, por ello, no compartimos el

sentir de la entidad en la negación de la declaración jurada de medidas discriminatorias y

el de incapacidad legal para contratar, por encontrase cumplida en su entera totalidad,

solo en ese aspecto, como se evidencia en el contraste con los documentos adicionales,

así:

EE€LARA€|óN DE xo tNcapacroao LEGAL paRA coNTRAfap
PaFamá. 25 dé ñayo 2422 Procasó No 20??-1-6-O-OA-CM-O1O942

aRMANDo tsuFN t FS RoDRícuF/
,Mm¡ñ¡ar.ádor Géñ€rál
Auaorrdad ñacroña, D€ Lós S€rv¡croe Púbrreoa

Señof: A.¡¡ando Fuénlés Rd.tgu€z

En cumpl¡ñ¡eñto de to esEblecado sn €l áñlculo 24 del Texto Úñico d€ aa L6y 22 d€ 2006. o.deÉdo
por !a Ley J53 d6 2O2O r6gl-ñ€ñt-do por €l art,culo A d€l O6cre¡o E¡€cutrvo N_439 ds aO &
s€ptiémbré de 2O2O. el suscrito M§lM JACOB BR§DWtuN POLER- varóñ panareño- máyor d€
€dád. co.ñ€rciánÉ. solÉrc coñ céduaá dé rdéñlidád FtEóñál No N-22-658 de esiá ciudád.
aclua^do e^ mi coñd¡c¡óñ de RoFs-€nlEñ!€ L6gal d€ aa éúrása ACAOIA TNTERNATTONAL lNC,
s€iedad debdam€ñte consütu.dá confol.me a las léyes de la Répúblicá d6 Pañamá. en el Registro
púb¡có b5¡o d Nro 559!rcO. €ñ l€cha t9 d€ Marzo do 2OO7, dectaro &Jo LA GRAWDAO OE
JUR,NENTO lo siguieñté:

Ou€ fá lFrsoña iufadÉa qu€ p.63c^ta ts p-oFuesb €ñ €l acto público N' 2022-1&O.@-eM-O1@¿2.
pa.a "ArcUlSrClON OE ll PINaS OIGITALES PAlu MEDICION OE RESISTENCIA A TIERRA-.

t a iñcapac¡tádó para coñarátá. coñ €l Esrádo d€ a-uerdo á log su@éstos coñreñptádos
€n las ^orñás aeñsladas én €l prrm6. pá.¡ato E^ coñs€€u6-c¡a. 6atá paoñañ€Dt€ facultada pa.á
padicrpar y pfese^ta. Fopué3tas en él á-to Público N' 2o22-r -G-o-oa-cM-or 0942

En fc dc la añt€rror. 3€ f!.ña e-t- docuñ-ñto €n l- c¡udad d- Pañámá á r- fccha ¡ñdrc-da cn ¡a firma

Oada eñ ta cidad dé Pañañá- a la lGha d- -u fr'1n¡ -¡ectrónrc5 c-l¡f¡c-d- d- -cuerdo at &Íeuro 3
déf Téno Uñi.o dé lá Léy 22 dél 27 óa ¡!.ñro de 206, qué regula la c<,ñrratác¡óñ púbtica. o.deñado
po¡ la Lay 153 d€ 2O2O y e^ concorda^cia con €l Arttcuto 2 dsl Oec.oto Er§tqlrvo 439 de 10 d€
SéFt€Jmbre de 2O?O qL,é r€láñonta la pr€c.tádá Ley

Flrrrádo dlg¡t-lmente por
, {TI NOMBRÉ BRANI}\A'AJN

--/,¿t'-- 7t'-- t ¿ ¡ ), 1{)l l H MAX]M r^<"(>rt r¡)
;-'4:-r/1 . /-d-( Í, : N ?76.,a

F«:há: :rO;¿2.()5,25
02:54ál -05'6'

DECLAR.A.CIOT¡ JURAOA MEOIDAS OE RETORSIO}I

Psnsmi. 25, de msyo 2022 Proceso No- 2O2?-1-{rN{ra-CM-O1Oea2

Scñor:
aRuaNDo FuEñÍTEs pooeict¡g.z
Adm.nrrbdúGe,tml
A¡trid- N.ffiel Oa l..ESG{'w¡oe Públ&

Scaior: ,A¡ñar*do F¡§EÉ Rodr;gú.2

Es €uapSd*& de }o egbble¡do Eñ él rnrÉlb l: dÉ la L€y No 4g de 28 áe dubñ da 3{,16. c¡ **rib,

'¡AJ(¡t,l 
JJqCOA ERi(l'{Dt4rAJN POLER. r¡r<ín. dc ñ¡cioñ¡rd.d F.ñañ!á¡, ñ¡yú .r. .d.d- som.rci.or.-

Éo¡Erc. con 6éd§t., ¡¡o. §-32-€,58, €oirc dé cfa si¡d.d- 8u.ñ en fi¡ @nd¡c¡ófi dE Rcp@ñlanG Lcgal dé
b eñpca¡ ACAD{A |¡¡TERNATISNAL lNC, debdbtB& wnsl*lid8 @ntorrc ¿ l¡5 ¡€!ff clc P¡Émj, rñffi-
s el FtegEtrc P{¡bdiB, baio él !{ro 5'C&OO..ñ lbch5 'lg de l,áEe dc 2OO7. @n doñí{il¡o.n Ir oiud.d dG
Prñami. ktétaño +5§7-8 3€497, y 6rré0 cle€tfon@ infglea-g*{¡5- <lect¡ro ¡o É€eEnhl

1 Clc B sy p&E n.luñt de úñ EÉt¡'do ail que * te @lirEn mcÉhda5 d€ ÉMsiñ o una peÉña ju.ir¡€
.ryrad¿. doE;q§ad¡. @nlrcL¡d¿, orD.nÉaá¡. @ñr,üuid¡. adñiñE§rd¡ o @n Smic¡E pincip¡l a¡ uñ
Errdo .l qre * sglir-n ñdk ¡t de rexin coñlb'm..15 L.y l{o 4.8 * 1|6 de @ba de:Or0

2 Clm E runEngo k.t6cbffi ññ*3. <li€ o iadid¡msE *ya Eún¡85{, Fa Cla uñ p¡ii ¡t quc 
-le .D¡ca. redidé <r. #-iñ o uñ! ÉÉñr ,uñdiE il@@.da- doñr*l¡d!. 6ñúoLde, organEada.

c6d,baat¡, adñiñáa-d- o @ñ aaoñicilao Fiñcipal s w EsEalo ¡l qG s ¡p*¡a ñadrdti da ffiii6
coo¡oñ€ , ta Ley N' a8 dc 2Ot6-

3 OG -l F.6ffi 6lrc p.oponotr rc ¡crio e rure*llrÉa d€ ún¡ p.tsn¡ otual óa uñ E#& ¡l
(¡€ * apl;€ñ l¡5 ñlcdid¡¡ d. ffi¡ó¡ o <ta uÉ percna jurídíe i@rpú¡d¡. ddri:-ad-. @ñtroLd¡.
org¡ñÉ¡d-. sntuir¡. ¡É|rmiffi<t¡ o @ñ doñic¡lao Err¡crp¡l cñ uñ Elrato ¡l qE * h aplEan ña<rida3 ale
dGri- €ñfo'aÉ E ¡. L€y ñb ¿+A e 2É} da duba de 2C,16

{ Oue Gñ E crqcffiin dct p.§Brrumo cta 3el.€kin de cffiEE t'€ quc * Eta y & l¡¡ oD¡o'@ñGa
da*¡nEr dr ¿s. d v.k & 34kl6 bicñc ffiiE. obñr BibliEi. -@ñde-nr v-ro,ü t¡'tut6 o
toñdo5 - plws pr p.Ée ó. l. pcÉ@ ÉEral o ¡rríd*r" dc Os*}rc Púbho o ¡la úa ;ndo{.,
corcsgoódicoG c cualqrer 6ñlriñ¡c¡óo da @r. proyeñierÉ d€ E$¡dc ¡ toÉ cu¡le- r ts ag¡ca. rcd*tas
d. GEEiÉn cÓfoffié e b L.y a{o r}8 da 26 alé ñbre d.2OtA. rc suHarÉ €l dÉa (to'te} {r.l y.lo. E-l d€l
*b Fúb¡{F o fficidr pútrliE d. qire * E*. o ct die po. cieñto {to:t) <r.l y.ld .ñ{¡d dG dicrro .c!o
aibli@ o mdñEiéfi pút*-. ii Ém s ar B-tura&c¿a É@y.l¡¡e o Éu..!aE, €n c-d¡ pffi FaE at cú.|
saa Gñffado o e&nd¡do.

O.d¡ eñ L c¡ud¡d dc Psn¡ni. ¡ h frét!. d. tu ,¡rru .,ed.áñ€¡ eliñaad¡ da .Mdo ¡l Arrbuh 3 &l 7.ñ
ÚnxÉ dÉ L Léy 12 dell ¡7 .1. ,rñio dG 2tXXt, quc Egul- L offilación púbt ¡- oftñrdo Éor É Lty 153 de
2{12cl y en sñeo.d¿ñei. en cl Aliúlo 2 r¡al O€dD EJBxrirc {39 d€ lft dE SEFri?ñh d.2O3O q@
qkrunbbreh&Lq.

Firrr¡ado d¡gttalrner¡te por
Jf I N{),VlBRÍ BR^NDWATN
¡¡()l l R MAX¡M 

'A( 
()lt - l¡)

' N-22-65A
fe<h& ?O??-O5-25
O2:58:55 "-t)5'OO'
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*
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Si bien hemos indicado que la documentación mostrada cumple con el pl

no obstante, no así el punto No. 4 de los otros requ¡sitos de los términos d

que se refiere a la catla de distribuidor autorizado. La carta en mención p

extranjero, lo que significa que debió contar con las autenticaciones que demanda el sello

de la apostilla o la debida legalización por conducto del Ministerio de Relaciones

Exteriores. Esa condición aparece en todos los pliegos de cargos como dato "importante",

como también en el artículo 877 del Código Judicial.

BeureDt6 r pBentar aon la prape&

4

na9oñilfiIi ¡0úo d@l@rb se ffeiw dsl erÍsise d{§. *r tr¿d{ffi d ItkM srrsóo{ por i"e¡{ps¡s p¿biho ewi¡rd. , d§4¡r e hs eremcfiiffi .lÍeÉs úd
scüo de b astli D erhr deO*tümte lcgdieto so, d &d0idst0 {c §elGiffi tubmffi de Püei t,

En ese sentido, consideramos que, al ser un documento proveniente delextranjero, debió

cumplir con las autenticaciones o legalizaciones que muestra el pliego de cargos y el

Código Judicial.

Por otro lado, el documento en mención, además de no cumplir con las formalidades de

ley y de exigencia de los términos de referencia, se trata de un título que debíó ser firmado

por el distribuidor autorizado; sin embargo, vemos que el mismos se encuentra signado

por el representante legal de la empresa ACADIA INTERNATIONAL, lNC, quien, en este

caso, no es el distribuidor autorizado.

AUTORIZACIÓN DE BISTRIBUIDOR AUTORIZADO

La empresa ETCR Electronic Technologry Co. Ltrl", registrada en Guangzhou, China,
con el registro núrnero 914401117934883490 y dirección No. 8, Yongxing He Xingdong
Street. Taihe Town. Baiyun District, Guangzhou, China, está dedicada a fabricar varios
instrumentos. rnedidores, probadores y equipo electrónico y relacionados

Por medio de la presente se cedifica que ACADIA INTERNATIONAL lNC, ubicada en la
Av. Aquilíno de la Guardia, PH Eicsa Financial Center, #3:2ü7, de la ciudad de Fanamá,
en la República de Panamá, con teléfono +507-8339487, está autorizada a dístribuir y
vender estos productos.

Dada en la c¡udad de Panamá, a ta fecha de su ñrrna electron¡ca salificada de acuerdo al Artículo 3
del Texto Único <te ta Ley 22 del 27 de iuBm de 20$6, que regula la cont!'atac¡ón publica, ordenado
por la Ley 153 de 2020 y en concordanc¡a con el Artículs 2 det Decreto Ejecutir/o 439 de 10 de
Septi€mbre de 2O2O gue reglañrenta ¡a precilada Ley

Firmado digitalmente por IEI
NOMBRE SNANDWAJN POLER
MAXTM JACOB- tD t§-22-6s8
Fecha: 2022.05"25 O3SI :23
-CIs'OO'

Cargo: Director de ACADIA INTERNATTONAL tTD, Distribuidor autorizado para Panamá de
ETCR Ebckonic Technologry Co., Ltd. (fabricante)
Teléfono y correo electrónico de contacto: +547-64122O68 / bmaxim@gmail.com

(El resaltado es nuestro)
El representante legalde la empresa ETCR Electronic Technology Co. Ltd, es la persona

que debió firmar la carta de autorización y no el señor Maxim Brandwajn. Lo ideal era la
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carta del dueño de la marca, indicando que ACADIA ¡NTER

encuentra autor¡zado para los efectos de la distribución y comercializac

representante de la empresa proponente se autorizara a sí misma, sub

derecho que le corresponde al fabricante. La carta en examen ni siquiera es una

constancia de que se encuentre autorizado para comercializar la marca, porque la

suscribe el propio proponente como si fuera el dueño, cuando en realidad no es así.

El incumplimiento antes mencionado no nos permite adjudicar el procedimiento de

selección de contratista No.2022-1-06-0-08-CM-010942, a la empresa ACADIA

¡NTERNATIONAL, lNC., por Io que, de acuerdo al procedimiento que nos demarca el

artículo 94 del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020, corresponde el

análisis a la siguiente y última oferta, quien recae en ELECTnÓU¡CA TÉCN¡CA, S.A.,

con un precio de oferta de B/.30, 602.00.

Antes de entrar con el examen de la propuesta mencionada, aprovechamos el espacio

para hacerle un llamado de atención a la entidad, toda vez que de acuerdo altenor literal

del artículo26, numeral 5 del Texto Único de la Ley No. 22de 2006, que se refiere al

principio de transparencia, "los actos administrativos que se expidan en la actividad

contractual o con ocasión de ella. salvo los de mero trámite. se motivarán en forma

detallada v precisa e iqualmente lo serán los informes de evaluación precontractual. el

acto de adiudicación v la declaratoria de desierto".

El tema de la motivación también lo podemos observar en el artículo 155 de la Ley No.

38 de 2000, cuando expresa que "serán motivados, con sucinta referencia a los hechos

y fundamentos de derechos, los siguientes actos; los que afecten derechos subjetivos;

los que resuelvan recursos, y los que se separen del criterio segundo en actuaciones

procedentes de idéntica naturaleza o del dictamen de organismos consultivos; y cuando

así se disponga expresamente por la ley.

En consecuencia, en obediencia a ese principio, se deben motivar todas las resoluciones

o cuadro de cotizaciones, para que el proponente comprenda a ciencia cierta, las razones

de su no cumplimiento y así pueda presentar el recurso correspondiente o evitar

incumplir para futuros actos públicos, tema que se desprende del principio de la Tutela

Administrativa Efectiva, que entre sus componentes se encuentra el obtener una

sentencia motivada y congruente, hecho que no vemos cumplido en el acto

administrativo que nos ocupa. Por ello, exhortamos a los operadores de justicia a

fundamentar, razonar y motivar las resoluciones, a fin de plasmar su criterio en los casos

y así cumplir con el rol de administrar justicia en Derecho y así evitar darle lugar a la

duda latente de un acto arbitrario, lo cual fortalece el sistema de transparencia y de

rendición de cuentas, no solo la garantía de ser oído, sino el de darle respuesta a su

pretensión conforme a la ley.
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Así las cosas, procedemos con el escrutinio de Ia oferta de E

S.A., cuya oferta ya indicamos en párrafos anter¡ores. Esta propuesta

tomada en cuenta para los efectos de la adjudicación del acto público de

contratista que nos encontramos decidiendo, y si bien el Cuadro de Cotizaciones N'1024

de 26 de agosto de 2022 no motiva la o las razones de su incumplimiento; no obstante,

a pesar de que el Informe Secretarial publicado el día 8 de septiembre de 2022 no es el

medio idóneo para enumerar las inconsistencias de las ofertas, a menos nos sirve de

guía para saber cuál fue el sustento jurídico de la entidad que la llevó a arribar a la

decisión que hoy ha sido recurrida.

De la lectura del lnforme se deja establecido que la empresa ELECTRÓI¡ICA TÉCNICA,

S.A., no aportó la copia de cédula del representante legal de la sociedad anónima en

estudio; sin embargo, de los documentos presentados podemos apreciar que el

representante legal concedió poder a la señora Yasel Judith Rodríguez Luque, para que

fuera ella la persona que la representara. En ese sentido, al tener una persona que la

represente en el acto público, entendemos que la misma actúa en esa función; por

consiguiente, la copia de cédula que debió ser aportada es la de la señora Rodríguez

Luque, como en efecto sucedió, siendo un excesivo formalismo la exigencia de la cédula

de identidad personal del representante legal del comercio ELECTRÓNICA TÉCNICA,

S.A., quien a través de un documento público ha consentido su representación.

Dentro de este mismo orden de ideas; podemos verificar que la propuesta en estudio,

cuenta con la Certificación de lnscripción de Registro de Proponente vigente, emitida por

la Dirección General de Contrataciones Públicas, plasmándose así:
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Por lo que, está al contar con dicho documento realizó la correspondiente

documentación vigente que demanda para poder adquirir dicha constancia, es

aporto:

Dirección física y postal, correo electrónico activo, teléfono, fax
Número de Registio Único de Contribuyente (RUC)
Paz y Salvo del Ministerio de Economía y Finanzas
Certificación de la Caja de Seguro Social
Aviso de Operaciones expedido por el Ministerio de Gomercio e lndustrias
Certificado de ldoneidad expedido por la Junta Técnica de lngeniería y Arquitectura
Gopia simple del pacto social y sus reformas.
Estar afiliado al sistema de pago por transferencia bancaria electrónica (ACH) del Ministerio
de Economía y Finanzas
Gopia de Cédula o Pasaporte del Representante Legal

(El resaltado es nuestro)

Por lo anterior, y en base a lo establecido por la norma que nos gobierna, es decir, la Ley

de Contrataciones Públicas, mal podríamos requerir documentación o información que en

pr¡mera instancia fue suministrada al ente encargado de los registros de proponentes, y

de la validez y verificación de la documentación aportada para la correspondiente emisión.

Así las cosas, nos remitimos a lo tipificado por el artículo 12 del Decreto Ejecutivo 439 de

2020, cual señala al respecto:

Artlcq¡o 12- \:crifrcacióa de [c iafomacióa gedsal de los ropooates por ostc de las
eñtidades ticitártes- L* atidades licitgates ao ¡rodráa exigir a los pliegos de cúgos,
docuotos de crácter geaeral oitidos ¡rcr ell* misms o ¡ror las diferentes autoridades
nacromles, ¡rcr lo cuál catúáñ obligadas a l-e¡ifrcry a el Si$tema Elecrónico de
Conúatacioacs Públicas "PanmaCom¡>ra" la i¡fomacióa de los prolrcneates,

Es por ello que, de la norma supra citada, se desprende de forma clara que la inscripción

de los proponentes será verificada por las entidades contratantes en el acto público, a

través del correspondiente sistema o utilizando otros mecanismos que cuentas las

entidades estatales con la finalidad de realizar la correspondiente verificación.

Sin embargo y aunado a lo anterior, al escrutar el resto de su documentación, con

respecto a la carta de distribuidor autorizado por la empresa en estudio, cual ilustramos

a continuación:
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De lo que precede se observa que este documento es proveniente del

que se hace necesario cumplir con las formalidades exigidas de

condiciones,3 tal como se encuentra en la misma situación de la em

INTERNAT¡ONAL. lNC., es decir, que por tratarse de documentos p

extranjero debe cumplir con las certificaciones legales; por lo que se concluye que no

satisface las autenticaciones en materia de la apostilla ni mucho menos las

legalizaciones ante el Ministerio de Relaciones Exteriores.

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su

representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilación alguna por

la actora, se promoverá su devolución a través del procedimiento fiscalizado por la

Contraloría General de la República.

En atención al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal

Administrativo de Contrataciones Públicas:

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes, pero por razones distintas a las expuestas

por la entidad, en el Cuadro de Cotizaciones No. 1024 de 26 de agosto de2022, proferido

por la AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS pÚeU¡COS, que declaró desierto

el procedimiento de selección de contratista No. 2022-1-06-0-08-CM-010942, por

considerar que ninguna de las ofertas ha cumplido a cabalidad con los requisitos exigidos

en los términos de referencia para esta contratación en su fase de selección de

contratista, de acuerdo a la fundamentación expuesta en la parte motiva.

SEGUNDO: ORDENAR la devolución de la Fianza de Recurso de Impugnación No.0822-

00920-01, por un límite máximo de responsabilidad de Tres Mil Cien Balboas con 56/100

(B/.3,100.56), fechado 1 de septiembre de 2022, expedido por Aseguradora Ancón, a

orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PÚBLICAS y como

beneficiario a la AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS

púBLtcos/coNTRALoRíA GENERAL DE LA REPÚBLICA, tal y como se indica en la

Diligencia de Consignación que reposa a foja 031 delexpediente delTribunal; monto que

3 Todo documento que proviene del extranjero, debe estar traducido al idioma español, por intérprete
público autorizado y cumplir con las autenticaciones a través del sello de la apostilla o estar debidamente
legalizado por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Panamá.

Como colorario de todo lo expuesto, consideramos que lo que corresponde es confirmar

el Cuadro de Cotizaciones No. 1 024 de 26 de agosto de 2022, pero por razones distintas

a las expuestas por la entidad, por considerar que ninguna de las ofertas participantes

ha cumplido a cabalidad con los requisitos indicados en el pliego de cargos o términos

de referencia para esta contratación, conforme a las razones esgrimidas dentro del

presente acto administrativo.
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representa su equivalente al 10% del valor del precio de referencia, de conformidad con

el procedimiento ejercido al respecto por la Contraloría General de la República.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolución para los efectos legales

pertinentes, a través del sistema electrónico "Panamacompra", notificación que se

entenderá surtida transcurrido dos (2) días hábiles posteriores a su publicación en el

portal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolución agota la vía gubernativa y

en la misma vía no se admitirá recurso alguno, salvo la acción que corresponda ante la

Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 194-2022, previa anotación en

el registro.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Artículo 2 numeral 12, arlículos 146, 156, 157, 158 de

la Ley No. 22 de27 de junio de 2006, ordenada por la Ley No.153 de 8 de mayo de2O20.

Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglamentó la Ley

22 de 27 de junio de 2006, en sus artículos 87 , 94 y demás concordantes. Ley 38 de 31

de julio de 2000, sobre Procedimiento Administrativo General, en lo aplicable.

Notifíquese y Cúmplase,

n Wilson n
Magistrado

Aranda Rios
tVlagistrado #

Manuel Beckford
Secretario General

Mag
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