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REPÚBLICA DE PANAMÁ

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PÚBLI
C,ONES

RECURSO DE IMPUGNAC¡ÓN

EXPEDIENTE Nro.: 197-2022

RECURRENTE: QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A.

ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizac¡ones 163 de 29 de agosto de
2022, por e¡ cual e¡ lnstituto Gonmemorativo
Gorgas de Estudios de la Salud, adjudicó el
acto de selección de contrat¡sta por
Contratación Menor No.2022-1-ll-0-08-CM-
014996.

MAGISTRADO PONENTE: LUIS MARISCAL

RESOLUC¡Ó}I t¡'ZtO-2022-Pleno/TACP de 26 de octubre de 2O22 (Decisión).

CONSIDERANDO QUE:

El Texto Único de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado mediante la Ley 153
de 8 de mayo de 2020 (Ley 22 de 2006), establece en su artículo 146 que el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas (el Tribunal), es un ente de
control independiente e imparcial, con jurisdicción en todo el territorio de la
República de Panamá, con competencia para conocer en única instancia de los
recursos de impugnación contra el acto de adjudicación, la declaratoria de
deserción o el acto o resolución por la cual se rechazan las propuestas, emitidos
por las entidades en los procedimientos de selección de contratista.

En el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2O2O (Decreto Ejecutivo 439
de 2020), que reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus artículos 238 a
246, se ubica el procedimiento para la tramitación del recurso de impugnación y la
implementación vía electrónica de los procedimientos de selección de contratista
en el sistema electrónico de contrataciones públicas PanamaCompra (sistema
electrónico o PanamaCompra).

I. ANTECEDENTES

1. El 8 de agosto de 2022, el Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la
Salud (ICGES o la entidad) realizó convocatoria, a través de PanamaCompra,
a todos los interesados en participar en el acto público de selección de
contratista por Contratación Menor N"2O22-1-11-0-08-CM-014996, para la
adquisición de "Pantalón táctico tipo cargo que cumplan con /as srguienfes
especificaciones técnicas: - Color azul Navy - 65% poliéster y 35% algodón de
6,14 Onzas" (sic).

2. El precio de referencia se estableció en veinte dos mil seiscientos treinta y dos
balboas (Bl .22,632.00).

3. La celebración del acto público se realizó el 12 de agosto de 2022 y contó con

la participación de los siguientes proponentes:
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655-514-l 33165-r 3

31741-79915-73

1 025821-1.511 595.3

2335n5.r.795426.88

2ór I r87.t.835391.3,r

2026141 .1.711715.15

137n62-1-6n151.20

2013955.t-716851-2

/ONEScoftcctofs 805T(x, s.A"

cCIcEcctotcs coilmoRo,s.A

CARGOSIOffi§, §.A.

TacticdArmf §. A"

ilpoflTAo0RAcYR,§.A.

TAC§}§IEX §.A"

v6mfiAfrIE pRot^ocÚr y puucolo, s.l"

Q¡dity Proü¡cb Püma S.A

09-08-2022 05:t9 p.rn.

ll-08-2022 01:27 p.m.

I l-08-2022 06:l I p.m.

1l-08-20U 06:56 p.m.

12-08-2022 fi:53 a.m.

12-08-2022 il:54 a.m.

r2-08-2m2 r2:4t p.m.

1?-U-20nfi:02 p.m.

I 3.t 20,

1 8,0t0.00

20,988.72

20,ú6{.00

t9,518.&)

I 7,712.00

12,792.00

't5,714.00

4. El 16 de agosto de 2022, el denominado "Cuadro de propuesfas" con e! detalle
de los proponentes, precios ofertados, documentación y muestras presentadas.

5. Posteriormente, el 29 de agosto de 2022, la entidad publicó ta nota N"0373-
OIRH-ICGES y cuadro de revisión técnica, concluyendo que la cuarta
propuesta de menor precio, presentada por la empresa Tacsystem, S.A.,
cumple las especificaciones técnicas.

6. Así también, el 29 de agosto de 2O22, fue publicada la nota N"6394-OIRH-
ICGES de 26 de agosto de 2022, reevaluando tas propuestas y ampliando los
incumplimientos de las tres ofertas de menor precio.

7 . El 31 de agosto de 2022, la entidad publicó el Cuadro de Cotizaciones 163 de
29 de agosto de 2022, por el cual adjudicó el acto el acto público en estudio, a
la empresa Tacsystem, S.A., por la suma de diecisíete mil setecientos doce
balboas (Bl .17,7 12.00).

8. El 9 de septiembre de 2022,la licenciada Katherine Calvo, apoderada especial
de la empresa Quality Products Panama, S.A., presentó ante la Secretaría de
este Tribunal, Recurso de lmpugnación, visible de foja 0og a 012 del
expediente jurídico de este Tribunal, así como en PanamaCompra, en contra
del referido acto administrativo.

II. ADMIS¡ÓN DEL RECURSO DE IMPUGNACIÓN

El Tribunal, por medio del Magistrado Sustanciador, previa verificación del
cumplimiento de los presupuestos de tey, procedió a darte curso según el
procedimiento consagrado en la ley y su reglamento, admitiendo el recurso de
impugnación a través de la Resolución No1 56-2O22ITACP de 12 de septiembre de
2022 (Admisión), publicada en igual fecha en panamacompra.

III. ARGUMENTOS Y PRETENSIONES DEL RECURRENTE

La parte actora impugnó el acto administrativo, con fundamento en las siguientes
razones:

1. su propuesta fue mal valorada ya que, contrario a lo indicado en los
informes de evaluación, la composición del tejido de los pantalones
ofertados, cumple lo estipulado en el pliego de cargos, lo cual puede ser
corroborado en la ficha técnica (catálogo) del producto, el desglose de
precios, así como en el formulario de propuestas.

2. La entidad pretende descalificarla su propuesta, sobre la base de un
requisito no contemplado en el pliego de cargos, específicamente sobre una
etiqueta, es decir, la entidad no solicitó que las muestras presentadas,
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contaran con et¡queta que evidenciara la composición del tejido.
3. si la entidad estima necesario que los bienes a entregar, deban
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etiqueta con la compos¡ción del tejido, es viable que así lo solicite a la
empresa que resulte adjudicataria.

4. Por último, la actora solicitó a este Tribunal rectificar y ordenar que se le
adjudique el ato público de marras a la empresa Quality Products Panama,
S.A.

IV. PRESENTACIÓN DEL INFORME DE CONDUCTA POR PARTE DE LA
ENTIDAD

Dentro del término de ley, el 16 de septiembre de 2022, la entidad remitió su
informe de conducta a través de PanamaCompra y, posteriormente, el 21 de
septiembre de 2022, mediante la nota N'250-2022/COMPRAS/ICGES de igual
fecha, suscrita por la Jefa Encargada del Departamento de Compras, remitió a
este Tribunal un total de siete (7) muestras, que fueran presentadas por los
proponentes en el acto público de marras.

En dicho informe la entidad realizó un recuento de sus actuaciones, desde la
convocatoria hasta la adjudicación del acto público.

sobre los argumentos de la recurrente, la entidad indicó lo siguiente

SIIGUNIX): Que el dia l2 de agosto de 2022 se rt'crhicron ocho (8t propuesras para ta adqursición de
pantalones táctico tipo cargo: dcntro dc las cualcs. hubieron proponenlcs que prcsentüron prccrus
lavorables. stn cmbargo. 

'istos 
no cumpheron con los rcqursrtos solcitados nrcdrante el phego de Cargo

concspondre nlc.

TERCERO: Que el lnstituto Conmemorativo (iorga.s dc Estudios de la Salud (lCOtrS) al cl-cctuar
l¡r claltración correspondientc. lo hacc aplrcnntlo tos crrtcrios dc cvaluación conlcnitlos en cl
plic'go dc cargo v al no cumplir con los rcqursilrrs las dos{l) primcras cmpresils, cu\,os precigs
cralt favorahlcs dc'ntro dc lo solicitado. ¡xrr lo que procetlc a evaluar al proponcnt. QUÁl¡1V
PRODUCTS PANAMA. S.A., br¡o los mtsnros critenos quc los dcmás proponcnrcs y romando
cn consideración uno dc los requisitos solicitrtkn. que cra que el pro«lucto ofbrrado esruvicsc
conrpuesto por 6-5n,ó poliéster y 359,0 algodón.

('UARTO: En efeclo. para el ICGES es prrmordial ajustarse a las normas ¡' rcglas quc sc
cstablezcan para tal fin: por ello. bajo la prcmisa dc lo normado en la Rcsolución N" 104 dr,- l7
tle tlclubrc dc 20llt por el Ministerio de ('onrercio e lndustrias. cn atención a los productos
lcxtilcs y sobrc la basc dc la cx¡rnencia dc cada una dc las enrprcsas participantes. co¡rsitlcramos
quc cra cvidcntc la prcscntaciÓn de la ctiqut-ta. con la finalidad de que se documcntara lo
solicrtado.

()t-llNTO: En c'f'ccto. ul entregitr lil mucstrit sc cunrplc con lo strlicitatl«r en el plir-.go dc cargos.
sirt crnbargt'r. cs impoñlntc rcs¡llar quc cl c¡rtiiloqo aponado por eUAl,ITy PROI)UCTS
PANAMA. s.A es el dctallc cstablt'cido por cl l('(iF.S cn cl plicgo rlc cargo¡ pero reircramos qr¡c
b¡jo la premisa de lo nonnudo cr¡ Rc-solucion N l O{ de l7 dr. octubrc dc. l0l lt por r.,l M inistc.rio
tlc ('otncrcio c lndustriils cn atcnc¡ón a los product()s tcxlilcs considetanr()s quc cru cvidcntc la
prcscntaciÓn tle la eliqtteta. con la t'inalidad dc quc sr' documcntrra lo solicltadg

SEptruO: En cuanto al punto dcscrito. cn cfccro mcdiantc la Resolucrón N" l0.t t¡c 17 tlc
octubre de 20lfl por cl Ministcrio dc Comcrcio c lndustrias tlc los productos textiles. se rlebe
aPortar la etiqucta concspondicntc, por cllo tom¡rmos en consideración que clebia aportarsc tal v
como la aportaron los demás proveedorcs.
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Por todo lo anterior. )'conformc lo manilcsrado cn cl escriro dc impugnación
sciror Luis Pittv C. acruundo cn su cal¡d¿ul tle rcpresentanle legal tle la t:
PRODLICTS PANAI\IA. S.A.*. El Instituto ('ot¡nrr'rnorativo Gorgas dc Estudios
según lo quc u;tablccc la Ley No. 78 dc 1.7 dc dicicmbre ¡lc 1013. de mancra rcsponsabtc \'lrrslir
cumpliendo con lo descrito en el Tcxto Único S \ dc 07 tle scptiembrc dc 1020. tlc la Lcl' No.
22 de 27 de junio de 2ffi6. que regula la contratacirin púhlica ordenado por la Lel, \o. ISl de gtt

de mayo de 2020 ,v normas reglamentarias: acogc cl reclamo esbozado. por lo quc considcra
pcrtincntc la Rcctificación concspondicntc dcntro dcl cxpctlicntr'contcnrivo dcl Acto público lrlo
2022-l-ll-0-08-CM{14996: a lln sanear v subs:rnlr lo que conesponda

V. PRUEBAS

Mediante la Resolución No.068-2022-TACP de 23 de septiembre de 2022
(Pruebas), el Sustanciador se pronunció sobre la admisibilidad de las pruebas
aportadas y aducidas la actora, así también solicitó prueba de informe al
Laboratorio de Análisis lndustriales y Ciencias Ambientales (LABAICA) del Centro
Experimental de Ingeniería (CEl) de la Universidad Tecnológica de panamá
(urP).

Mediante la nota RUTP-50-466-2022 de 3 de octubre de 2022, remitida vía correo
electrónico, visible en PanamaCompra y a foja 057 del expediente jurídico, el
Rector de la Universidad Tecnológica de Panamá, solicitó ampliación en el tiempo
de entrega del informe técnico requerido por este Tribunal, hasta el viernes 2g de
octubre de 2022, debido a que contaban con gran cantidad de solicitudes externas
y muestras de clientes.

Así, por medio de la Resolución N"056-2O22-TACP de 12 de octubre de 2022
(Prórroga), el Sustanciador, en atención a la solicitud de la UTp, así como a la
complejidad de las especificaciones técnicas establecidas en el pliego de cargos,
concedió el término para la entrega del informe, principalmente debido a que el
dictamen técnico del Laboratorio de Análisis Industriales y Ciencias Ambientales,
era determinante para la decisión final de esta causa.

El jueves 20 de octubre de 2022, mediante nota N'RUTP-N-60-1 1g-2022 de 1g de
octubre de 2022, el Rector de la UTP, remitió los informes N"CEI-OS-O9SS A-2022,
N'CE|-05-0995 8-2022, N"CEI-05-0995 c-2022, N.CEI-05-O985 D-2022, N.CEI_
05-0985 E-2022, N"CEI-05-0985 F-2o22 y N"CEI-05-0985 G-2022, todos de 14 de
octubre de 2022, por los cuales el Centro Experimental de lngeniería realizó
ensayos a las muestras presentadas por los proponentes del acto público de
marras, en atención a la Resolución de Pruebas No.068-2022-TACp de 23 de
septiembre de 2022.

Dichos informes fueron publicados en el registro electrónico del acto público,
visible en PanamaCompra, e incorporados de foja 068 a 088 del expediente
jurídico.

VI. ANÁLISIS DEL TRIBUNAL

¡L ¡DlV/fur-u
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A. Tipología del procedimiento de selección de contratista de marras
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En cumplimiento del artículo 159 del Texto Único de la Ley 22
procedemos a resolver el presente recurso, con base en Ios crite
continuación se exponen y teniendo en cuenta que el procedimiento de se
de contratista que nos ocupa, es una Contratación Menor, dispuesta en el artículo
57 de la Ley 22 de 2006, que a la letra establece:

"Artículo 57. Contratación menor. El procedimiento para la contratación menor
permitirá, de manera expedita, la adquisición de bienes, seruicios u obras que
no excedan los cincuenta mil balboas (8/.50,000.00), cumpliéndose con un
mínimo de formalidades y con sujeción a /os principios de contratación que
dispone esta Ley.

En la contratación menor no se exigirá fianza de propuesta. Tampoco se
exigirá fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere
necesario; no obstante, los contrafisfas seleccionados deberán garantizar a la
entidad que se obligan a responder por los defectos de construcción de la
obra, por vicios de las cosas o por el cumplimiento de las condiciones
pactadas, en /os términos gue se establezcan en el reglamento de esta Ley.

En /as contrataciones menores que no superen /os diez mil batboas
(B/.10,000.00), se aplicará. un procedimiento expedito por cotizaciones, gue
será reglamentado por el Órgano Ejecutivo.

En /as contrataciones menores, /as entidades deberán seleccionar
preferiblemente a las micro y pequeñas e/npresas, siempre gue esfas
empresas cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el
precio propuesto no sea mayor de un 5 %o en relación con la propuesta de
menor precio presentada por empresa no Mipymes; entre las Mipymes, se
deberá escoger a la que ofrezca el menor precio. Las micro y pequeñas
empresas deberán estar clasificadas como mipymes dentro del Registro de
Proponentes del srsfema Electrónico de contrataciones púbticas
"PanamaCompra", para que la entidad licitante pueda verificar su condición
de acuerdo con la ley.

La Autoridad de la Micro, Pequeña y Mediana Empresa deberá actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas gue mantienen tal
condición.

Los contratos menores gue realicen los municipios y las juntas comunales se
celebrarán conforme al procedimiento establecido en la reglamentación
correspondiente".

B. Criterios de interpetación.

a) Constitucionales

La interpretación de las normas y disposiciones aplicables a los procedimientos de
selección de contratista se deben a la fuente de toda norma, nos referimos a las
disposiciones constitucionales, de las cuales son resaltables los artículos 215 y
266 de la Carta Fundamental. Veamos:

"Artículo 215. Las Leyes procesa/es que se aprueben se inspirarán, entre
otros, en /os slguienfes principios.

1. Simplificación de /os trámites, economía procesal y ausencia de
formalismos.

2. El objeto del proceso es e/ reconocimiento de los derechos consrgrnados
en la Ley substancial".

"Artículo 266. La ejecución o reparación de obras nacionales, las compras que
se efectúen con fondos del Estado, de sus entidades autónomas o
semiautónomas o de /os Municipios y la venta a arrendamiento de bienes

o
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pertenecienfes a /os mlsmos se harán, sa/vo /as excepciones gue determine la
Ley, mediante licitación pública. La Ley establecerá las medidas gue aseguren
en toda licitación el mayor beneficio para el Estado y plena justicia en la
adjudicación".

2. Legales

Según lo establece la propia ley, la interpretación de las reglas contractuales se
sustenta en los intereses públicos, los fines y los principios de la Ley de
Contrataciones Públicas, así como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las
obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos conmutativos, de
conformidad con el artículo 35 de la Ley 22 de 2006.

"Artículo. 35. lnterpretación de las reglas contractuales. En la interpretación de
las normas sobre contratos públicos, de /os procedimientos de selección de
contratista, de los casos de excepción de procedimiento de selección de
contratista y de las cláusulas y estipulaciones de /os contratos, se tendrán en
consideración los rnfereses públicos, /os fines y los principios de esta Ley, así
como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y /os
derechos que caracterizan los contratos conmutativos".

De igual forma, hemos procurado que los hechos afirmados por la recurrente
hayan sido probados fehacientemente, así como las alegaciones de la entidad, a
objeto de obtener, en derecho, un pronunciamiento sobre las circunstancias que lo
llevaron a interponer la impugnación ante este Tribunal colegiado.

Así pues, en atención al Principio de Motivación, pasamos a analizar los hechos
sobre los cuales la recurrente fundamentó sus pretensiones.

c. Análisis de Ios cargos en contra de la actuación de ra entidad

1. Valoración de la propuesta de la empresa euality products panama,

S.A

a) Composición del tejido de los pantalones ofertados

Según argumentó la recurrente, su propuesta fue mal valorada por la entidad ya
que, contrario a lo indicado en los informes de evaluación, la composición del
tejido de los pantalones ofertados por Quality Products Panama, S.A., cumple el
pliego de cargos.

En ese sentido, veamos qué establece el pliego de cargos

Descripción:
Pantalón táctico tipo cargo que cumplan con /as siguienfes
especificaclones técnicas: - Color azul Navy - 65% poliéster v 35%
alqodón de 6,14 Onzas

B i en/ S eru i c i olO b ra sel ecci o n ad o s

R Código Clasificación Cantidad Unidad de
medida Descripción

1 46181527 Pantalones
protectivos

328 Unidad Pantalón táctico tipo cargo
que cumplan con las
siguientes

Aviso de convocatoria
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(Lo subrayado es del Tribunal).

Cuadro de especificaciones, adjunto al pliego electrónico

"Pantalón táctico tipo cargo que cumplan con las siguienfes especfficaciones
técnicas:
- Color azul Navy
- 650/o ooliéster v 35% alqodón de 6,14 Onzas
- Tecnología anti fluidos reslsfenfe al agua, derrames y manchas.
- Tela que no se desfirñe, resisfenfe a lavadas que no se encoja ni decolore en
ellavado.
- Tejido con doble refuerzo en las zonas de asientos (posaderas) y /as
rodillas.
- Bragueta con cierre de cremallera- Cintura con cierre de broche métatico con
botón interior de melamina detrás del zipper.
- cintura autoajustable con banda elástica en cada lado, con 7 chicotes. -
Anillo D montado a la cadera.
- 8 bolsillos en total, laterales y traseros: 2 bolsillos laterales con solapa y
cierre mágico, 1 bolsillo delantero pequeño con solapa y cierre mágico (para
celular), 2 bolsillos trasero con cierre mágico, inclinados sin solapa y 3
bolsillos sin cierre mágico, sin solapa. (2 en la parte delantera inclinados y 1
pequeño (bolsillo escondido), con doble costura.)". (El subrayado es
nuestro).

Claramente, se aprecia que la entidad solicitó que la teta de los pantalones
estuviera compuesta por 65% de poliéster y 3ío/o de algodón.

Así las cosas, nos atañe verificar, al menos documentalmente, la composición
textil de los pantalones tácticos ofertados por la empresa Quality Products
Panama, S.A., veamos:

Archivo denominado "CATALOGO PANTALON GORGA S.pdf', foja 5

Pantalon táctico tipo cargo curnple con las sigtliente
especificaciones técnicas:

zul

- Tecnolog
nra¡rchas-

a ánt u OS TESIS ten
e 6,tr4 Onzas
te al a€Iuá. derrantes y

- Tela que no se destiñe, resistente a lavadas que n<r se encoja
ni decolore er¡ el lavado-
- Tejido con doble refuerzo en las z<¡nas de asient«rs (p<¡sacler.rs)
y las rodillas-

ADM/,

a

):

Ca
especificaciones
- Color azul Na

de 6,14 Onzas
Tecnología anti fluidos
resistente al agua,
derrames y manchas.
Tela que no se destiñe,
resistent

35o/o

65a,6 poliéster y 35oA algodon

I-
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- Elragueta c<rn cierre de crerrrallera
- Cintura con cierre de t:rr¡ctre rnétalicr¡ c
n¡ela¡nina cletrás del zipfrer (crernallera)

on botor¡ inte
lOt\¡E

- Cintura autoa¡ustable con t¡anda etástica er¡ cada lado" con 7
chicotes.
- Anillo D rnontado a la cadera-

- I bolsillos en total, laterales y traser()s: 2 bolsillos laterales
con solapa y c¡erre rnágico, 1 bolsillo delantero f)equeño con

solapa y c¡erre mágico (para celular), 2 bolsillos trasero con
cierre mágico, inclinados s¡n solapa y 3 bolsillos sin cierre
mágico, sin solapa. 12 en la parte delantera inclinados y 1
pequeño (bolsillo escond¡do), con doble costura.)

Ahora bien, sobre la compos¡ción textil de la muestra aportada por Quality
Products Panama, S.A., veamos qué señaló el Laboratorio de Análisis !ndustriales
y Ciencias Ambientales del Centro Experimental de Ingeniería de la UTP, en el
lnforme de ensayos a textil N"CEI-05-0985 8-2022 de 14 de octubre de 2022,
visible de foja 071 a 073 del expediente jurídico:

II. MUESTRA

Mueslreo reali¿ado por El Clienle Fmha de recepclon de la muestra. ?u2 10 03

Unade muestra ) mueslra de textil

ldentificacion por el clienle Pantalón QUALITY PRODUCTS PA S.A.

ldentificacion por el laboralono: r26- M 2

Nombre del Proyeclo

Ubicacron del proyecto

oFlclo No 16$2022-TACP. Exp No 197-2022

V, RESULTADOS

NORMA /

i¡ETODO

ENSAYO

lParátrutrus a svaluar uugúrr ul ¡.rliugu üe L¿rrtus del

aclo publrco No. 2022-1 -11 448.CM{14996)

UNIDAO

MUESTRA

126- iJi 2

Pantalón QUALIW PROOUCTS PANAÍI|A

S.A.

RESULTADO Gumplimrento lSlN0l

¿ Compos¡dón quimicar
Pdiésler

Algodón

67,4

32.6

t10
t 1.0

ASTM 0629
(No 5)

JI

I'lotas

: '[r,¡fdeHfrHE6Wlr¡irHddrau&lndodosmm¡laúhls0tr]Élgm$tú§csr4ül lm Sfflo $ela.rur lioheür¡re¡difrqeleailnet

rmrB filndfirhftr'finrildqh¡ffirtús0fimú6Snffhflúhúmüilttffiuer¡tlllrr{¡¡t1o*nn¡¡¡ffidrt¡lfhlt,mn¡m¡En'}nn¡r&Frle!qq{

En ese sentido, los ensayos realizados a la muestra aportada por Qua¡¡ty Products
Panama, S.A., determinaron que cumple con la composición requerida, es decir,
65% de poliéster y 35o/o de algodón.

b) Etiqueta

La actora argumentó que la entidad pretende
fundamento en un incumplimiento inexistente,

descalificar su
toda vez que

propuesta,
la etiqueta

con
con

j'¡¡r¡¡¡ r r ll¡¡r.¡¡rtl¡.t:

ot

o¡ft

t-
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composición de la tela, no fue incorporada dentro de los requisitos d
cargos.

'¿-
CJ

*F
\

I'c q

it:1¡¡
ó

En ese sentido, rev¡sado el pliego de cargos, este Tribunal corroboró lo indicado
por el recurrente y es que en el pliego de cargos, incluyendo las especificaciones
técnicas, no se estableció que las muestras de los pantalones debían portar una
etiqueta declarando la composición del tejido.

Sin embargo, en la revisión y evaluación de las propuestas N'0373-OIRH-ICGES,
de fecha 22 de agosto de 2022, realizada por la entidad, se señaló lo siguiente:

tl proponente No. 3 Quali§ Products Panama SA. la muestra presentada no evidencia

las especificaciones del producto ofertado (657o poliester y 35% algodón); solo evidencia

etiqueta de la talla y proveedor del sumrnrstro.

l-a muestra presentada no
evrd?ncra las especafrcaciones
del producto ofertado (6596
poliéster v 75i$ algodón). Solo
evidencra ctiqueta de la talla y
proveedor del sumrnistro.

No Crrmple

La fnu€stra presafitada no
Rvid6ñcr8 ¡a$ espcc¡ricáclooes
del producto ofarlado
Ob¡cmcion¡r: Do acuardo a
lo estabbcado en la resobción
No 104 de 27 da octubre de
2016 drl Mtnastsrio de
Comerc¡o B lndustnas. lodos
los Productos T6rtlBs, deben
tcner su Gthucta dond€
wid§ncte eltrpo do tÉltdo.

No Cumple
8r.15,74..00

Así también, en reevaluación de las propuestas, según la nota N"0394-OIRH-

ICGES de 26 de agosto de 2022, se indicó:

El proponente No. 3 Quality Products Panama S.A. la muestra presentada no

evidencia las especificaciones del producto ofertado (65% poliéster y 35Yo algodon);

solo evidencia etiqueta de la talla y proveedor del suministro.

3

Qurllty Producte P¡namá
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Visto lo anterior, corresponde a este Tribunal determinar si Ie asiste la razón a la
entidad, al descalificar la propuesta de Quality Products Panama, S.A., por carecer
de etiqueta con la composición de la tela o por el contrario, determinar si la
recurrente tiene razón, al considerar que no debió ser descalificada su propuesta,
por aquel requisito no contemplado en el pliego de cargos.

Al respecto, vemos que la entidad fundamentó la descalificación de la recurrente,
en la Resolución N"104 de 27 de octubre de 2016 del Ministerio de Comercio e
lndustrias, señalando que "todos los Productos Textiles, deben tener su etiqueta
donde evidencie eltipo de tejido" (sic).

Veamos de qué trata la Resolución N"104 de 27 de octubre de 2016 del Ministerio
de Comercio e lndustrias, publicada en la Gaceta Oficial N'28164-A de 23 de
noviembre de 2016:
tl

nrpún¡.lcl ou pnxauÁ
MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS

RrsoluclóN rvolOQ
<Ic Zl de odtubrc :o ld

EL MINTSTRO DE COMERCTO f, INDUSTRIAS
en uso de sus facultadcs legales.

CONSIDEITANDO:

5

71

t{

o\
*

a
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Quc la República de panamá, medianre Ley 25 de 2013, aprobó el protcxcolo al TIntcgración Económica Centroamericana (Protocolo de Guatemala) suscrito el 29 dey su Enmienda de 27 de lbbrero de 2002 y mediante Ley 26 de 2013 aprobó cl
lncorporación de la República de Panamá al Subsistema de Integración Económica del SistcrnaIntegrcción Centroamcricana suscriro el 29 de junio dc 2012;

i^/.

t
e

Quc el Protcrcolo de Guatemala cstá conformado por los gobiemos de EI Salvador, gonduras,
Guatemala, Nicaragua, costa Rica y Panamá. quienes busá afron¡ar los desafit¡s que plantca lactrnsecución y la consolidación de la paz, la iibenad, la dcmocracia y el desurro'llo. ob¡ctivosli¡ndamentales del sistema de rntcgración Económica cenrroamcricana (sígcn):
Quc cl consejo de Ministros para la tntegración Económica GOMIECo), en apoyo a los acrores clclproceso de integración económica (Estados centroanrcricanost instituciones r"gioái".,-r*icdad civily cmprcsas privadas)' vela por la con'eeta aplicacióu tlc lo¡ inslrurnentos juriilicos tle la integración
econón¡ica y la cjecución de sus docisirmés;

Que el Protocolo de cuatemala intlica enel numcral 2 del arrículo 55 que "la.s Resoluciones son
actos obligatorios mediante las cuatcs el -COMIECO' adopiará decisiones referen¡es a los asunt.s
internos del Subsistema, tales como los relaiivos'alf;cionarniento de los órganos y cl scgurmrcnro
de politicas institucionales de la inregración eco¡ó'fnica..:

Quc por su partc, de acuerdo a lo estiblecido en eI qtmenal 2 del añículo 55 supra cita«Jo, ta
Rcpública de Panamii" como Estado Paftc, debc publicol,+las res«¡lucioncs y rcglarnenros cxpedidos
Por clcoM¡ECo 

* RgsuelvE:.
PRIIVIERO: l4

cl de Ministros de 23 Rcsolución N".
3 -54-20 I 4 (COM IECO-LXLX ), aprobada por el C<rrsejo dc Ministros de Intcgración Econór¡riea sl 2J
de octubre de 2014: Resolución No. 355-2014 (COMIECO-LXIX). aprobada por et Con sejo cle
Ministros de Intcgración Económica el 23 de oclubre de 2014: Resolución Ne 3-56-20 t 4(COMIECO- LXX), aprobada por el Consc¡o de Mrnrtros de Integración Económisa cl 04 de
diciembre de 2014; Resolución N". 3S7 2014 (COMIECO- LXX), apr<rbada por cl Couselu

colvr UNÍQUESE Y CÚM PLASE

de Ministros de lntegración Económica el 04 dc diciembre de 2014: Resolución'N". 35g-2Oí4
(COMIECO- LXX). aprobada por el Consejo de Ministros de Inregración Económica el M de
diciembre de 2014: Resolución No. 359-2014 (COMIECO- LXX), -aprobada 

por cl Consejo de
Ministros de Integración Económica el 04 de diciembre de 2014: Resolución N". 360-2014
(COMIECO- Lxx), aprobada por el Consejo de Ministros de Integración Econó¡nica el 04 dc
diciembre de 2014 y la Resolución No. 361-2015 (COMIECO- Lxxli aprobada prr el C,nsejo de
Ministros dc lntegración Económica el 23 de abril de 2015.

SEGUNDO: Esra Resolucrón rige a parrir de su aprobación.

!'UNDAMENTO LEGALz t*y 25 de2ot3.

R. AROSEMENA M.
Ministro dc Comercio e Industrias

r-

REsoLUclÓf{ trlo. 353-2014 (CoHlEco{xlxl

EL CONSEJO DE tlNlSTRog DE INTEGRAcIóN EcONÓm¡ce

CONSIDERANDO:

eue de conformidad con toe artlcr¡bs 38, 39 y 55 del Protocolo cl Tralado General de

fnt güc6n Econórnica Centroemericana -Prótmolo de Guatemala'. modificado por la

EnÑenda del 27 de febrero de 2002, el Consejo de tr¡llnlstros de lntegración

Eoonórnica tiene balo su crornpetencla los asuntos de la lntagración Econórnica
Óer*roarn"ricana y, torno tal, É corTosponde aprobar los aclos admlnlstrativos del

Subsistema Económicol

Que de acuefdo con et arllcuto 15 de €se mismo instrumento lurldlco reg¡onal, los
Estados Parte tlenen el comprornlso de c€nstituf una Un¡Ón Aduanera cntre su8
lerritorlos. la que se alcanzará de manera gradua¡ y progr$¡va,sobre la bage de
prografnas que se e§tabl€z§an alelBGtO. aprobados por con§enso;

o

l'
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Que los Estados Parte, en su calidad da Mlembros de la Organfacbn
Comercio (OMC), notificaron al Comlté de Obstáculos Tácnlcos al Comercio, de
conformldd con lo eslablecido en e¡Acuordo sobre Obstáculos Técnicos al Cornercio,
el Proyecto de Reglamento Técnico Cenlrmmer*:ano RTCA 59.01.08:12 TEXTILES Y
PRODUCTOS TEXTILES. REOUISITOS DE ETIQUETADO:

Que los Estados Parle, conceclleron un plazo prud€nciala los Estatbs Mlenrbros de la
OMC para hacer observaclones al proyeclo de Reglamento noliflcado tal y como lo
exige al numeral 4), pánafo I delartlculo 2 del Acuerdo sob,re Obstáculos Técnlcoe al
Comerclo, observaclones qu€ fueron deb¡damente anal¡zadas y atendadas en lo
p€rt¡nente;

Que de conformidad con el Acuerdo sobre Obetáculoe Técnicos al Comerclo, log
Mlembros preverán un plazo prudsncial entre b aprobación do loe reglamentos
técnlcos y su entrada en v§or, con el fin de dar liempo a los productores para adaptar
sus productos o sug málodoB de producción a lo establecido en los reglamenloa:

Que dc conformidad con el párrafo 3 del artlcub 55 del Protocolo de Guatemala, se
recabó la oplnlón del Comlté Consuttivo d€ tntagraclJn Econórnica,

POR TANTO:

Gon fi.ndemento en to dispuesto en los rtlculos 1. g, 5. l, 1s,26. 30, 36, 32,
q8. 39,46, 52 y 55 del Protocolo al Tratado Ganeral de lnlegraeión Económics
Cantroamericana -Protocolo de Guatemala-.

RESUELVE:

La prasentc Rosoluclón ontrará cn ügcncia gl 23 dc JuIo de 2O15 y eerá publieada
por loe Eetadoe Parle.

Managua, Nicaragua. 23 de octubre da 2O14

ANExo DE LA REsoLuctóN No.363-2o1¿t (coutEco.Lxtx»

REGLAITIENTO RTCA 59.01.08¡12
rÉCNICo CENTRoAMERICANo

TEXTILES Y PRODUCTOS TEXTILE§. REQ{.ISITOS DE ETIQUETADO
CORRESPONDENCIA: Este reglamento es una adaptación de la Norma Oficial Mexicana
NOM-oH SCFI-1994 INFORMACION COMERCTAL-ETIQUETADO DE PRODUCTOS
TEXTII-ES, PRENDAS DE VESTIR Y SUS ACCESOzuOS.

r.c.s 59.080.01

Reglamento Técnico de Unión Aduanera Ccntroamericana, editado por

o Ministerio de Economla de Guatemalq MINECO
r Organismo Salvadoreño de Reglamentación Técnica de El Salvador, OSARTEC
o SecretarÍa de Desarrollo Económieo de Hondu¡as, SDE
. Ministerio de Fomento, lndustria y Comercio do Nicaraguo, MIFIC
o Ministerio de Economíg lndustria y Comercio de Costa Ricq MEIC
. Ministerio de Comercio e lndustrias de Panarnát MICI

tt *
(/)

§-/)/
,'f

2

Que an el marco del proceso de conformación de la Unlón Aduanera. loo
Parte lran akanzado impoilantes rcuerdos en mater¡a de Requisitos de
Toxtiles y Productos Texlllcs, que requieren la aprobmión del Consejo;

1. Aprobar el Reglamento Técnlco Centroamsrlcano RTCA 59.01.08:12 TEXTTLES y
PRODUCTOS
aparece en el
n{grne.

TEXTILES.
la

REQUI§ITOS DE ETTQUETADO en ta forma que
presente Resohrclón y que forma parte integranta de ta

REGLAMENTO TECNICO CENTROAMERICANO RTCA 59.01.08:12

I. OBJETO

Establecer los requisitos que debe cumplir el etiquetado de los textiles y productos textiles.

,\

?.
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l. Se exceptua de la aplicación de este reglamento a los cobertores cléctricos y productos de
marroquinerlo.

2. El etiqueüado de ropa usada se hará segrln la legislación nacional de cada Estado parte.

3. Se exceptúan de la aplicación de este reglamcnto los textiles y productos textiles, que se
fraccionen (corten a la medida) o elaboren a pedido det consumidor.

4, En el Anexo A (INFORMATIVO) se incluyen algunos tipos de Exriles y productos textiles
cubiefos por el presente reglamento técnico.

3. DEFINICIONE§

3.4 _ Etiqucta: cualquier rotulo, marbete, inscripción, imagen u oEo material descriptivo o
gráfico quc §c haya escrito, impreso, ma¡rado, grabado, adñerido o utilizando cualquíer otro
proceso similar, sobrepucsto al empaque o al producto.

4. REQUI§ITOS DE ETIQUETADO DE TEXTILES Y PRODUCTOS TEXTILES

4.2 Información obllgrtoria.

Los textiles y productos textiles dcbcn ostentar la siguiente información en forma lcgible, en una
o mrís etiquctas colocadas en oualquier lugar visiblc dc aoucrdo a las características ácl producto
en los casos y términos que señala este reglamento técnico.

Para el caso de los productos texüles, los requisitos descritos en 4.2,1,4.2.3 y 4.2.4, dcbcrá¡r scr
colocados en una ctiqucta perrnancnt€.

4.2,1 Composición del ingumo

4.2.1.1 Se deben declarar las diferentes frbras que integran el producto, en porcentajc con
rclación a la masa-

En el caso de los productos que son elaborados a base de fibras textites de material reciclado se
debe declarar "hecho con fibras recicladas" y el porcentaje de composición del insumo que
representen.

ANEXO A
(Infornativo)

Ejemplos dc artfculos considerrdos Textües y Productos Tertlles

Se considaran prcndas de vesür:
Camisas.
Pantalones"

Uniformes deportivos.
Pantimedias.

Medias y tobimedias.
Calcctines y calcetas.
Pañales no desechables,

Visto lo anterior no quedan dudas que a través de la Resolución N"104 de 27 de
octubre de 2016 del Ministerio de Comercio e lndustrias de Panamá, se publicó la
Resolución N'353-2014 (COMIECO-LX¡X), por la cual se aprobó el "Reglamento

Técnico Centroamericano RTCA 59.01 .08:12 Textiles y Productos Textiles.
Reguisifos de Etiquetado", en el que se establece que es aplicable a los textiles y

Aplica a los textiles y productos textiles comercializados dentro del territorio de
Pa¡re.

Notas:

2. CAMPO DE
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productos textiles comerc¡alizados dentro del territorio de los
decir, aplica para los textiles comercializados en Panamá.

Sin embargo, como qu¡era que sobre la entidad recae la obligación de

ADMI,V/-§

o'

*

*t
{C

ecer
reglas justas, claras v completas, que aseguren la mayor participación de
interesados en condiciones de igualdad y, que del mismo modo, tengan iguales
oportunidades de resultar favorecidos con la adjudicación, este Tribunal estima
que en el caso particular que nos ocupa, no es viable que en Ia etapa de selección
de contratista, es decir, en la evaluación de las muestras aportadas por los
proponentes sea valorada la etiqueta con la composición del teiido, debido a que
dicha exiqencia no fue establecid a en el pliego de caroos, lo cual colocó a los
proponentes en condiciones de desigualdad.

Así mismo, el mencionado etiquetado está referido a una exigencia de carácter
aduanal intra-centroamericano, y en el acto público no se fijó de manera expresa,
la relación entre la mercancía proveniente de este mercado específico, y la
confección de la tela de las muestras ofertadas por las potenciales proponentes.
En otras palabras, el requisito del etiquetado está visto para ser asumido por los
Estados partes del "Protocolo de Guatemala", y en el pliego no se identificó con
expresa claridad que, los productos textiles propuestos en el acto público de
marras, debían provenir de este mercado especial (el Centroamericano), como
tampoco, se identificó que si Ios textiles provinieran de otro mercado, tuvieran
igualmente que cumplir con la referida exigencia de etiquetamiento.

Ahora bien, lo anterior no es óbice para que el proponente que resulte favorecido
cqn la adiudicación. al momento de entreqar los bienes a la entidad, cumpla con la
Resolución N"104 de 27 de octubre de 2016 del Ministerio de Comercio e
lndustrias de Panamá, la Resolución N'353-2014 (COMIECO-LXIX) y a su vez con
el Reglamento Técnico Centroamericano RTCA 59.01.08:12 Textiles y Productos
Textiles. Requislfos de Etiquetado, en el sentido de que los mismos tengan

arando las fibras o te dos UE ran los ntalone
así como el oorcentaie de cada uno en relación a la masa. En consecuencia, la

entidad como garante en la ejecución del contrato de que trata, debe verificar que

los pantalones entreqados posean dicha etiqueta.

Para concluir a este respecto, téngase de presente que, más allá de la información
que se indique en el etiquetado de los productos propuestos, ello es solo un medio
para determinar su composición, y como en este caso, lo que realmente es

sustancial es la verdadera constitución exacta del porcentaje de textiles
conformante de las muestras; y ello se ha develado, por la pericia del Laboratorio
de Análisis Industriales y Ciencias Ambientales del Centro Experimental de
lngeniería de la UTP.

D. Análisis de las propuestas participantes en el acto público

1. VISIONARTE PROMOCIÓN Y PUBLICIDAD, S.A., oferta por el monto de

doce mil setecientos noventa y dos balboas (B,1.12,792.00).

Según el lnforme de ensayos a textil N"CEI-05-0985 A-2022 de 14 de octubre de

2022, visible de foja 068 a 070 del expediente jurídico, la muestra presentada por

la proponente Visionarte Promoción y Publicidad, S.A., no cumple con la totalidad

de las especificaciones técnicas del pliego de cargos. Veamos:
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I rNMlt§ll:tt ¡f( N{.,1 ((,,t(.,,1 I jf
"Camino a la excelencia a través del mejoram

CE¡¡TRO EXPERITENTAL OE INGENERh
Extonlbn Unawrúit¡flr, Toq¡¡co, Aw. Dornango Orz. Edlicio B, Tclébnoc: 501.363€l/26/27

RT-tABArcA.l37. R.v.03
lNFORlflE No. CEl. 05-0985 A-2022 FECHA: 2022-10-14

§oLrcffuo No. cEl- 05-12r.-2022 FECHA: 
"r-l.O"a 

soLtctTUD |NTERNA:

alr'"rr',
tú ,.-iffi

+
UIBAICA

N/A FECHA:

INFORME DE ENSAYOS A TEXTIL

III. MUESTRA RECIBIOA

126- M I
pantatón vtsroNARTE pRorvloc¡ó¡¡ y puBLtclDAD. s A

Nnl, Fde .ádteal¡o lbga ealtnddo rrñ tFaóÍe & ¡e milc§re cncatErl¡. coñ ñl frñfikúo rie otEáNar el a¡L1r y aedk le lFÚ¡aá

IV. ENSAYOS

Emitidos por lng. Ernesto Escobar. M.Sc. M.Sc Alma Espinosa

Feclra uricial 2022 10 03
olA

Fscha Iinal. ?o?? 10 13

c

I. DATOS GEHERALEE OEL CLIE}ITE

Nombre:

RUC:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE

CONTRA]ACIONES PÚBLICAS

DV,

Ieléfono: 515 3000

Drreccnn
Allv¡ak $v¡ Canfield y Boulevard Andrewt, Edilicio

#869. Balboa. Ancon

Responsable: Secrelano General Manuel Becklord

II. MUESTRA

Muestreo realizado por. El Clienfe Fecha de recopoón do h mu6stra: 2c,22 10 03

)escnpcron ylo ttpo de mueslro muestra I

ldentrficación por el cliente Pantalón VISIONARTE PROMOCTóil y PUBLICIDAD. S.A.
ldenlificacion por el laboratorio 126- M 1

No¡nbre del Proyecto.

Ubicacron del proyeclo:
OFICIO No 160-2022-TACP, Ep No.197-2022

NORMA /
METODO

ENSAYO

MUESTRA
126. M 1

Pant.Ión VISIONARTE PROUOCIÓN Y

PUBUCIDAD. S.A.

Especificacrones lécnicas según pliego de cargos
clel acto público No. 2022-l.l 1 -0-08-Cli-0'14996

UNIDAD Cumplimiento (SliNOi

101 Color azul Navy §t
102 fejido con doble refueao en las zonas de

asienlos (posaderas) y las rodiüas
SI

r03 Bragueta con cien'€ de üemallora SI

104 Crntura con cierre de broche metálico con
botón ¡nterior de melamina detrás del zipper

NO (SrN BROCHE METALTCO, POSEE
BOTÓN)
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105 Cinlura autoaiustable con banda elásl¡ca a
cada lado

ENSAYO

t/-

o

*
SI

Ca

NORMA /
MÉTODC)

(paramelros a evalu&r segúrr el pliego cre cargos del
acto público No. 2022-1.11-O-O8-CM-01¡t996)
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2. CONFECCIONES BOSTON, S.4., oferta por el monto de trece mil ciento
veinte balboas (B.1.13,120.00).

Revisada la segunda oferta de menos prec¡o, presentada por Confecciones
Boston, S.A., corroboramos lo indicado por Ia entidad, en el sentido que la misma
no cump¡e, ya que proponente únicamente aportó el Aviso de OperaciÓn, no así
el resto de los requisitos documentales estipulados en el pliego de cargos del acto
público en estudio, así como tampoco aportó al muestra requerida.

l06 Siete (7) chicotes sr \ál{f,".,I-
107 Anillo "D" nlontado a la cadera §1 \3cr^-E
108 Ocho (8) bolsillos en total, lateralos y lraBeros

SI

-109 Dos (2) bolsillos lal€rales con solapa y ciene
mágrco SI

1t0
Un ( 1 ) bolsrllo delantero pequeño con solapa y
oerie mágico (para c€lular) SI

t11
Dos (2) bolsillos lraseros con oerre mágico,
rnclinados sin solapa SI

112 Tres (3) bols¡llos sin cierre mágico, s¡n solapa
(dos (2) en la parte delantera rnclinados y uno
(l) pequ€ño (bolsillo escondldo), con doble
costura.

SI

V. RESULTADOS

MUESTRA
126- M 1

P¡ntalón VISIONARTE pnOmOC¡óX v
PUBLICIDAO, S.A.

fttSuLr.Ar)o CumplimÉnto (S|/NO)

2
ASTM D629

(No 5) Colr¡posrclón qu¡mrca
Polié6tor

Algodon

UNIDAIJ
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r 1.O

r l.O
SI

:t ASI'IJ D377(J Masa por ur¡r(lad de átea
g/rr'
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SI

Car¡rbro Di¡nen3rorral
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hDMi

Datos del Acto Público

Número

Descripción que cumplan con las siguientes especificac
- 655 potiéster y 358 atgodón de ó.14 On:as

INSTITUTO CO}ü4EI\4ORATIVO GORGAS DE ESTUD!o5 DE I.A SALUD

Mjudicado

Fecha de Presentacftin de Propuestas 12.N"2dP2 't2:00 p.m. - 02:00 p.m.

Datos Proponente

RUC ó55.54+133,ró5.13

Razon Social o Nombre Comerchl CONFECCIONES BOSTON, S.A.

Datos de la Propuesta

Usuario de Registro eydad

l{ombre de Usuario Eyda Detgado

Fecha y Hora de lngreso 09-08-2022 05:19 p.m.

Fecha y Hora de Recepcñn 09-08-2022 05:19 p.m.

Dosrentoe AdJuntor Aviso de operaciones

Confecciones hston. 5.A..ñf

§ubTotal B/. 13,120.00

lmpuestos B/, 0.m

Total B/. 13.120.00

3. QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A., oferta por el monto de quince mil
setecientos cuarenta y cuatro balboas (B,1.15,744.00)

Según el lnforme de ensayos a textil N"CEI-05-0985 8-2022 de 14 de octubre de
2022, visible de foja 071 a 073 del expediente jurídico, la muestra presentada por
la proponente Quality Products Panama, S.A., la tercera oferta de menor precio,
cumple con la totalidad de las especificaciones técnicas del pliego de cargos.
Veamos:

tl\Ivt'¡.,§ll ,tl , Il a §ltl ((,ll-.,t Irf l.t\.t§ti

*
c

l*
q

2022-1 -1 1 -0-08-Cr4-01499ó

Pantatón táctico tipo cargo
trtnicas: . Cotor azul Navy

6toballáodalidad de Adjudicación

tntidad

Estado del Acto PúbNlco

I iml "Camlno a la excelencia a través del mejoramiento contlnuo'
CENTRO EXPERI¡IENTN¡- OC ¡XGCN¡ERI.iI

Exlons¡(x Urúwrllaria, TMm, Ave. Dmogo Draz. EdiñcE I T€lóton6: 5Ol-3638/26/27
RT-LABAICA-!37 Rd 03

+
USA§A

INFORUE No. CEI- 05-,0985 8-2022 FECHA:

SOLIGITUD No. cEl- 05-126-2022 FECHA:

2022-10-11

2022-10{3 SOLICITUD INfERÑA. NIA FECHA

INFORME DE ENSAYOS A TEXTIL

I, DATOS GENERALES DEL CLIENTE

Nombr€:

RUC.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE

coNTRATAooNes púaucRs

DV

Dirección.
Albrook. Ave. Canfreld y Boulevard Andrsws, Edificb
t*869. Ealboa. Ancón

Telefonor 515-30OO Responsabb SecretarioGeneral Mantel Beckford

II. MUESTRA

Mucstreo reali¿ado pot. El Cliente

de mu66tra
por el cliente:

ldentlficacion por el laboratono:

oUALITY PRoDUCTS PANAMÁ, s.A.

OFICIO No 1 No.197-2022

nlalón

Fecha de recepción dc la muoslra 2022 lo 03

muestra de l€xlil

126- M 2

Nombre del Proyecto
Ubicacrón del

a
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MUESTRA RECIBIDA

126- M 2
Panta|Ón OUALITY PRODUCTS PANAMA. S.A

tv. EÑsAYos

Emttidos pot lr¡g. Ernesto Escobar. M.Sc M Sc. Alma Espinosa

Fecha rnrcial 2022 10 03 Fecha tinal 2022 l0 '13

Nola Esle rccuadro llova adhendo ua rEorlé ó€ la muatra 9ñgy¿da cos él propós¡to de obseryar el color y snlir la texlrrra

1.08 Ocho (8) bolsrlk)s en total, lateral€s y traseros
SI

NORMA /
METODO

FNSAYO

MUESTRA
126. tt! 2

Prnr.tón euALtrY PRoDUcrs PANAMÁ
s.A.

Especrficaoones técn¡c€s según pliego de cargos
del aclo público f{o. 2022-l -t 1 -0-08-CM-Oí 4996

UNIOAD Cumpl'miento (SUNOI

'r.ol Color azul Navy SI

1.02 Teirdo con doble refuerzo en les zonas de

asa€ntos (pos¿(hras) y las rodillas
SI

1.03 Bragueta con ciene de cremallera SI

104 Cintura con cierre de broche metál¡c¡ con
botón inlerior de melamina detrás del zipper

SI

1.05 Crntura auloaiustable con banda elásticá a
c¿da lado

1.06 Srete (7) chicotes

SI

SI
't.07 An¡llo'D" montado a la cadera SI

sr
r.09 Dos (2) bolsillos laterales con solapa y c¡eno

mágrco

SI110
Un (1) bolsillo delanlero pequeño con solapa y

cierre má!¡¡co (para cclular)

SI'1.11 Dos (2) bolslllos tras€ros con c¡erre mágaco.

inclinados sin sdapa

SI

't 12 Tres (3) bolsillos sin ciene mágko. sin solapa
(dos (2) en la pa(e delanlera rnclinados y uno
(1) pequeño (bolsillo escondido). con doble

coslura.

V. RESULTADOS

NORMA /

METODO

ENSAYO

(Parámetros a evaluar según el pliego de cargos del

aclo público t{o. 2022-1-l'l{'{18€M414996)

UNIDAD

MUESTRA

126- M 2

Pantalón OUALITY PRODUCTS PANAMÁ,

S.A.

RESULTADO Cumpl¡mrenlo (Sl/NOi

2
ASTtvl D62S

(No 5l Cornposicrón quimical
Poliéster

Algodon -h

67,4 r 1,0

32,6 r 1.0
SI

3 ASTM D3776 Masa por unrdad de area'
g/m'

o¿/yd'

225.9

6.66

r 5,00

r 0,10
SI

4 N] C 908 Cambro Dimensionall
SenIdo Longitudinal

Senüdo Tránsvérsal

a/n

olo

-0.2 r 0.01

0 r 0.01
SI

ICONTEC

1 155

Solidez del color'

Translerenda de cobl
escala de

grises

5

54
SI

b AATCC.42
Heslencra al agua, prueba de penetfacon (b

impac{oi
I 0 08 t 0.01 SI
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F. Decisión del Tribunal

Si bien el etiquetado permanente, declarando las fibras o tejidos que integran los
pantalones, así como el porcentaje de cada uno en relación a la masa, establecido
en el Reglamento Técnico Centroamer¡cano RTCA 59.01.08:12 Textiles y
Productos Textiles. Regutsifos de Etiquefado, es un requerimiento aplicable a los
textiles y productos textiles comercializados dentro del territorio de la República de
Panamá, como Estado Parte del Tratado General de Integración Económica
Centroamericana - Protocolo de Guatemala, no es menos cierto que en el caso
particular que nos ocupa, la entidad debió establecer dicho requisito en el pliego
de cargos, para no crear distorsiones y desigualdades entre los proponentes, tal
como ocurrió,

Dado que el objeto contractual del acto púbico en estudio, es la adquisición de
"Pantalón táctico tipo cargo que cumplan con /as srgluienfes especificaciones
técnicas: - Color azul Navy - 65% poliéster y 35% algodón de 6,14 Onzas" (sic),
con ciertas características técnicas que no pueden dilucidarse con la experiencia
común, a saber: (¡) 65% poliéster y 35% algodón de 6,14 Onzas; (ii) tecnología anti
fluidos resistente al agua, derrames y manchas; (iii) tela que no se destiñe,
resistente a lavadas que no se encoja ni decolore en el lavado; este Tribunal en
busca de la sustanc¡alidad y de contar con mejores elementos de juicio para emitir
la decisión, se apoyó en personal con conocimientos en la materia, a través de la
prueba de oficio solicitada al Laboratorio de Análisis Industriales y Ciencias
Ambientales del Centro Experimental de lngeniería de la Universidad Tecnológica
de Panamá.

Así las cosas, atendidos los argumentos de la parte actora, este Tribunal verificó
que la propuesta de la Quality Products Panama, S.A., por la suma de quince mil
setecientos cuarenta y cuatro balboas (81.15,744.00), representa los mejores
intereses del Estado, por cuanto cumple a cabalidad los requisitos establecidos en
el pliego de cargos, conforme fue determinado por la Universidad Tecnológica en
la prueba de informe remitida a este Tribunal, visible de foja 17 a 19 de la presente

Obseryación: según los resultados de este informe se concluye que la empresa evaluada cumple con la

especificaciones tfonicas del pliego de cargos,

/,
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resolución.

sin más, en apego al pliego de cargos, la Ley de contrataciones públ
reglamento y atendiendo a lo previamente valorado, le atañe a este

o
*

Tribunal

*

revocar el acto administrativo impugnado, restableciendo el derecho vulnerado a
Quality Products Panama, S.A., en el sentido de adjudicarle el acto de selección
de contratista por Contratacíón Menor N"2022-1-11-0-08-CM-014996, con
fundamento en el artículo 244 del Decreto Ejecutivo 439 de 2021:

"Artículo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Públicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas, luego del
análisis de /os hechos y las pruebas que obren en autos, procederá a
confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de
la adiudicación del acto de selección de contratista o anular lo actuado por la
entidad contratante". (El subrayado es del Tribunal).

Reproducimos el artículo 164 del Texto Único de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020:

"Artículo 164. Cumplimiento de /as declslones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Públicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Públicas medianfe /as cuales se deciden o
resuelven los recursos de impugnación y apelación son de obligatorio
cumplimiento por parte de /as entidades contratantes.

La entidad contratante deberyáooatar lo resuelto por el Tribunal Administrativo
de Contrataciones Públicas en un plazg no mayor de quince días hábiles.
contado a partir de la notificación de la resolución que resuelve el recurso".
(Lo subrayado es nuestro).

Referente a la fianza del recurso de impugnación, este Tribunal ordenará su
devolución, conforme lo establece el artículo 245 del Decreto Ejecutivo 439 de
2021:

"Artículo 245. Devolución de la fianza de recurso de impugnación. En la
resolución que decida el recurso de impugnación a favor del recurrente, el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas ordenará la devolución
inmediata de la fianza consignada. En /os casos en que transcurra el término
máximo establecido sin pronunciamiento del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Públicas, procederá igualmente la devolución de la fianza a
favor del recurrente".

En atención a todo lo anteriormente expuesto, el Pleno del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Públicas, en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el Cuadro de Cotizaciones 163 de 29 de agosto de 2022,
proferido por el lnstituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud (ICGES).

SEGUNDO: ADJUDICAR a la empresa QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.4., el

acto público de selección de contratista por Contratación Menor N"2022-1-11-0-
08-CM-014996, para la adquisición de "Pantalón táctico tipo cargo que cumplan
con las siguientes especificaciones técnicas: - Color azul Navy - 65% poliéster y
35% algodón de 6,14 Onzas" (sic), por el monto de quince mil setecientos
cuarenta y cuatro balboas (B,1.15,744.00).

TERCERO: ORDENAR la devolución de la fianza de impugnación, constituida por

medio de Cheque Certificado N'005303 de 8 de septiembre de 2022, por la suma
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de dos mil quinientos balboas (B/.2,500.00), según Diligencia de Consignación
No.155-2022 de g de septiembre de 2022, visible a folio 017 del expediente
jurídico de este Tribunal.

CUARTO: DEVOLVER al lnstituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la
Salud (ICGES), las muestras presentadas por siete (7) de los proponentes que
participaron en el acto público N'2022-1-11-0-08-CM-014996 y remitidas a este
Tribunal mediante la nota N'250-2022/COMPRAS/ICGES de igual fecha, suscrita
por la Jefa Encargada del Departamento de Compras.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolución, para los efectos
legales pertinentes, a través del sistema electrónico de contrataciones públicas
PanamaCompra, notificación que se entenderá surtida transcurridos dos (2) días
hábiles, posteriores a su publicación en el referido sistema.

SEXTO: ADVERTIR a las partes que esta resolución agota la vía gubernativa y
contra la misma no se admitirá recurso alguno, salvo la acción que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

SÉPT¡MO: DISPONER la salida y archivo del expediente No.197-2022, previa

anotación en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Único de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de 24 de agosto de
2022, y Ley 38 de 31 de julio de 2000, en lo aplicable.

Notifíquese y Gúmplase,

WILSON CHEN É aneruoA R¡os
MagistradoMagistrado
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MANÚEL BECKFORD

Secretario General
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