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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS " .7/

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE Nro.: 197-2022
RECURRENTE: QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones 163 de 29 de agosto de

2022, por el cual el Instituto Conmemorativo
Gorgas de Estudios de la Salud, adjudicé el
acto de seleccion de contratista por
Contratacion Menor No.2022-1-11-0-08-CM-
014996.

MAGISTRADO PONENTE: LUIS MARISCAL
RESOLUCION N°216-2022-Pleno/TACP de 26 de octubre de 2022 (Decision).
CONSIDERANDO QUE:

El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado mediante la Ley 153
de 8 de mayo de 2020 (Ley 22 de 2006), establece en su articulo 146 que el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (el Tribunal), es un ente de
control independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica de Panama, con competencia para conocer en Unica instancia de los
recursos de impugnacion contra el acto de adjudicacion, la declaratoria de
desercion o el acto o resolucion por la cual se rechazan las propuestas, emitidos
por las entidades en los procedimientos de seleccién de contratista.

En el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020 (Decreto Ejecutivo 439
de 2020), que reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 a
246, se ubica el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnacion y la
implementacion via electronica de los procedimientos de seleccion de contratista
en el sistema electrénico de contrataciones publicas PanamaCompra (sistema
electronico o PanamaCompra).

L. ANTECEDENTES

1. El 8 de agosto de 2022, el Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la
Salud (ICGES o la entidad) realizé convocatoria, a través de PanamaCompra,
a todos los interesados en participar en el acto publico de seleccion de
contratista por Contratacion Menor N°2022-1-11-0-08-CM-014996, para la
adquisicion de “Pantaldén tactico tipo cargo que cumplan con las siguientes
especificaciones técnicas: - Color azul Navy - 65% poliéster y 35% algodon de
6,74 Onzas” (sic).

2. El precio de referencia se establecié en veinte dos mil seiscientos treinta y dos
balboas (B/.22,632.00).

3. La celebracion del acto publico se realizd el 12 de agosto de 2022 y cont6 con
la participacion de los siguientes proponentes:
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655-544-133465-13 CONFECCIONES BOSTON, S.A. 09-08-2022 05:19 p.m.

13,120.00

317-441-70945-73 CONFECCIONES COMODORQ,S.A 11-08-2022 04:27 p.m. 18,040.00
1025824-1-541595-3 CARGO STORES, S.A. 11-08-2022 06:11 p.m. 20,988.72
2335725-1-795426-88 Tactical Army, S. A, 11-08-2022 06:56 p.m. 20,664.00
2611187-1-835394-34 IMPORTADORA C YR, S.A. 12-08-2022 11:53 a.m. 19,548.80
2026447-1-744215-15 TACSYSTEM S.A. 12-08-2022 11:54 a.m. 17,712.00
1373262-1-622151-20 VISIONARTE PROMOCION Y PUBLICIDAD, S.A.  12-08-2022 12:41 p.m. 12,792.00
2043955-1-746854-2 Quality Products Panama S.A 12-08-2022 01:02 p.m. 15,744.00

4. EI 16 de agosto de 2022, el denominado “Cuadro de propuestas” con el detalle
de los proponentes, precios ofertados, documentacién y muestras presentadas.

5. Posteriormente, el 29 de agosto de 2022, la entidad publicé la nota N°0373-
OIRH-ICGES y cuadro de revisién técnica, concluyendo que la cuarta
propuesta de menor precio, presentada por la empresa Tacsystem, S.A.,
cumple las especificaciones técnicas.

6. Asi también, el 29 de agosto de 2022, fue publicada la nota N°0394-OIRH-
ICGES de 26 de agosto de 2022, reevaluando las propuestas y ampliando los
incumplimientos de las tres ofertas de menor precio.

7. El 31 de agosto de 2022, la entidad publicé el Cuadro de Cotizaciones 163 de
29 de agosto de 2022, por el cual adjudicé el acto el acto publico en estudio, a
la empresa Tacsystem, S.A., por la suma de diecisiete mil setecientos doce
balboas (B/.17,712.00).

8. EI 9 de septiembre de 2022, la licenciada Katherine Calvo, apoderada especial
de la empresa Quality Products Panama, S.A., presentd ante la Secretaria de
este Tribunal, Recurso de Impugnacion, visible de foja 009 a 012 del
expediente juridico de este Tribunal, asi como en PanamaCompra, en contra
del referido acto administrativo.

Il ADMISION DEL RECURSO DE IMPUGNACION

El' Tribunal, por medio del Magistrado Sustanciador, previa verificacion del
cumplimiento de los presupuestos de ley, procedio a darle curso segun el
procedimiento consagrado en la ley y su reglamento, admitiendo el recurso de
impugnacion a través de la Resolucién N°156-2022/TACP de 12 de septiembre de
2022 (Admision), publicada en igual fecha en PanamaCompra.

lll.  ARGUMENTOS Y PRETENSIONES DEL RECURRENTE

La parte actora impugno el acto administrativo, con fundamento en las siguientes
razones:

1. Su propuesta fue mal valorada ya que, contrario a lo indicado en los
infformes de evaluacion, la composicion del tejido de los pantalones
ofertados, cumple lo estipulado en el pliego de cargos, lo cual puede ser
corroborado en la ficha técnica (catalogo) del producto, el desglose de
precios, asi como en el formulario de propuestas.

2. La entidad pretende descalificarla su propuesta, sobre la base de un
requisito no contemplado en el pliego de cargos, especificamente sobre una
etiqueta, es decir, la entidad no solicit6 que las muestras presentadas,
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contaran con etiqueta que evidenciara la composicion del tejido.

3. Si la entidad estima necesario que los bienes a entregar, deban poéée\jg;
etiqueta con la composicion del tejido, es viable que asi lo solicite a la
empresa que resulte adjudicataria.

4. Por ultimo, la actora solicité a este Tribunal rectificar y ordenar que se le
adjudique el ato publico de marras a la empresa Quality Products Panama,
S.A

IV. PRESENTACION DEL INFORME DE CONDUCTA POR PARTE DE LA
ENTIDAD

Dentro del término de ley, el 16 de septiembre de 2022, la entidad remitid su
informe de conducta a través de PanamaCompra y, posteriormente, el 21 de
septiembre de 2022, mediante la nota N°250-2022/COMPRAS/ICGES de igual
fecha, suscrita por la Jefa Encargada del Departamento de Compras, remitié a
este Tribunal un total de siete (7) muestras, que fueran presentadas por los
proponentes en el acto publico de marras.

En dicho informe la entidad realizé6 un recuento de sus actuaciones, desde la
convocatoria hasta la adjudicacion del acto publico.

Sobre los argumentos de la recurrente, la entidad indicé lo siguiente:

SEGUNDO: Que el dia 12 de agosto de 2022 se recibieron ocho (8) propuestas para la adquisicion de

pantalones tactico tipo cargo: dentro de las cuales, hubieron proponentes que presentaron precios
favorables, sin embargo, éstos no cumplieron con los requisitos solicitados mediante ¢l Pliego de Cargo
correspondiente

TERCERO: Que el Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud (ICGES) al cfectuar
la evaluacion correspondiente. lo hace aplicando los criterios de evaluacion contenidos en el
plicgo de cargo y al no cumplir con los requisitos las dos(2) primeras empresas, cuyos precios
cran favorables dentro de lo solicitado, por lo que procede a evaluar al proponente QUALITY
PRODUCTS PANAMA, S.A., bajo los mismos criterios que los demas proponentes y tomando
en consideracion uno de los requisitos solicitados. que era que el producto ofertado estuviese
compuesto por 65% poliéster y 35% algodon.

CUARTO: En efecto. para el ICGES es pnimordial ajustarse a las normas y reglas que se
establezcan para tal fin: por ello. bajo la premisa de lo normado en la Resolucion N° 104 de 27
de octubre de 2018 por el Ministerio de Comercio e Industrias. en atencion a los productos
textiles y sobre la base de la experiencia de cada una de las empresas participantes, consideramos
que cra evidente la presentacion de la etiqueta. con la finalidad de que se documentara lo
solicitado

QUINTO: En efecto. al entregar la muestra se  cumple con lo solicitado en el pliego de cargos.
sin_embargo, es importante resaltar que el catilogo aportado por QUALITY PRODUCTS
PANAMA, S.A es el detalle establecido por el ICGES en el pliego de cargo: pero reiteramos que
bajo la premisa de lo normado en Resolucion N© 104 de 27 de octubre de 2018 por el Ministerio
de Comercio e Industrias en atencion a los productos textiles consideramos que era cvidente la
presentacion de la etiqueta, con la finalidad de que sc documentara lo solicitado

SEPTIMO: En cuanto al punto descrito. en cfecto mediante la Resolucion N° 104 de 27 de
octubre de 2018 por ¢l Ministerio de Comercio ¢ Industrias de los productos textiles. se debe
aportar la etiqueta correspondiente, por ello tomamos en consideracion que debia aportarse tal y
como la aportaron los demas proveedores
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Por todo lo anterior, y conforme lo manifestado en el escrito de i impugnacion ge m
senior Luis Pitty C. actuando en su calidad de representante legal de la Empres: t\‘i

PRODUCTS PANAMA, S.A.™, El Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios uf" a \dlud

segun lo que establece la Ley No. 78 de 17 de diciembre de 2013, de mancra responsable v justa
cumpliendo con lo descrito en ¢l Ium Unico SN de 07 de septiembre de 2020, de la Ley No.
22 de 27 de junio de 2006, que regula la contratacion piblica ordenado por la | ey No. 153 de 08
de mayo de 2020 y normas reglamentarias; acoge el reclamo esbozado. por lo que considera
pertinente la Rectificacion correspondiente dentro del expediente contentivo del Acto Piiblico N°
2022-1-11-0-08-CM-014996: a fin sanear v subsanar lo que corresponda

V. PRUEBAS

Mediante la Resolucion No0.068-2022-TACP de 23 de septiembre de 2022
(Pruebas), el Sustanciador se pronuncié sobre la admisibilidad de las pruebas
aportadas y aducidas la actora, asi también solicito prueba de informe al
Laboratorio de Andlisis Industriales y Ciencias Ambientales (LABAICA) del Centro
Experimental de Ingenieria (CEI) de la Universidad Tecnolégica de Panama
(UTP).

Mediante la nota RUTP-50-466-2022 de 3 de octubre de 2022, remitida via correo
electronico, visible en PanamaCompra y a foja 057 del expediente juridico, el
Rector de la Universidad Tecnoldgica de Panama, solicitd ampliacion en el tiempo
de entrega del informe técnico requerido por este Tribunal, hasta el viernes 28 de
octubre de 2022, debido a que contaban con gran cantidad de solicitudes externas
y muestras de clientes.

Asi, por medio de la Resolucion N°056-2022-TACP de 12 de octubre de 2022
(Prérroga), el Sustanciador, en atencién a la solicitud de la UTP, asi como a la
complejidad de las especificaciones técnicas establecidas en el pliego de cargos,
concedio el término para la entrega del informe, principalmente debido a que el
dictamen técnico del Laboratorio de Andlisis Industriales y Ciencias Ambientales,
era determinante para la decision final de esta causa.

El jueves 20 de octubre de 2022, mediante nota N°RUTP-N-60-118-2022 de 19 de
octubre de 2022, el Rector de la UTP, remitié los informes N°CEI-05-0985 A-2022,
N°CEI-05-0985 B-2022, N°CEI-05-0985 C-2022, N°CEI-05-0985 D-2022, N°CEl-
05-0985 E-2022, N°CEI-05-0985 F-2022 y N°CEI-05-0985 G-2022, todos de 14 de
octubre de 2022, por los cuales el Centro Experimental de Ingenieria realizo
ensayos a las muestras presentadas por los proponentes del acto publico de
marras, en atencion a la Resolucién de Pruebas No.068-2022-TACP de 23 de
septiembre de 2022.

Dichos informes fueron publicados en el registro electronico del acto publico,
visible en PanamaCompra, e incorporados de foja 068 a 088 del expediente
juridico.

VI. ANALISIS DEL TRIBUNAL

A. Tipologia del procedimiento de seleccion de contratista de marras
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En cumplimiento del articulo 159 del Texto Unico de la Ley 22\ & 2096
procedemos a resolver el presente recurso, con base en los crlterlc)s que\a
continuacion se exponen y teniendo en cuenta que el procedimiento de sefeemén.-

de contratista que nos ocupa, es una Contratacion Menor, dispuesta en el articulo
57 de la Ley 22 de 2006, que a la letra establece:

“Articulo 57. Contratacion menor. El procedimiento para la contratacion menor
permitira, de manera expedita, la adquisicion de bienes, servicios u obras que
no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), cumpliéndose con un
minimo de formalidades y con sujecion a los principios de contratacion que
dispone esta Ley.

En la contratacion menor no se exigira fianza de propuesta. Tampoco se
exigira fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere
necesario; no obstante, los contratistas seleccionados deberan garantizar a la
entidad que se obligan a responder por los defectos de construccion de la
obra, por vicios de las cosas o por el cumplimiento de las condiciones
pactadas, en los téerminos que se establezcan en el reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas
(B/.10,000.00), se aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones, que
sera reglamentado por el Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberian seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que estas
empresas cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el
precio propuesto no sea mayor de un 5 % en relaciéon con la propuesta de
menor precio presentada por empresa no Mipymes; entre las Mipymes, se
debera escoger a la que ofrezca el menor precio. Las micro y pequefias
empresas deberan estar clasificadas como mipymes dentro del Registro de
Proponentes del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, para que la entidad licitante pueda verificar su condicion
de acuerdo con la ley.

La Autoridad de la Micro, Pequeria y Mediana Empresa debera actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que mantienen tal
condicion.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas comunales se
celebraran conforme al procedimiento establecido en la reglamentacion
correspondiente”.

B. Criterios de interpetacion.
a) Constitucionales

La interpretacion de las normas y disposiciones aplicables a los procedimientos de
seleccion de contratista se deben a la fuente de toda norma, nos referimos a las
disposiciones constitucionales, de las cuales son resaltables los articulos 215 y
266 de la Carta Fundamental. Veamos:

“Articulo 215. Las Leyes procesales que se aprueben se inspiraran, entre
otros, en los siguientes principios.

1. Simplificacion de los tramites, economia procesal y ausencia de
formalismos.

2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos consignados
en la Ley substancial’.

“Articulo 266. La ejecucion o reparacion de obras nacionales, las compras que
se efectuen con fondos del Estado, de sus entidades auténomas o
semiautébnomas o de los Municipios y la venta o arrendamiento de bienes
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pertenecientes a los mismos se haran, salvo las excepciones que determine la
Ley, mediante licitacion publica. La Ley establecera las medidas que aseguren
en toda licitacion el mayor beneficio para el Estado y plena justicia en la
adjudicacion’.

2. Legales

Segun lo establece la propia ley, la interpretacion de las reglas contractuales se
sustenta en los intereses publicos, los fines y los principios de la Ley de
Contrataciones Publicas, asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las
obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos conmutativos, de
conformidad con el articulo 35 de la Ley 22 de 2006.

“Articulo. 35. Interpretacion de las reglas contractuales. En la interpretacion de
las normas sobre contratos publicos, de los procedimientos de seleccién de
contratista, de los casos de excepcion de procedimiento de seleccién de
contratista y de las clausulas y estipulaciones de los contratos, se tendran en
consideracion los intereses publicos, los fines y los principios de esta Ley, asi
como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y los
derechos que caracterizan los contratos conmutativos”.

De igual forma, hemos procurado que los hechos afirmados por la recurrente
hayan sido probados fehacientemente, asi como las alegaciones de la entidad, a
objeto de obtener, en derecho, un pronunciamiento sobre las circunstancias que lo
llevaron a interponer la impugnacién ante este Tribunal Colegiado.

Asi pues, en atencion al Principio de Motivacion, pasamos a analizar los hechos
sobre los cuales la recurrente fundamento sus pretensiones.

C. Analisis de los cargos en contra de la actuacién de la entidad

1. Valoracion de la propuesta de la empresa Quality Products Panama,
S.A.

a) Composicion del tejido de los pantalones ofertados.
Segun argumento la recurrente, su propuesta fue mal valorada por la entidad ya
que, contrario a lo indicado en los informes de evaluacion, la composicion del
tejido de los pantalones ofertados por Quality Products Panama, S.A., cumple el

pliego de cargos.

En ese sentido, veamos qué establece el pliego de cargos:

Aviso de convocatoria

Pantalon tactico tipo cargo que cumplan con las siguientes
Descripcion: especificaciones técnicas: - Color azul Navy - 65% poliéster y 35%
algodon de 6,14 Onzas

Especificaciones técnicas

Bien/Servicio/Obra seleccionados

- . .. : Unidad de S
R Cadigo Clasificacion | Cantidad medida Descripcion
1 | 46181527 Pantalones 328 Unidad Pantalon tactico tipo cargo
protectivos que cumplan con las
siguientes




EXPEDIENTE No0.197-2022 Pty

......

RESOLUCION No.216-2022-Pleno/TACP de 26 de octubre de 2022 (Decision). /
Pagina 7 de 21 [ 3
LR
especificaciones \técnicas: | *
- Color azul Navy - 65% | ...
poliéster y 35% algodoén |~
de 6,14 Onzas =1{-
Tecnologia anti fluidos
resistente al agua,
derrames y manchas. -
Tela que no se destife,
resistent

(Lo subrayado es del Tribunal).

Cuadro de especificaciones, adjunto al pliego electrénico

“Pantalon tactico tipo cargo que cumplan con las siguientes especificaciones
técnicas:

- Color azul Navy

- 65% poliéster y 35% algoddn de 6,14 Onzas

- Tecnologia anti fluidos resistente al agua, derrames y manchas.

- Tela que no se destifie, resistente a lavadas que no se encoja ni decolore en
el lavado.

- Tejido con doble refuerzo en las zonas de asientos (posaderas) y las
rodillas.

- Bragueta con cierre de cremallera- Cintura con cierre de broche métalico con
boton interior de melamina detras del zipper.

- Cintura autoajustable con banda elastica en cada lado, con 7 chicotes. -
Anillo D montado a la cadera.

- 8 bolsillos en total, laterales y traseros: 2 bolsillos laterales con solapa y
cierre magico, 1 bolsillo delantero pequefio con solapa y cierre magico (para
celular), 2 bolsillos trasero con cierre mdgico, inclinados sin solapa y 3
bolsillos sin cierre magico, sin solapa. (2 en la parte delantera inclinados y 1
pequeno (bolsillo escondido), con doble costura.)”. (El subrayado es
nuestro).

Claramente, se aprecia que la entidad solicitd que la tela de los pantalones
estuviera compuesta por 65% de poliéster y 35% de algodon.

Asi las cosas, nos atafie verificar, al menos documentalmente, la composicion
textil de los pantalones tacticos ofertados por la empresa Quality Products
Panama, S.A., veamos:

Archivo denominado “CATALOGO PANTALON GORGAS.pdf’, foja 5

Pantalon tactico tipo cargo cumple con las siguiente:
especificaciones técnicas:

- Color azul Navy (azul marino)

- 652 poliéster y 35% algodon +e 6,14 Onzas

- - Tecnologia anti fluidos resistente al agua, derrames vy
manchas.

- - Tela que no se destifie, resistente a lavadas que no se encoja
ni decolore en el lavado.

- Tejido con doble refuerzo en las zonas de asientos (posaderas)
v las rodillas.
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- — Bragueta con cierre de cremallera

- - Cintura con cierre de broche métalico con botdn inte

melamina detras del zipper (cremallera) ATAc

- - Cintura autoajustable con banda elastica en cada lado, con 7
chicotes.

- - Anillo D montado a la cadera.

- 8 bolsillos en total, laterales y traseros: 2 bolsillos laterales
con solapa y cierre magico, 1 bolsillo delantero pequefio con

solapa y cierre magico (para celular), 2 bolsillos trasero con
cierre magico, inclinados sin solapa y 3 bolsillos sin cierre
magico, sin solapa. (2 en la parte delantera inclinados y 1
pequeno (bolsillo escondido), con doble costura.)

-

Faunar Fammibury

Ahora bien, sobre la composicion textil de la muestra aportada por Quality
Products Panama, S.A., veamos qué senalo el Laboratorio de Andlisis Industriales
y Ciencias Ambientales del Centro Experimental de Ingenieria de la UTP, en el
Informe de ensayos a textil N°CEI-05-0985 B-2022 de 14 de octubre de 2022,
visible de foja 071 a 073 del expediente juridico:

Il. MUESTRA
Mueslreo realizado por. El Cliente Fecha de recepcion de la muestra 2‘?7:‘ 1003
Descripcion y/o tipo de muestra: |Una (1) muestra de textil (prenda confeccionada) pantalon T
Identificacion por el cliente Pantalén QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A.
Identificacion por el laboratorio:  (126- M 2
Nombre del Proyecto OFICIO No 160-2022-TACP, Exp No.197-2022
Ubicacion del proyecto . ;
V. RESULTADOS
¥ MUESTRA
| 126-M 2
) ENSAYO i ,
i\{()f\b,‘.ﬁ / UNIDAD ;Pantalon QUALITY PRODUCTS PANAMA
METODO SA.
(Paraimelivs a evaluar seyln el plieyo de varyos del I A o —
i | Gumplimento (SI/NO
acto publico No. 2022-1-11-0-08-CM-014996) | RESULTADO | Cumplimiento ( l
ASTM D629 | _ ‘ ) Poliéster % [ 674 +1.0 .
(No 5) Composicion quimica )' Alpodts 126 £10 Sl
Notas

En ese sentido, los ensayos realizados a la muestra aportada por Quality Products
Panama, S.A., determinaron que cumple con la composicidon requerida, es decir,
65% de poliéster y 35% de algodon.

b) Etiqueta.

La actora argumenté que la entidad pretende descalificar su propuesta, con
fundamento en un incumplimiento inexistente, toda vez que la etiqueta con
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composicion de la tela, no fue incorporada dentro de los requisitos del pl
cargos.

En ese sentido, revisado el pliego de cargos, este Tribunal corrobord lo indicado
por el recurrente y es que en el pliego de cargos, incluyendo las especificaciones
técnicas, no se establecié que las muestras de los pantalones debian portar una
etiqueta declarando la composicion del tejido.

Sin embargo, en la revision y evaluacion de las propuestas N°0373-OIRH-ICGES,
de fecha 22 de agosto de 2022, realizada por la entidad, se sefal6 lo siguiente:
o tl proponente No. 3 Quality Products Panama S.A. la muestra presentada no evidencia
las especificaciones del producto ofertado (65% poliéster y 35% algodon); solo evidencia
etiqueta de Ia talla y proveedor del suministro.

3
Quality Products Panama
S.A

La muestra presentada no
evidencia las especificaciones
del producto ofertado (65%
poliéster y 35% algodén). Solo
evidencia etiqueta de la talla y
proveedor del suministro.

No Cumple

La muestra presantada no
evidencia las espedcificaciones
del producto ofertado i
Observaciones: De acuerdo a |,
o establecido en 1a resolucion
No. 104 de 27 de octubre de
2016 del Ministeno de
Comercio e Industnas. todos
los Productos Textiles, deben
tener su etiqueta donde
evidencie el tipo de tejido

A wm o am

Nbﬂf:—umple
B/.15,744.00

Asi también, en reevaluacion de las propuestas, segun la nota N°0394-OIRH-
ICGES de 26 de agosto de 2022, se indico:

El proponente No. 3 Quality Products Panama S.A. la muestra presentada no
evidencia las especificaciones del producto ofertado (65% poliéster y 35% algodon);
solo evidencia etiqueta de la talla y proveedor del suministro.
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Visto lo anterior, corresponde a este Tribunal determinar si le asiste la razon a la
entidad, al descalificar la propuesta de Quality Products Panama, S.A., por carecer
de etiqueta con la composicién de la tela o por el contrario, determinar si la
recurrente tiene razon, al considerar que no debid ser descalificada su propuesta,
por aquel requisito no contemplado en el pliego de cargos.

Al respecto, vemos que la entidad fundamenté la descalificacion de la recurrente,
en la Resolucion N°104 de 27 de octubre de 2016 del Ministerio de Comercio e
Industrias, sefialando que “todos los Productos Textiles, deben tener su etiqueta
donde evidencie el tipo de tejido” (sic).

Veamos de qué trata la Resolucion N°104 de 27 de octubre de 2016 del Ministerio
de Comercio e Industrias, publicada en la Gaceta Oficial N°28164-A de 23 de
noviembre de 2016:

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS

RESOLUCION N° 10y
de 27 de oaubre 2016

EL MINISTRO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:
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Que la Republica de Panama, mediante Ley 25 de 2013, aprobé el Protocolo al Tratkdb General :fe < S
Integraciéon Econémica Centroamericana (Protocolo de Guatemala) suscrito el 29 de oc\f&br\c‘aéi-’_m‘)&‘-‘ .
y su Enmienda de 27 de febrero de 2002 y mediante Ley 26 de 2013 aprobé el Prmm.o}odc
Incorporacion de la Repiblica de Panama al Subsistema de Integracion Econémica del Sistema de a
Integracion Centroamericana suscrito el 29 de Junio de 2012;

/”

Que el Protocolo de Guatemala esta conformado por los gobiernos de EI Salvador, Honduras.
Guatemala, Nicaragua, Costa Rica y Panama, quienes busca afrontar los desafios que plantea la
consecucion y la consolidacion de la paz, la libertad, la democracia y el desarrollo, objctivos
fundamentales del Sistema de Integracion Economica Centroamericana (SIECA);

Que ¢l Consejo de Ministros para.la Integracion Econémica (COMIECO), en apoyo a los actores del
proceso de integracion econdmica (Estados centroamericanos, instituciones regionales, sociedad civil
y empresas privadas), vela por la correeta aplicacion de los instrumentos juridicos de la integracion
economica y la ejecucion de sus decisioties:

Que el Protocolo de Guatemala indica en-el numeral 2 del articulo 55 que “las Resoluciones son
actos obligatorios mediante las cuales ¢l COMIECO adoptard decisiones referentes a los asuntos
internos del Subsistema, tales como los relaiivos’_alﬁmcionamiento de los organos y el seguimiento
de politicas institucionales de la integracion econdmica”:

Que por su parte, de acuerdo a lo establecido en ¢l numeral 2 del articulo 55 supra citado, la
Repuablica de Panamd, como Estado Parte, debe publicar las resoluciones y reglamentos expedidos
por el COMIECO. '

RESUELVE:

PRIMERO: Ordenar la publicacion de'la Resolugién N° 353-2014 (COMIECO-LXIX). aprobada
por ¢l Consejo de Ministros de Integracion Economica el 23 de octubre de 2014: Resolucion N°,
354-2014 (COMIECO-LXIX), aprobada por et Consejo de Ministros de Integraciéon Fcondmica el 23
de octubre de 2014; Resolucion N°. 355-2014, (COMIECO-LXIX). aprobada por el Consejo de
Ministros de Integracion Economica el 23 de octubre de 2014: Resolucion N° 356-2014
(COMIECO- LXX), aprobada por el Censcjo de Mimstros de Integracion Economica ¢l 04 de
diciembre de 2014; Resoluciéon N°. 357 2014 (COMIECO- LXX), aprobada por ¢l Consejo
de Ministros de Integracion Econémica el 04 de diciembre de 2014; Resolucion N°. 358-2014
(COMIECO- LXX), aprobada por el Consejo de Ministros de Integracion Economica el 04 de
diciembre de 2014; Resoluciéon N°. 359-2014 (COMIECO- LXX), aprobada por ¢l Consejo de
Ministros de Integracion Economica el 04 de diciembre de 2014: Resolucion N°. 360-2014
(COMIECO- LXX), aprobada por el Consejo de Ministros de Integracion Economica el 04 de
diciembre de 2014 y la Resolucion N°. 361-2015 (COMIECO- LXXI), aprobada por el Conscjo de
Ministros de Integracion Econémica el 23 de abril de 2015.

SEGUNDO: Esta Resolucion rige a partir de su aprobacion.

FUNDAMENTO LEGAL: Ley 25 de 2013.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

GUSFO R. AROSEMENA M.
Ministro de Comercio ¢ Industrias

RESOLUCION No. 353-2014 {COMIECO-LXIX)
EL CONSEJO DE MINISTROS DE INTEGRACION ECONOMICA

CONSIDERANDO:

lo al Tratado General de
nformidad con los articulos 38, 38 y 55 del Protocol :
a‘::g?aec%on Econémica Centroamericana -Protocolo de Guatemala-, modificado por la

i j istros de Integracion
ienda del 27 de febrero de 2002, el Consejo de Min ' _
Erjlo":wgnmica tiene bajo su competencia los asuntos de la Integracién Ecpnbrmca'
Centroamericana y, como tal, le corresponde aprobar los actos administrativos de

Subsistema Econdmico;

i i ional, los
acuerdo con el articulo 15 de ese mismo instrumento juridico regional,
(E):tzd(:; Parte tienen el compromiso de conslituir una Uniéq Aduanera entre sus
territorios, la que se alcanzard de manera gradual y progresiva, sobre la base de
programas que se establezcan al efecto, aprobados por consenso;
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Que en el marco del proceso de conformacién de la Unién Aduanera, los Estados. Y
Parte han alcanzado importantes acuerdos en materia de Requisitos de Etiquetado de
Textiles y Productos Textiles, que requieren la aprobacién del Consejo;

Que los Estados Parte, en su calidad de Miembros de la Organizacion Mundial dei
Comercio (OMC), notificaron ai Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio, de
conformidad con lo establecido en el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio,
el Proyecto de Reglamento Técnico Centroamericano RTCA 59.01.08:12 TEXTILES Y
PRODUCTOS TEXTILES. REQUISITOS DE ETIQUETADO;

Que los Estados Parte, concedieron un plazo prudencial a los Estados Miembros de la
OMC para hacer observaciones al proyecto de Reglamento notificado tal y como lo
exige el numeral 4), parrafo 9 del articulo 2 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio, observaciones que fueron debidamente analizadas y atendidas en lo
pertinente;

Que de conformidad con el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio, los
Miembros preveran un plazo prudencial entre la aprobacién de los reglamentos
técnicos y su entrada en vigor, con el fin de dar tiempo a los productores para adaptar
sus productos o sus métodos de produccion a lo establecido en los reglamentos;

Que de conformidad con el parrafo 3 del articulo 55 del Protocolo de Guatemala, se
recabd la opinion del Comité Consuitivo de Integracion Econémica,

POR TANTO:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1,3, 5, 7, 15, 26, 30, 36, 37,
38, 39, 46, 52 y 55 del Protocolo al Tratado General de Integracién Econémnca
Centroamericana -Protocolo de Guatemala-,

RESUELVE:

1. Aprobar el Reglamento Técnico Centroamericano RTCA 58.01.08:12 TEXTILES Y
PRODUCTOS TEXTILES. REQUISITOS DE ETIQUETADO en la forma que
aparece en el Ayade la presente Resolucion y que forma parte integrante de la
misma. 0N ECDmo N ]

2 La presente Resolucion entraré en vigencia el 23 de julio de 2015 y sera publicada
por los Estados Parte.

Managua, Nicaragua, 23 de octubre de 2014

ANEXO DE LA RESOLUCION No. 353-2014 (COMIECO-LXIX)

REGLAMENTO RTCA 59.01.08:12
TECNICO CENTROAMERICANO

TEXTILES Y PRODUCTOS TEXTILES. REQUISITOS DE ETIQUETADO

CORRESPONDENCIA: Este reglamento es una adaptacién de la Norma Oficial Mexicana
NOM-004 SCFI-1994 INFORMACION COMERCIAL-ETIQUETADO DE PRODUCTOS
TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR Y SUS ACCESORIOS.

I.C.S 59.080.01

Reglamento Técnico de Unién Aduanera Centroamericana, editado por

Ministerio de Economia de Guatemala, MINECO

Organismo Salvadorefio de Reglamentacién Técnica de El Salvador, OSARTEC
Secretaria de Desarrollo Econémico de Honduras, SDE

Ministerio de Fomento, Industria y Comercio de Nicaragua, MIFIC

Ministerio de Economia, Industria y Comercio de Costa Rica, MEIC

Ministerio de Comercio e Industrias de Panamd, MICI

REGLAMENTO TECNICO CENTROAMERICANO RTCA 59.01.08:12

1. OBJETO

Establecer los requisitos que debe cumplir el etiquetado de los textiles y productos textiles.
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2. CAMPO DE APLICACION

Aplica a los textiles y productos textiles comercializados dentro del territorio de los-EY
Parte.

Notas:

1. Se exceptiia de la aplicacién de este reglamento a los cobertores eléctricos y productos de
marroquineria,

2. El etiquetado de ropa usada sc hara segiin la legislacion nacional de cada Estado Parte.

3. Se exceptian de la aplicacion de este reglamento los textiles y productos textiles, que se
fraccionen (corten a la medida) o elaboren a pedido del consumidor.

4. En el Anexo A (INFORMATIVO) se incluyen algunos tipos de textiles y productos textiles
cubiertos por el presente reglamento técnico.

3. DEFINICIONES

3.4  Etiqueta: cualquier rotulo, marbete, inscripcién, imagen u otro material descriptivo o
grafico que se haya escrito, impreso, marcado, grabado, adherido o utilizando cualquier otro
proceso similar, sobrepuesto al empagque o al producto.

4. REQUISITOS DE ETIQUETADO DE TEXTILES Y PRODUCTOS TEXTILES

4.2 Informacién obligatoria.

Los textiles y productos textiles deben ostentar la siguiente informacién en forma legible, en una
o mas etiquetas colocadas en cualquier lugar visible de acuerdo a las caracteristicas del producto
en los casos y términos que sefiala este reglamento técnico.

Para el caso de los productos textiles, los requisitos descritos en 4.2.1, 4.2.3 y 4.2.4, deber4n ser
colocados en una etiqueta permanente.

4.2.1 Composicién del insumo

4.2.1.1 Se deben declarar las diferentes fibras que integran el producto, en porcentaje con
relacién a la masa.

En el caso de los productos que son elaborados a base de fibras textiles de material reciclado se
debe declarar “hecho con fibras recicladas” y el porcentaje de composicién del insumo que
representen.

ANEXO A
(Informativo)
Ejemplos de articulos considerados Textiles y Productos Textiles
Se consideran prendas de vestir:
- Camisas.
- Pantalones.
- Uniformes deportivos.
— Pantimedias.
- Medias y tobimedias.
— Calcetines y calcetas.
-~ Pafiales no desechables,

Visto lo anterior no quedan dudas que a través de la Resolucion N°104 de 27 de
octubre de 2016 del Ministerio de Comercio e Industrias de Panama, se publicé la
Resolucion N°353-2014 (COMIECO-LXIX), por la cual se aprobé el “Reglamento
Técnico Centroamericano RTCA 59.01.08:12 Textiles y Productos Textiles.
Requisitos de Etiquetado”, en el que se establece que es aplicable a los textiles y
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productos textiles comercializados dentro del territorio de los Estaqu

\

decir, aplica para los textiles comercializados en Panama. N Y4374

reglas Justas, claras y completas, que aseguren la mayor participacion de
interesados en condiciones de igualdad y, que del mismo modo, tengan iguales
oportunidades de resultar favorecidos con la adjudicacion, este Tribunal estima
que en el caso particular que nos ocupa, no es viable que en la etapa de seleccidn
de contratista, es decir, en la evaluacion de las muestras aportadas por los
proponentes sea valorada la etiqueta con la composicion del tejido, debido a que
dicha exigencia no fue establecida en el pliego de cargos, lo cual colocd a los
proponentes en condiciones de desigualdad.

Asi mismo, el mencionado etiquetado esta referido a una exigencia de caracter
aduanal intra-centroamericano, y en el acto publico no se fijé6 de manera expresa,
la relacion entre la mercancia proveniente de este mercado especifico, y la
confeccion de la tela de las muestras ofertadas por las potenciales proponentes.
En otras palabras, el requisito del etiquetado esta visto para ser asumido por los
Estados partes del “Protocolo de Guatemala”, y en el pliego no se identificd con
expresa claridad que, los productos textiles propuestos en el acto publico de
marras, debian provenir de este mercado especial (el Centroamericano), como
tampoco, se identifico que si los textiles provinieran de otro mercado, tuvieran
igualmente que cumplir con la referida exigencia de etiquetamiento.

Ahora bien, lo anterior no es dbice para que el proponente que resulte favorecido
con la adjudicacion, al momento de entregar los bienes a la entidad, cumpla con la
Resolucion N°104 de 27 de octubre de 2016 del Ministerio de Comercio e
Industrias de Panama, la Resolucion N°353-2014 (COMIECO-LXIX) y a su vez con
el Reglamento Técnico Centroamericano RTCA 59.01.08:12 Textiles y Productos
Textiles. Requisitos de Etiquetado, en el sentido de que los mismos tengan
etiqueta permanente, declarando las fibras o tejidos que integran los pantalones,
asi como el porcentaje de cada uno en relacion a la masa. En consecuencia, la
entidad como garante en la ejecucion del contrato de que trata, debe verificar que
los pantalones entregados posean dicha etiqueta.

Para concluir a este respecto, téngase de presente que, mas alla de la informacion
que se indique en el etiquetado de los productos propuestos, ello es solo un medio
para determinar su composicién, y como en este caso, lo que realmente es
sustancial es la verdadera constitucion exacta del porcentaje de textiles
conformante de las muestras; y ello se ha develado, por la pericia del Laboratorio
de Analisis Industriales y Ciencias Ambientales del Centro Experimental de
Ingenieria de la UTP.

D. Analisis de las propuestas participantes en el acto publico

1. VISIONARTE PROMOCION Y PUBLICIDAD, S.A., oferta por el monto de
doce mil setecientos noventa y dos balboas (B/.12,792.00).

Segun el Informe de ensayos a textil N°CEI-05-0985 A-2022 de 14 de octubre de
2022, visible de foja 068 a 070 del expediente juridico, la muestra presentada por
la proponente Visionarte Promocion y Publicidad, S.A., no cumple con la totalidad
de las especificaciones técnicas del pliego de cargos. Veamos:
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CENTRO EXPERIMENTAL DE INGENIERIA

Extension Universitana, Tocumen, Ave. Domingo Diaz, Edificio B, Teléf

%y, o

Ay
T RT-LABAICA-137, Rev. 03

onos. 50

INFORME No. CEl- 05-0985 A-2022 FECHA: 2022-10-14

SOLICITUD No. CEI-  05-126-2022 FECHA: 2022-10-03  SOLICITUD INTERNA: N/A

INFORME DE ENSAYOS A TEXTIL

L

o
-

ICA

FECHA

ABA

I: DATOS GENERALES DEL CLIENTE

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
Nombre AOANTRATACIAMER DRI 1A AQ
SONTRATAC ONES 'UBLICAS ireccion X
] #869, Balboa, Ancon

RUC - DV

Alhronk Il’wra (Canfield y Boulevard Andrews, Edificio

lelefono:  §15-3000 | Responsable: Secretario General Manuel Beckford f
(Il MUESTRA ]
Muestreo realizado por. El Cliente Fecha de recepcion de la muestra 2022 ) r
nCIoNn y/o tipo de muestra PL‘,J_“:) (1) muestra de textil (prenda confeccionada) pantalor o T I '
icacion por el cliente Pantalon VISIONARTE PROMOCION Y PUBLICIDAD, S A %
126-M 1 |

—_— {

OFICIO No 160-2022-TACP, Exp No0.197-2022 |

|

(1. MUESTRA RECIBIDA

126-M 1
Pantalon VISIONARTE PROMOCION Y PUBLICIDAD. S A

Nnta Fate ¢ ariro leva adherido un recornta d n al propasito de ohsarvar el cnle

; i e
|

IV. ENSAYOS

T
Ing. Ernesto Escobar, M. S« { M.Sc. Alma Espi ]
! s i e WS (e {_.. b
1 3 . h 20
§ Fecha inicial v U3 | Fecha final |
! " N (SRR NESSNEI S - -

[V_RESULTADOS

ENSAY

PUE

Especificaciones téc segun pliego de cargos

|| | del acto publico No. 2022-1-11-0-08-CM-014996

UNIDAD Cumy

MUESTRA

126-M 1

3LICIDAD, S.A

limiento (SUNO

1.01 |Color azul Navy
| ’ 102 Tejido con doble refuerzo en las zonas de

| | asientos (posaderas) y las rodillas

03 |Bragueta con cierre de cremallera

04 | Cintura con cierre de broche metalico con NO (SIN BRO
| botdn interior de melamina detras del zipper

CHE META

BOTON

: ‘.g(, ‘ = Pantalén VISIONARTE PROMOCION Y
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1.05 | Cintura autoajustable con banda elastica a
cada lado

1.06 |Siete (7) chicotes -
1.07 |Anillo "D" montado a la cadera -
1.08 {Ocho (8) bolsillos en total, laterales y traseros

1.09 |Dos (2) bolsilios laterales con solapa y cierre
magico

Un (1) bolsillo delantero pequerio con solapa y

cierre magico (para celular) S

Dos (2) bolsillos traseros con cierre magico,
inclinados sin solapa

1.12 | Tres (3) bolsillos sin cierre magico, sin solapa
(dos (2) en la parte delantera inclinados y uno

(1) pequenio (bolsillo escondido), con doble - Sl
costura
V. RESULTADOS
[ MUESTRA
| NORMA ENSAYO 126-M1 )
| VJ.)V?,,)’ «(/ 1 UNIDAD Pantalon VISIONARTE PROMOCION Y
METODO | PUBLICIDAD, S.A.
(Parametros a evaluar segun el pliego de cargos del :
acto publico No. 2022-1-11-0-08-CM-014996) RESULTADO | Cumplimiento (SI/NO)
.| Astm D629 | Poliester Ty 634  £10
2 No 5) |Composicion quimica ) S
( 2) Algodon / 366 + 1.0
s | o — g/m’ 2082 2500
3 | ASTM D3776 {Masa por unidad de area e ) : Si
o oz/yd 6,14 +0,01
. Sentido Longitudinal % -0.7 +0.01
4 NTC 908 Cambio Dimensional N . ™ ‘ Si
Sentido Transversal % 0 + 0,01
5| ICONTEC [Solidez del color’ escala de 5 o < - )
: SI
1155 Transterencia de color” gnses 5.4
o Reslencia al agua. prueba de penetracion de NO (Hay humectacion y el
6 AATCC-42 ) g 444 + 0,01 agua atraviesa la
impacto
muestray

Observacién: sequn los resultados de este informe se concluye que la empresa evaluada no cumple con la totalidad de las

especificaciones técnicas del pliego de cargos.
Notas

seda y raytr

r algoden, bno aceta

el  limites de contianz a ce los resultados obtenidos con este Metodo no seran supenores a + 1 % respecto de [a masa lotal de las fibras, para un margen de confianza o

e la m

e ensional g encogiments
! ON MAxXINa ¢
1L s @ ¥ soides @ sayo. no b olor entre ac nai [1inaice 54 de ag
facK 1 1as bandas pat or
oy g, per a 4 r WMmeCtacion y el 4QuJd 1a a aviesa dospues det ensaye 2 aNig, NO es (epeiente ]
— sl C Sz %3
ING mﬁr&sn‘) ESCOBAR M.Sc MGT NA A APOWE S
RESULTADOS APROBADOS POR : ; JEFA -
RESPONSABLE TECNICO . \/ |} LABORATORIO DE ANALISIS INDUSTRIALES
"‘l \o:/ "¢ // /1 l‘ = ‘1 5 -
§m ,/‘,\\ { ‘ Y CIENCIAS AMBIENTALES
g yga )
! 5 Nl 0y "{‘ : 'L/
S fiLio
U ZTORA ENCARGADA
CENTRO EXPERIMBNTAL DE INGENIERIA
-FIN DELANF \RMF-

Apdo. 0819-07289, Panama, Republica de Panama

2. CONFECCIONES BOSTON, S.A., oferta por el monto de trece mil ciento
veinte balboas (B/.13,120.00).

Revisada la segunda oferta de menos precio, presentada por Confecciones
Boston, S.A., corroboramos lo indicado por la entidad, en el sentido que la misma
no cumple, ya que proponente unicamente aportd el Aviso de Operaciéon, no asi
el resto de los requisitos documentales estipulados en el pliego de cargos del acto
publico en estudio, asi como tampoco aportd al muestra requerida.
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Datos del Acto Publico

Namero 2022-1-11-0-08-CM-014996

Descripcion Pantalon tactico tipo cargo que cumplan con las siguientes especificacion
técnicas: - Color azul Navy - 65% poliéster y 35% algodon de 6,14 Onzas

Modalidad de Adjudicacién Global

Entidad INSTITUTO CONMEMORATIVO GORGAS DE ESTUDIOS DE LA SALUD

Estado del Acto Publico Adjudicado

Fecha de Presentacion de Propuestas 12-08-20?2 12:00 p.m. - 02:00 p.m.

Datos Proponente
RUC 655-544-133465-13
Razon Social o Nombre Comercial CONFECCIONES BOSTON, S.A.

Datos de la Propuesta

Usuario de Registro eydad

Nombre de Usuario Eyda Delgado

Fecha y Hora de Ingreso 09-08-2022 05:19 p.m.

Fecha y Hora de Recepcion 09-08-2022 05:19 p.m.

Documentos Adjuntos Aviso de operaciones
Confecciones Boston, S.A..pdf

SubTotal B/. 13,120.00

Impuestos B/. 0.00

Total B/. 13,120.00

3. QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A., oferta por el monto de quince mil
setecientos cuarenta y cuatro balboas (B/.15,744.00)

Segun el Informe de ensayos a textil N°CEI-05-0985 B-2022 de 14 de octubre de
2022, visible de foja 071 a 073 del expediente juridico, la muestra presentada por
la proponente Quality Products Panama, S.A., la tercera oferta de menor precio,
cumple con la totalidad de las especificaciones técnicas del pliego de cargos.

Veamos:
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INFORME No. CEI- 05-0985 B-2022 FECHA: 2022-10-14

SOLICITUD No. CEl-  05-126-2022 FECHA: 2022-10-03 SOLICITUD INTERNA: N/A FECHA: -

INFORME DE ENSAYOS A TEXTIL

|. DATOS GENERALES DEL CLIENTE

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE i
Nombre o N ~ o A Albrook, Ave. Canfield y Boulevard Andrews, Edificio
C RATA PUBLICAS Dire )
DHRERSHREE Direccion: 4369 Balboa, Ancon
RuUC DV
Teléfono: 515-3000 Responsable  Secretario General Manuel Beckford

Il. MUESTRA

Muestieo realizado por. El Cliente J Fecha de recepcion de la muestra

Descripcion y/o tipo de muestra: {Una (1) muestra de textil (prenda confeccionada) pantalon e
Identificacion por el cliente Pantalon QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A.
Identificacion por el laboratorio:  |126-M 2

Nombre del Proyecto
Ubicacion del proyecto

OFICIO No 160-2022-TACP, Exp No.197-2022
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(Decision).

126-M 2

Pantalon QUALITY PRO

UCTS PANAMA, S A

Este recuadro lleva adherndo un recorte de la muestra ensayada

V. RESULTADOS

Emitidos po Ing. Emesto Escoba

10 03

022
! ha inicial | iz

l MUESTRA —
|
NORM , 126-M 2
ENSA ) o e
3 Pantalon QUALITY PRODUCTS PANAMA,
| S.A
1 1, = I [
| Especificaciones te segun pliego de cargos
A 008.C . | UNIDAD implimiento (S
lel ac ublico No. 2022-1-11-0-08-CM-014996
{ [Color azul Navy T
{ ! — —— .
| ' 1.0 'Th*ni'»v,lw doble refuerzo en las zonas de |
| asientos (posaderas) y las rodillas
! 1.03 |Bragueta con cierre de cremallera - Y|
; )4 |Cintura con cierre de broche metalico con
| boton interior de melamina detras del zipper
' 05 tura autoajustable con banda elastica a | ,
1 - { 1
cada lado
i1 Siete (7) chicotes St
I "
i | 1.07 |Anillo "D" montado a la cadera Si
| . R
| | 1.08 |Ocho (8) bolsilios total, laterales y traseros
| 51
{ | ol
| | S e
| | 1.0¢ terales con solapa y cierre )
| Un (1) bolsillo delantero pequefio con solapa y
11
. 13gICo (para C
11 |Dos (2) bolsiilos traseros con cierre magico
| inclinados sin solapa
| — a|
1 | 1.12 |{Tres (3) bolsillos sin cierre magico. sin solapa
i : (dos (2) en la parte delantera inclinados y uno
| | escondido), con doble Sl
| |
|
|
| |
{ { |
| . i — — —— — S eo———

(Parametros a evaluar segun el pliego de cargos

acto pu h~a5;ﬂ NO gC__27‘2~1‘-11-0-08~CM~01499[§:

UNIDAD

MUES

126-M 2
?amaluu QUALITY PRODUCTS PANAMA |
S.A ‘

Cumplimiento (SI/ND

RESULTADO

—— |
| Polieste |
Composicion quimica | ) | >
Algodoén |
BRSNS NS | | SPOT—emeoW S. 4 '8 NV -
a/m | )
Masa por unidad de area | St
asa p dad d a l ozlyd l 6.66 £0.10
| l Sentido Longitudinal 1 | +0.01
1 ITC 908  |Cambio Dimensional i | ‘ X R
| l Sentido Transversal | \ +0.0
+ —_— -
i INT |Solidez del color escala de .
115¢ T S 4
s |Transferencia de color | grises 4
i i i ;
[Restencia al agua prueba de penetracion de | I o= .
i ; g 0.08 +0.01
| |
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Observacion: segun los resultados de este informe se concluye que la empresa evaluada cumple con la t%liw
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DIREGFORA ENCARGADA
CENTRO BXPERIMENTAL DE INGENIERIA
FIN DEL INFORME

Apdo. 0819-07289, Panama, Republica de Panama

Central Telefonica: 560 3000
F. Decision del Tribunal

Si bien el etiquetado permanente, declarando las fibras o tejidos que integran los
pantalones, asi como el porcentaje de cada uno en relacion a la masa, establecido
en el Reglamento Técnico Centroamericano RTCA 59.01.08:12 Textiles y
Productos Textiles. Requisitos de Etiquetado, es un requerimiento aplicable a los
textiles y productos textiles comercializados dentro del territorio de la Republica de
Panama, como Estado Parte del Tratado General de Integracion Econdémica
Centroamericana — Protocolo de Guatemala, no es menos cierto que en el caso
particular que nos ocupa, la entidad debid establecer dicho requisito en el pliego
de cargos, para no crear distorsiones y desigualdades entre los proponentes, tal
como ocurrio.

Dado que el objeto contractual del acto pubico en estudio, es la adquisicion de
“Pantalon tactico tipo cargo que cumplan con las siguientes especificaciones
tecnicas: - Color azul Navy - 65% poliéster y 36% algodon de 6,14 Onzas” (sic),
con ciertas caracteristicas técnicas que no pueden dilucidarse con la experiencia
comun, a saber: (i) 65% poliéster y 35% algodon de 6,14 Onzas; (i) tecnologia anti
fluidos resistente al agua, derrames y manchas; (iii) tela que no se destifie,
resistente a lavadas que no se encoja ni decolore en el lavado; este Tribunal en
busca de la sustancialidad y de contar con mejores elementos de juicio para emitir
la decision, se apoyd en personal con conocimientos en la materia, a través de la
prueba de oficio solicitada al Laboratorio de Analisis Industriales y Ciencias
Ambientales del Centro Experimental de Ingenieria de la Universidad Tecnoldgica
de Panama.

Asi las cosas, atendidos los argumentos de la parte actora, este Tribunal verifico
que la propuesta de la Quality Products Panama, S.A., por la suma de quince mil
setecientos cuarenta y cuatro balboas (B/.15,744.00), representa los mejores
intereses del Estado, por cuanto cumple a cabalidad los requisitos establecidos en
el pliego de cargos, conforme fue determinado por la Universidad Tecnologica en
la prueba de informe remitida a este Tribunal, visible de foja 17 a 19 de la presente
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revocar el acto administrativo impugnado, restableciendo el derecho vulnerado a
Quality Products Panama, S.A., en el sentido de adjudicarle el acto de seleccién
de contratista por Contratacion Menor N°2022-1-11-0-08-CM-014996, con
fundamento en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439 de 2021:

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Pablicas. EI Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a
confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de
la_adjudicacion del acto de seleccién de contratista o anular lo actuado por la
entidad contratante”. (El subrayado es del Tribunal).

Reproducimos el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden o
resuelven los recursos de impugnacion y apelaciéon son de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de quince dias habiles,
contado a partir de la notificacion de la resolucion que resuelve el recurso”.
(Lo subrayado es nuestro).

Referente a la fianza del recurso de impugnacion, este Tribunal ordenara su
devolucion, conforme lo establece el articulo 245 del Decreto Ejecutivo 439 de
2021:

“Articulo 245. Devolucion de la fianza de recurso de impugnacion. En la
resolucion que decida el recurso de impugnacion a favor del recurrente, el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas ordenara la devolucion
inmediata de la fianza consignada. En los casos en que transcurra el término
maximo establecido sin pronunciamiento del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, procedera igualmente la devolucion de la fianza a
favor del recurrente’.

En atencion a todo lo anteriormente expuesto, el Pleno del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el Cuadro de Cotizaciones 163 de 29 de agosto de 2022,
proferido por el Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud (ICGES).

SEGUNDO: ADJUDICAR a la empresa QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A,, el
acto publico de seleccion de contratista por Contratacion Menor N°2022-1-11-0-
08-CM-014996, para la adquisicion de “Pantalén tactico tipo cargo que cumplan
con las siguientes especificaciones técnicas: - Color azul Navy - 65% poliéster y
35% algodon de 6,14 Onzas” (sic), por el monto de quince mil setecientos
cuarenta y cuatro balboas (B/.15,744.00).

TERCERO: ORDENAR la devolucion de la fianza de impugnacion, constituida por
medio de Cheque Certificado N°005303 de 8 de septiembre de 2022, por la suma
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de dos mil quinientos balboas (B/.2,500.00), segun Diligencia de Consignacion
No.155-2022 de 9 de septiembre de 2022, visible a folio 017 del expediente
juridico de este Tribunal.

CUARTO: DEVOLVER al Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la
Salud (ICGES), las muestras presentadas por siete (7) de los proponentes que
participaron en el acto publico N°2022-1-11-0-08-CM-014996 y remitidas a este
Tribunal mediante la nota N°250-2022/COMPRAS/ICGES de igual fecha, suscrita
por la Jefa Encargada del Departamento de Compras.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién, para los efectos
legales pertinentes, a través del sistema electréonico de contrataciones publicas
PanamaCompra, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias
habiles, posteriores a su publicacion en el referido sistema.

SEXTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la acciéon que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

SEPTIMO: DISPONER la salida y archivo del expediente No.197-2022, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de 24 de agosto de
2022, y Ley 38 de 31 de julio de 2000, en lo aplicable.
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MARTIN WILSON CHEN JOSE ARANDA RIOS
Magistrado Magistrado

MANZEL BECKFORD

Secretario General




