REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 199-2022
RECURRENTE: FABRICA Y SERVICIOS HG, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones N°012 del 06 de

septiembre de 2022, emitido por
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIRIQUI
(UNACHI), dentro del procedimiento de
selecciéon de contratista por contratacion menor
N°2022-1-87-0-04-CM-015855.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIOS
RESOLUCION No. 200-2022-Pleno/TACP de 05 de octubre de 2022 (Decision).

CONSIDERANDO:

Que el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008, ordenado por la Ley 153
de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacion Publica en Panama; en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el
cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del recurso de

impugnacién contra cualquier acto de adjudicacion, desercién o rechazo de

propuestas o cualquier acto que afecte la seleccién objetiva del contratista,

emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccién de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnacion en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacion via electrénica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electrénico de
contrataciones publicas denominado “PanamaCompra’, disposiciones legales
amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de

Panama.

ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, la UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE CHIRIQUIi (UNACHI), publico en el portal electronico
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propuestas contentivas de toda la documentacién necesaria para participar del
procedimiento de seleccion de contratista por contratacion menor N°2022-1-87-0-
04-CM-015855, cuyo objeto contractual es el servicio de “ADECUACION DE
OFICINA PARA LA SECRETARIA GENERAL DE LA UNACHI".

Tales ofertas, segun los términos de referencia, fueron abiertas el mismo dia de la
entrega, es decir, el dia 01 de septiembre de 2022, después de las 10:01 de la

mafana, siendo recibidas las siguientes propuestas:

La UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIRIQUI (UNACHI), luego del tramite
correspondiente al procedimiento de contratacion menor decidié adjudicar el acto
publico de seleccion de contratista N°2022-1-87-0-04-CM-015855, mediante el
Cuadro de Cotizaciones N°012 del 06 de septiembre de 2022, a la proponente
H.C. CONSTRUCCION, S.A., por un precio de TREINTA Y TRES MIL CIENTO
DOCE BALBOAS CON 10/100 (B/.33,112.10). Cabe destacar que la resolucion
fue publicada en el portal electrénico “PanamaCompra” el dia 07 de septiembre de
2022 a las 08:30 a.m.

. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es
decir, el dia 21 de julio de 2022, el licenciado SAMUEL VELASQUEZ DIAZ,
apoderado especial de la empresa FABRICA Y SERVICIOS HG, S.A., presentd
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de 2022, proferido por la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIRIQUI (UNACHI),
mediante el cual se adjudicdé el acto publico de seleccion de contratista por
contratacion menor N°2022-1-87-0-04-CM-015855 (Poder y Recurso de
impugnacion visible de foja 010 a la 015 del expediente del Tribunal).

Que el recurrente adjunté al libelo del Recurso Impugnacién su afianzamiento por
intermedio de Fianza de Impugnacién N°072-001-000033003-000000 de 12 de
septiembre de 2022, expedida por la Compaiiia Internacional de Seguros, SA,a
orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS
teniendo como beneficiarios a UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIRIQUI
JCONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por un monto de CINCO MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS BALBOAS CO 95/100 (B/.5,236.95); monto que
representa el diez por ciento (10%) del precio de referencia del acto publico. Copia
visible a folio 018; diligencia de consignacion que reposa a folio 017 del

expediente del Tribunal.

DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

El acto atacado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones N°012 del 06 de
septiembre de 2022, proferido por la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIRIQUI
(UNACHI), que adjudico el acto publico de seleccion de contratista por
contratacion menor N°2022-1-87-0-04-CM-015855, cuya parte resolutiva indica lo

siguiente:

........
¥
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IV. CARGOS DE INJURICIDAD DE LA RECURRENTE:
El licenciado SAMUEL VELASQUEZ DIAZ, apoderado especial
recurrente FABRICA Y SERVICIOS HG, S.A., sustentd su recurso de
impugnacién con fundamento en los siguientes hechos:

1. Que, dentro de los Requisitos Minimos Obligatorios del Proceso de Seleccion
de Contratista No. 2022-1-87-0-04-CM-015855, se solicit6 la presentacion del

siguiente documento el cual no era subsanable, a saber:

“7. Aviso de Operaciones. Todo proponente interesado en participar en un
procedimiento de seleccion de contratista debera acreditar que tiene
autorizacion para ejercer dicha actividad comercial, ya sea a través del aviso
de operaciones o cualquier otro medio de prueba idéneo, cuyas actividades
declaradas en el mismo, deben guardar relacién con el objeto contractual. La
documentacion que acredite este requisito podra acreditarse mediante copia

cotejada, copia simple o copia digital”.

2. Que, el proponente H.C. CONSTRUCCION, INC., presento el Aviso de
Operacién No.1283974-1601227-2008-107435, el cual expresa que la
empresa se dedica a varias actividades comerciales, pero ninguna relacionada
con el objeto contractual del presente Proceso de Seleccion de Contratista, es
decir, el SUMINISTRO DE EQUIPOS MODULARES, ESCRITORIOS,
PANELES, CREDENZA'Y SILLAS.

3. Que, los codigos de las actividades comerciales correspondientes al
Procedimiento de Seleccion de Contratista No.2022-1-87-0-04-CM-015855
son los numeros 46417 y 46592, que establecen la venta de equipos de
oficina y mobiliario y venta al por mayor de muebles de oficina,
respectivamente, tal como aparece consignado en el Aviso de Operacién No.
1479465-1-643388-2008-151669, presentado por la empresa recurrente
FABRICA Y SERVICIOS HG, S.A.

4. Que, evidentemente el Aviso de Operacion No.1283974-1-601227-2008-
107435 presentado por la empresa H.C. CONSTRUCCION, INC., por no
cumplir con el Requisito Minimo Obligatorio de adjuntar un Aviso de
Operaciones cuya actividad comercial tenga relacién con el objeto contractual
del Procedimiento de Seleccion de Contratista No.2022-1-87-0-04-CM-
015855, por tanto, este proponente debi6 ser descalificado por la Comision

Verificadora.

5. Que, dentro de Otros Requisitos Minimos Obligatorios del Proceso de
Seleccién de Contratista No.2022-1-87-0-04-CM-015855, también se solicito la

presentacion del siguiente documento el cual no era subsanable, a saber:
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UNACHI y firmada por representante legal e idoneo”.

6. Que el proponente H.C. CONSTRUCCION, INC., presenté una carta de
compromiso firmada por un Ingeniero Electromecanico el cual no forma parte
de sus profesionales idoneos ya que en La Certificacion Técnica de Ingenieria
y Arquitectura del 22 de agosto de 2022 y la Resolucién No. 0997 del 8 de
agosto de 2022, indican que dicha empresa solo esta autorizada para ejercer
las obras y actividades de Ingenieria Civilb no asi de Ingenieria
Electromecanica, tal cual lo indica la Certificacion Técnica de Ingenieria y
Arquitectura del 24 de agosto de 2022 y la Resolucién No. 0510 del 9 de mayo
de 2022 de la empresa FABRICA Y SERVICIOS HG, S.A que si esta
autorizada para ejercer las obras y actividades de ingenieria Civil, Arquitectura
e Ingenieria Electromecanica y la carta de compromiso presentada por esta
empresa si corresponde al Ingeniero electromecanico que forma parte del
equipo de la Empresa cuyo nombre aparece en ambos documentos

proporcionados por la JTIA de Panama.

7. Que, los proponentes, JHCP PANAMA, S.A. y Grupo de Contratista
Internacional, S.A., presentaron el Aviso de Operacién No.155651502-2-2017-
2017-552009 y No.1890867-1-720940-2011-312518, los cuales expresan que
las empresas se dedican a varias actividades comerciales, pero ninguna
relacionada con el objeto contractual del presente Proceso de Seleccién de
Contratista, es decir, el SUMINISTRO DE EQUIPOS MODULARES,
ESCRITORIOS, PANELES, CREDENZA Y SILLAS, por lo cual también deben

ser descalificadas por la Comisién Verificadora.

8. Que, es propicio resaltar la vulneracion del principio de estricta legalidad y por
ende del debido proceso, que mandata a los servidores publicos actuar
conforme a las reglas del debido proceso en todas las etapas del
procedimiento de la Contratacién Publica, asegurando asi un resultado justo y

equitativo en los procedimientos de seleccion de contratista.

9. Que, la Entidad Licitante ha actuado en contravencién de lo establecido en
nuestro Ordenamiento Juridico y correspondera a los Honorables Magistrados
del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas ordenar que se
enderece el procedimiento conforme mandata la Ley de Contrataciones
Publicas: toda vez, que se han vulnerado los derechos de nuestro
representado FABRICA Y SERVICIOS HG, S.A, ya que se adjudic6 el
Procedimiento de Seleccién de Contratista a un proponente que no cumple
con las exigencias de formalidad requeridas dentro de la ley como en el Pliego

de Cargos.
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Para finalizar, la recurrente solicité que este Tribunal revoque en todas sus ;
el Cuadro de Cotizacic:mes N°012 del 06 d? septiembre de 2022, proferid®’ AZ:o;:
la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIRIQUI (UNACHI); y restablezca el derecho
vulnerado, en el sentido de adjudicar el referido acto publico de seleccion de
contratista a la empresa FABRICA Y SERVICIOS HG, S.A., por ser la propuesta

que cumple todos los requisitos del pliego de cargos.
V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°158-2022/TACP de 14 de septiembre de 2022 (Admisién), previa
verificacion del cumplimiento de los presupuestos procesales anunciados en los
articulos 238, 239, 240 y s.s del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de
2020, admitid el Recurso de Impugnacion interpuesto por el licenciado SAMUEL
VELASQUEZ DiAZ, apoderado especial de la empresa FABRICA Y SERVICIOS
HG, S.A., resolucién que fue publicada el dia 15 de septiembre de 2022, en el
portal electrénico “PanamaCompra,” corriéndose traslado del recurso presentado a
la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIRIQUI (UNACHI), para que a partir de la
notificacién de la resolucion precitada remitiera a través del Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”’, dentro del término de tres (3) dias
habiles, el Informe de Conducta acompafado de toda la documentaciéon

correspondiente al acto publico impugnado.

VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA:

De acuerdo con el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIRIQUI (UNACHI), el
dia 20 de septiembre de 2022 a las 02:06 p.m., public6 en el Sistema Electrénico
de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” dentro del acto publico de seleccion
de contratista por contratacién menor N°2022-1-87-0-04-CM-01 5855, el Informe de
Conducta en el que hace un recuento de la actuacion llevada a cabo por la
entidad, suscrito por Etelvina Medianero de Bonagas, en su calidad de Rectora de
la Universidad Auténoma de Chiriqui (UNACHI). Ademas, da respuesta a los

argumentos de la recurrente, a saber:
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VIl. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en los articulos 157 y 159 de la Ley 22 de 2
de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta

Colegiatura procede a resolver el fondo del presente recurso.

Conocida la pretension de la recurrente, teniendo presente la resolucion
impugnada, en conjunto con el contenido de la documentacion del acto publico
impugnado, este Tribunal entra a resolver lo que en derecho corresponde, no sin
antes realizar una verificacion de la actuaciéon llevada a cabo por la
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIRIQUI (UNACHI), como entidad licitante, a
fin de determinar si se realizé dentro del marco de la ley para posteriormente

proceder a tomar la decisién que desate la controversia planteada.

Lo primero es verificar el pliego de cargos, su contenido y descripcion del objeto
contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que guarda relacion con los
principios que rigen los procesos de seleccion de contratista y que garantizan la
participacién en igualdad por parte de los proponentes. Esto tiene que ver no solo
con el respeto al principio del debido proceso, sino también con las reglas de

transparencia que rigen los contratos que celebran las entidades y se desarrollan

dentro del marco del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153
de 2020. Una vez analizado esto, encontramos que la estructuraciéon del
pliego de cargos se encuentra realizada en lo que a derecho corresponde

respetando el debido proceso y permitiendo la igualdad de los proponentes.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccion de
contratista es una contratacion menor, establecida en el articulo 94 del Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, el cual permite de manera expedita, la
adquisicion de bienes, servicios y obras que no excedan los cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00), cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecién a los
principios de contratacién que dispone el Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenada por la Ley 153 de 2020.

Debemos tomar en cuenta lo que dispone el articulo 12 del Texto Unico de la Ley
22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, el cual indica que en las
contrataciones menores se promovera la participacion del mayor nimero de
empresas locales, siempre que sean personas naturales de nacionalidad
panamefia o personas juridicas que cumplan con los numerales 1, 2y 3 del
articulo 11 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de
2020, y por tanto se adjudicara atendiendo lo establecido en los articulos 88, 89,y
90 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, con relacion a la

adjudicacion en favor de las MIPYMES y de las empresas locales; y en su defecto,
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al proponente que ofert6é el precio mas bajo y que a la vez cumple con t

requisitos y exigencias del pliego de cargos.

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas atendiendo los postulados
de transparencia, tiene la obligacion de motivar en forma detallada y precisa los
actos administrativos que expide, con ocasién de la actividad recursiva que se
desarrolla en sus estrados, asi pues nos atafie analizar cada una de las piezas
procesales que se encuentran en el sistema electrénico de contrataciones publicas
“PanamaCompra”, en contraste con los argumentos esgrimidos por las partes, a

fin de resolver la presente encuesta juridica.

Siendo asi, nos corresponde adentrarnos al analisis del procedimiento de
seleccién de contratista por contratacién menor realizado por la entidad licitante,
nos corresponde verificar si la propuesta de la oferente H.C. CONSTRUCCION,
S.A., por ser la propuesta de menor precio, efectivamente cumple los requisitos
establecidos en el pliego de cargos, atendiendo a lo normado en los articulos 88,
89 y 90 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que al referirse a
la adjudicacion de las contrataciones menores en favor de la propuesta de menor
precio, para determinar si cumple con lo requerido por la entidad licitante en el

pliego de cargos.

Tenemos que H.C. CONSTRUCCION, S.A., presentd su oferta por la suma de
TREINTA Y TRES MIL CIENTO DOCE BALBOAS CON 10/100 (B/.33,112.10), tal
como se puede observar en el portal electrénico “PanamaCompra”, en el registro
electronico del acto publico de seleccion de contratista por contratacion menor
N°2022-1-87-0-04-CM-015855, a saber:

INSTRUCCION IN

Descripcion del Cantidad Unidad de Especificaciones del Cantidad Precio Monto
# Bien/Servicio/Obra Especificaciones del Comprador Solicitada Medida Proponente Propuesta Unitario Neto Impuestos

ADECUACION DE OFICINA PARA LA

1 Mobiliaric =
SECRETARIA GENERAL DE LA UNACHI

Impuestos B8/. 0.0

Sub Total &/, 3311210

La empresa oferente aportd con su propuesta los siguientes documentos:
Certificado de Registro Publico que acredita su existencia y representacion legal,
copia de la cédula del representante legal, paz y salvo de la Direcciéon General de
Ingresos, paz y salvo de la Caja de Seguro Social, Declaracion Jurada de Medidas
de Retorsion, Aviso de Operacion, Declaracion Jurada de No Incapacidad Legal
para Contratar, Carta de Adhesién a los Principios de Sostenibilidad, Pacto de
Integridad, Formulario de Propuesta debidamente firmado por el Representante
Legal de la empresa oferente, Formulario de Desglose de Precios, Certificado del
Registro de Proponente, Certificacién de la Junta Técnica de Ingenieria y
Arquitectura, Resolucion N°0997 de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura,

Carta Compromiso del Ingeniero Electromecanico y Carnet emitido por la Junta
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acondicionado tipo cassette.

De acuerdo con el escrutinio de los documentos aportados con su propuesta, esta
Colegiatura considera que la empresa H.C. CONSTRUCCION, S.A., satisface en

su totalidad las condiciones generales y especiales del pliego de cargos.
VIl.i. SOBRE LOS CARGOS DE INJURICIDAD DEL RECURRENTE:

A. El Aviso de Operaciones: En cuanto a la inconformidad de la recurrente con
relacion al aviso de operacion presentado con su propuesta por H.C.
CONSTRUCCION, S.A., a consideracién de la recurrente sefiala que la empresa
se dedica a varias actividades comerciales, pero ninguna relacionada con el objeto
contractual del presente proceso de seleccion de contratista, es decir, el suministro
de equipos modulares, escritorios, paneles, credenza y sillas; que al no cumplir
con el requisito minimo obligatorio de adjuntar un aviso de operaciones cuya
actividad comercial tenga relacion con el objeto contractual del procedimiento de
seleccién de contratista, por lo tanto, este proponente debi6 ser descalificado; en
este sentido debemos verificar esta afirmacién manifestada por la recurrente, por

lo que revisaremos el aviso de operaciones presentado por H.C.

CONSTRUCCION, S.A., a saber:

==

REPUBLICA DE PANAMA

MINISTERIO DE
COMERCIO E INDUSTRIAS

AVISO DE OPERACION

A gt REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
o DIRECCION GENERAL DE COMERCIO INTERIOR

Aviso de Operacion N® Expedido a favor de

WIB-107435
2o Duran

1283974-1-6012
Hector Eliecer ¢
Capital | $-1-801227 DV

B/ 10 000 00

H.C. Construccion, Inc

canes de ser incampatible o incongruer e
o podras orgensr ol cerre del local yo ba aplicacion de is muits

o Operscion
on cometios
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k.C. Construccion, Inc

Yo, Hackor Eieoer Cadefio Duran, con cédula de idastidad personsl 7-115-211  con domicilio on Brisas del Go¥ calls 43 eur sasa h-266, calidad do reprasentants lags
de .G, Construccion Inc. con fecha de constitucior 20-01-2008, este ubicado en la provincia de PANANA, Distrib de SAN MIGUELITO, Comegmiento dé RUFINA
ALFARQ, Urbanizacion Brisas del Colf, "eléfonos 2267626, Calle 43 , Edifico , LOCAL Departamento 286-+

Declaro lo s guiente:

£1 establecimienty desominade M G Construcrien, Inc, estd ubicado en la Provncia de PANAMA, Distrito de SAN MIGUELITO, Corregimente de RUFINA ALFARO
Calle Calle 43, edfico. , departamento; M-285, Urbanizacion Brsag del Golf . moi de operaciones: 01012008
Se dedicard a las actvidzdes de:

‘ (4290 »Constricoon de ofios :’o,qcmm ingensria vl (4563-Vena & oor navor de raterples de consinccion articulos de feneleda, aquipd y malerales de foranera y caletiocon

(4662)Venta 4 por mayor de metales v de mneaes melalifwos. 46671 Venta & por mayer 08 minerales lMOS08 § N0 KITOSCS. metales ferrisos ¢ 70 fseroms en forma oo

veldicos samigrminados 1ercsos y no famosos. (X121 HActvidades de parques de alraciones y pargues lemalices, (4220)-Constuccin de proyaclos do sarvions pubicos (4B596)-vante 8l por
mayor de magunas, herramientas da cuaigquier lipo y pam cuilguer makifial 46550 M Venta o por mayer de partes. przas y accesonos de sehicalos aulomolones, (46632 Venta al por mayor de

aicslos do feretaria v accesaios aécines. (§7598M\enta alpor meno' de ciros malenales seckons, somo molores aéoinens, ansformacares, (48671 -Vinta & por mayor de squico eiésinco y

mecinion para generado'ss v dsirudaas dectneas y eqUos MeCcAncos Jara hrbosangadones, (4604 )Lompn y venta al por mayor de productos, MaguNINas ¢ impemenios de

471172 WFabricacion & insakaodn de sefalizacon val y demarcacion vial . (46815)Venta @ por maver de equipes néusiriales especializados (46T pVenta # por mayer de yoductos ¥ ACOIOTCS
sefidizacon yo de emtarcaotn ce segundad vl (4G6S)Ventas de equpo de sequnded (3625-Servoo de mantenmienio de equpo industiales especialzades, (3312)-Reparacen y
nanenimenis de maguirana y equo. (4523) Transporte de carga 207 carretera. (160024 Trarsporke yio ratament) de agua polabi B30 -Mantenmuenh de dlartas eléctrons | (45691 -Venla
3l Or mavor de procuctos quimicos ndusinases, ferthzanes y de preduck:s agroquin V4 Reparacon « martenimiento de equipo electce. (I3161-Instalactn, mentenmisnld y mparaadtn de

Aislemas de acudconamento de are, rergemeon saneamiento, conkd de 1§ COTATIAOON ACONICONAMIENS AXUslico, eladiera, (46414 -vents al por mayor de caizado

Tenemos que, al verificar el aviso de operaciones presentado, dentro de las
actividades a las cuales se dedica la empresa H.C. CONSTRUCCION, S.A., se
encuentra la construccién de otros proyectos de ingenieria civil y la instalacion,
mantenimiento y reparacion de sistemas de acondicionamientos de aire; siendo
asi, es evidente que estas actividades guardan relacién con el objeto contractual
del acto publico de seleccion de contratista por contratacion menor N°2022-1-87-0-
04-CM-015855 para el servicio de “ADECUACION DE OFICINA PARA LA
SECRETARIA GENERAL DE LA UNACHI”, debido a que, tal como se establecié
en las especificaciones técnicas del pliego de cargos, para realizar este servicio la
empresa adjudicataria debe suministrar e instalar 16 puestos de trabajo de
escritorios de 1.40 X 0.60 metros, con gavetero de tres gavetas, suministrar e
instalar sillas operativas de oficina, suministrar e instalar paneleria de una altura
de 1.80 metros, de aluminio, paneles da abajo en tela y ultimo panel en vidrio,
suministrar e instalar el aire acondicionado tipo cassette 48,000 BTU, ademas
debe incluir soporte de unidad evaporadora y unidad condensadora, cableado
eléctrico, drenaje al exterior por medio de tuberias, suministrar e instalar cielo raso

de PVC, incluye estructura para su instalacion (incluye desinstalar el existente).

Por ello, el ataque realizado por la impugnante no encuentra sustento, ya que el
objeto contractual del presente proceso de seleccion de contratista no es
Unicamente el suministro de equipos modulares, escritorios, paneles, credenza y
sillas; tal como lo asevera la impugnante, también debe el proponente ser idoneo
para realizar trabajos de disefio, estudios y desarrollo de obras estructurales, con

la finalidad de aportar la informacion necesaria para el desarrollo del proyecto de
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adjudicataria H.C. CONSTRUCCION, S.A.claramente certifica que la empresa
desarrolla actividades que guardan relacién con el objeto contractual del presente

acto publico.

Aunado al hecho de que, el pliego de cargos requiere en el Punto 6 de Otros
Requisitos, la acreditacién de un Arquitecto o Ingeniero Civil dentro de la
Certificacion de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura de la empresa, asi

como la presentacién de la copia de carnet de idoneidad vigente.

B. Sobre el Supuesto Incumplimiento del Punto 6 de Otros Requisitos: Seguimos
en el analisis de los cargos realizado por la recurrente, quien sefala que el
proponente H.C. CONSTRUCCION, INC., presenté una carta de compromiso
firmada por un Ingeniero Electromecanico el cual no forma parte de sus
profesionales idéoneos ya que en La Certificacion Técnica de Ingenieria y
Arquitectura del 22 de agosto de 2022 y la Resoluciéon No. 0997 del 8 de agosto de
2022, indican que dicha empresa solo esta autorizada para ejercer las obras y

actividades de Ingenieria Civil, no asi de Ingenieria Electromecanica.

Ante este cargo realizado por la recurrente, debemos tener claro primeramente
que requiere la entidad dentro del pliego de cargos, puesto que es el documento
rector del acto publico, por ello tenemos que el pliego de cargos solicita lo

siguiente:

I proponente debera presentar carta de compromiso por ¢l ingeniero Electromecénico para acion de! aire acon

) e ar ca por el Ingeniero Elec a instalacion d acondicionado dirgida a la UNACHI y fimada por regresentante  No
legal & doneo

Aportar copia de camet de idoneidad vigente (Ambos lados)

Siendo asi, la empresa H.C. CONSTRUCCION, INC., con su propuesta para
cumplir con el Punto N°6 de Otros Requisitos, present6 el siguiente documento:

Reciors
Frelvina de lonagas
1 miversidad Autonoma de Chivigui (UNACRIT)

FSsD

ara la Secretaria €
s aitres acondicionadas s

STERGIO FRANCISCO JURADO S.
INGENIERO ELECTROMECANICO
LICENCIA No. 201 8-024-082
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| - » Junia Tecnica
| | de Ingenieria y Arquileciura
i Ley 15 de 26 de Fnero de 1959

STERGIO FRANCISCO JURADOD S.

ted.: £-751-1155
INGENIERO
ELECTROMECANICO

CLN® 2010-02 1-0062

L "Ag 5 m A lo—;,..&./ (-)&}‘-“M - _V_
r..ﬂd-n.- s ED s.cl’.'-rlu

S/

32 200116033206 07

"Se reconoce gque la indrpendemia de las prolesiones
constiiuye una garantia esencial para la promocion,
desarrollo y proleccion de nuesira sociedad.”™

Carnet emitido el dia: 16-ene-2020
Carnet expira el dia: 16-ene-2025

PIN: oFMsJ-HCs0S-cfHd2 1

Examinados los documentos presentados por la empresa H.C. CONSTRUCCION,
INC., vemos que cumplen a cabalidad con el requerimiento del Punto N°6 de Otros
Requisitos, ya que ciertamente la proponente aporté la Carta de Compromiso
suscrita por el Ingeniero Electromecanico para la instalacion del Aire
Acondicionado, también se encuentra firmada por el Representante Legal de la

empresa oferente y se adjunté la copia del Carnet de Idoneidad vigente.

Tenemos que el pliego de cargos no establece la obligacion de que este Ingeniero
Electromecanico se encuentre incluido dentro de la Certificacién o la Resolucién
emitidas por la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura, la cual debe acreditar la
idoneidad del proponente, por ello este ataque que realiza la recurrente no
encuentra sustentd, puesto que la empresa puede de acuerdo con las condiciones
establecidas en el pliego de cargos, subcontratar al personal idéneo para realizar

el servicio.

Debemos siempre tener presente que, el pliego de cargos es el documento rector
en cuanto a las reglas que se deben seguir en la celebracién del acto publico de
selecciébn de contratista, ello en base a la Ley de Contrataciones Publicas,

especificamente en su articulo 2 numeral 36, que sefiala lo siguiente:

“36. Pliego de cargos. Conjunto de requisitos unilateralmente por la entidad
licitante en los procedimientos de seleccidn de contratista para el suministro
de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucidén de obras publicas,
incluyendo los términos y las condiciones del contrato que va a celebrarse, los
derechos y las obligaciones del contratista y el procedimiento que se va a
seguir en la formalizacién y ejecucién del contrato. En consecuencia, incluira
reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la mayor
participacién de los interesados en igualdad de condiciones.”
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nula de pleno derecho.

Dentro de los principios que rigen la contratacién publica existen algunos que
resaltan por estar sefialados desde la Constituciéon, como lo son; el de Buena Fe o
el de Transparencia, este ultimo, tomado como base en la contratacién estatal
porque impone el cumplimiento de requisitos y procedimientos que garantizan la
seleccion de la mejor propuesta para satisfacer el objeto del contrato a suscribir,
asi las entidades licitantes tienen la obligacién de realizar los procesos de
licitacidbn publica, contratacion menor, entre otros, sin tener en consideraciéon

favores o factores de afecto o de interés.

De manera que, de acuerdo a los parametros que orientan esos principios,
concatenados a las normas que regulan la seleccion del contratista que pregona la
concesioén del acto publico a la propuesta que cumpla con todas las condiciones

del pliego de cargos.

Expuesto lo sefialado, vemos que el pliego de cargos esta conformado por reglas
justas, claras, objeticas y completas, ya que ha descrito muy bien lo requerido, con
sus caracteristicas muy puntuales y definidas. Recordemos que las reglas del
juego las reglamenta la entidad de forma unilateral y los participantes deciden
cumplir si consideran que reunen las condiciones para hacerle frente a esos

requerimientos.

Ciertamente, de la valoracion de la documentacién aportada, se pudo constatar
que se cumplié con las todas las exigencias de obligatorio cumplimiento, asi como
lo exigido en el apartado de "Otros Requisitos", para el objeto contractual, tal como
expusimos en lineas anteriores de esta resolucion referente al analisis de los

cargos en contra de la propuesta de

Frente a lo anterior, coincidimos con el criterio de la entidad, en el sentido que
dicha propuesta resulta ser merecedora de la adjudicacion de este acto publico.
De modo que, se aprecidé que no le asiste la razén a la empresa impugnante, al
indicar que dicha propuesta adjudicataria incumplié las exigencias del pliego de

cargos, por las razones aqui motivadas.

Luego del analisis favorable a la propuesta de menor precio, y teniendo presente
que la regulacion establece que, en la contratacién menor se verificara primero la
oferta con el precio mas bajo, que ciertamente satisfizo los requerimientos del
pliego de carqos, por lo que no serd necesario verificar la segunda propuesta de

precio mas bajo.
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o>
en derecho, un pronunciamiento sobre las circunstancias que lo llevaron a

interponer la impugnacién ante este Tribunal Colegiado en sede administrativa.

Es por ello que, luego de lo expuesto, se procede a determinar que no existe
mérito para revocar la resolucién atacada, en virtud de la valoracion efectuada por

el Colegiado que compone este Tribunal de justicia administrativa.

Asi las cosas, esta Colegiatura no encontré respaldo juridico en los argumentos
planteados por la recurrente, de ahi que lo procedente es confirmar en todas sus
partes el Cuadro de Cotizaciones N°012 del 06 de septiembre de 2022, emitido
por la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIRIQUI (UNACHI), que adjudicé el acto
publico de selecciéon de contratista por contratacién menor N°2022-1-87-0-04-CM-
015855, a la oferente H.C. CONSTRUCCION, S.A.

Esto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo
N°439 de 2020, que establece las facultades de decision del Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas.  El cual dice lo siguiente:

Articulo 244: Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas. El
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del andlisis de los hechos y
las pruebas que obren en autos, procederd a confirmar, maodificar o revocar
restableciendo el derecho vulnerado a través de la adjudicacion del acto de seleccion
de contratista o anular lo actuado por la entidad contratante. (el subrayado y resaltado
es del Tribunal)

Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada la decision
del Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en el Sistema
Electronico de “PanamaCompra”, debe acatar en el término de la ley dicha
decision tal como lo establece el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de
20086, que regula la contratacion publica, ordenado por la Ley N°153 de 2020,

cuando a la letra dice lo siguiente:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden o resuelven los recursos de
impugnacion y apelacion son de obligatorio cumplimiento por parte de las entidades
contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de quince dias habiles, contado a partir
de la notificacion de la resolucion que resuelve el recurso.”

En lo referente a la fianza de impugnacién consignada por el recurrente, este
Tribunal considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no

ha existido mala fe ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacion.

En atencién a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacién, el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades

legales;
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RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones N°012 del 06
de septiembre de 2022, emitido por la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
CHIRIQUI (UNACHI), que adjudicé el acto publico de seleccién de contratista por
contratacion menor N°2022-1-87-0-04-CM-015855, a Ila oferente H.C.
CONSTRUCCION, S.A., por un precio de TREINTA Y TRES MIL CIENTO DOCE
BALBOAS CON 10/100 (B/.33,112.10).

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Impugnacion N°072-001-
000033003-000000 de 12 de septiembre de 2022, expedida por la Compaiiia
Internacional de Seguros, S.A., a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS, teniendo como beneficiarios a UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE CHIRIQUi /CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
por un monto de CINCO MIL DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS BALBOAS CO
95/100 (B/.5,236.95).

TERCERO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitird recurso alguno; salvo la acciéon que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién a través del portal
electrénico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos
dos (2) dias habiles posterior a su publicacion.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°199-2022/TACP, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de la Republica de Panama,

Convencién Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de

junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo
No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas
normas concordantes y complementarias.
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