REPUBLICA DE PANAMA ]
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

Expediente N°: 200-2022
Recurrente: TORECHA INTERNATIONAL, INC.
Acto Impugnado: CUADRO DE COTIZACIONES 60 DEL 05-09-2022 por la

cual la CAJA DE AHORROS, adjudicé el acto publico N°
2022-3-60-0-08-CM-022855.

Magistrado Ponente:  JOSE ARANDA RIOS

RESOLUCION N° 201-2022-PLENO/TACP de 5 de octubre de 2022 (Decision).

CONSIDERANDO QUE:

El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la contratacion
publica, ordenado a través de la Ley 153 de 2020 (Ley 22 de 2006), crea en su
articulo 146 al Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica de
Panama, el cual tiene competencia para conocer en Unica instancia el recurso de
impugnacién contra el acto de adjudicacion, la declaratoria de desercion o el acto o
resolucién por la cual se rechazan las propuestas, emitidos por las entidades en los
procedimientos de seleccién de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020(D.E. 439 de
2020), por el cual se reglamenta el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008,
en sus articulos 238 y 240, establece las condiciones y requisitos para la
presentacién del recurso de impugnaciéon con indicacion expresa de los documentos
que deben acompariar el libelo del recurso.

L. ANTECEDENTES.

El dia 15 de agosto de 2022, la CAJA DE AHORROS ( en adelante CA) , publicé a
través del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el
aviso de convocatoria y los términos de referencia, para la celebracién del acto
publico, bajo el procedimiento de Compra Menor No. 2022-3-60-0-08-CM-022855,
referente al “SERVICIO DE PULIDO Y ABRILLANTAMIENTO DE PISOS DE
MARMOL, ESCALERAS EN LA PLANTA BAJA, PISO 1, PISO 2, PISO 15 Y PISO
16, ABRILLANTAMIENTO DE PAREDES DE LA CASA MATRIZ”, con precio de
referencia de CUARENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO
BALBOAS CON 70/100 (B/. 49,394.70); cuya recepcion de ofertas, conforme el
registro electrénico del acto publico en mencién fue programado para el dia 24 de
agosto de 2022, hasta las 10:00 a.m. y la apertura de las propuestas a las 10:01
a.m., de ese mismo dia, el cual asistieron varios proponentes de acuerdo con el
Acta de Apertura:
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Propuestas Recibidas

155605324-2-2015-21 FRAPAS INC, S.A. 22-08-2022 05:25 p.m. 39,917.00
155678810-2-2019-47 SERVICIOS MABA INC 23-08-2022 04:59 p.m. 46,724.86
10--25-805-07 ARCELIO PEREZ ORTIZ 23-08-2022 11:32 p.m. 26,304.88
155653103-2-2017-30 TORECHA INTERNATIONAL, INC. 24-08-2022 08:40 a.m. 39,488.00
8-790-263-87 JOEL JEQVANNY SANTOS DELGADO 24-08-2022 09:38 a.m. 43,000.00

Seguidamente, previa evaluacion de la unidad técnica; la entidad licitante [CA.]
resolvié adjudicar el acto publico N° 2022-3-60-0-08-CM-022855, referente al
“SERVICIO DE PULIDO Y ABRILLANTAMIENTO DE PISOS DE MARMOL,
ESCALERAS EN LA PLANTA BAJA, PISO 1, PISO 2, PISO 15 Y PISO 16,
ABRILLANTAMIENTO DE PAREDES DE LA CASA MATRIZ”, al oferente ARCELIO
PEREZ/ESTABLECIMIENTO COMERCIAL LIMPIEZA EXPRESS, mediante
CUADRO DE COTIZACIONES 60 DEL 05-09-2022, publicada en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el dia 05 de septiembre
de 2022.

El dia 14 de septiembre de 2022, la licenciada DIANA MARTINEZ RIiOS, en calidad
de apoderada especial de la empresa TORECHA INTERNATIONAL, INC., presento
en tiempo oportuno Recurso de Impugnacién en contra del CUADRO DE
COTIZACIONES 60 DEL 05-09-2022, a través del cual la entidad declar6 adjudicar
el acto publico No 2022-3-60-0-08-CM-022855, visible de foja 0008 a 0013 del
expediente del Tribunal. La letrada refutd la carta de referencia aportada por el
adjudicatario.

Il ADMISION DEL RECURSO DE IMPUGNACION.

Surtidos los efectos que exige la normativa aplicable al recurso de impugnacion, el
Tribunal procedié a darle curso segun el procedimiento consagrado en la Ley y su
reglamento, admitiendo el mismo a través de la Resolucién No. de la Resolucion
No. 159-2022/TACP de 15 de septiembre de 2022 (Admisién), visible de fojas 025
a 027 del expediente del Tribunal.

M. PRETENSIONES DEL RECURRENTE.

La parte actora centré su disconformidad en la adjudicacion a favor del proponente
oferente  ARCELIO PEREZ/ESTABLECIMIENTO COMERCIAL LIMPIEZA
EXPRESS, tomando en consideracion que, la adjudicacién se sustenté en el
Informe de Criterio de Revisién Técnica de 31 de agosto de 2022.

Advirtié la apoderada especial de la empresa TORECHA INTERNATIONAL, INC,,
que el favorecido con la compra menor no cumplié con el requisito exigido en el
numeral 2 “Otros Requisitos”, relativo a la referencia comercial.

Argument? la letrada en representacion de la empresa impugnante, que la carta de
referencia comercial presentada por el senor ARCELIO
PEREZ/ESTABLECIMIENTO COMERCIAL LIMPIEZA EXPRESS, no cumplié con
la exigencia que demanda el numeral 2 del cuadro electrénico “Otros Requisitos”,
toda vez que, no se acredit6 el recibido por parte del proponente el servicio de pulido
y abrillantamiento de piso de marmol en los ultimos 5 afios. De acuerdo con el
impugnante, que lo solicitado por la entidad convocante es preciso, hecho este que
fue en debida forma presentado por los demas proponentes que si pudieron
demostrar en las cartas de referencia comerciales la prestacién del servicio
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requerido en los Ultimos 5 afos desde el 24 de agosto de 2017 al 24 de ag
2022.

Al respecto, la letrada en representacién de
INTERNATIONAL, INC., solicito al Tribunal lo siguiente: “ ...que se revoque la
decision contenida en la Resolucion de Adjudicacion No. 60 publicada el 5 de
septiembre de 2022, dentro del Acto Publico de Seleccion de Contratista No. 2022-
3-60-0-08-CM-022855, donde se le adjudica el Acto Publico en cuestiéon al
proponente ARCELIO PEREZ ORTIZ, para el servicio de pulido y abrillantamiento
de pisos de marmol, escaleras en la planta baja, piso 1, piso 2, piso 15 y piso 16,
abrillantamiento de paredes de la casa matriz; y en su defecto se RESTABLEZCA
el derecho vulnerado de TORECHA INTERNATIONAL INC, en el sentido de que se
le ADJUDIQUE el Acto Publico de Seleccién de Contratista No. 2022-3-60-0-08-
CM-022855, por ser el mejor proponente con el mejor precio que cumple con todos
los requisitos del pliego de cargos.”

IV. INFORME DE CONDUCTA DE LA ENTIDAD RECURRIDA.

De acuerdo con el Informe de Tramite de 23 de septiembre de 2022, (foja 035 del
expediente del Tribunal), la entidad licitante el dia 21 de septiembre de 2022, publicé
en el Sistema Electréonico “PanamaCompra’”, del referido acto publico el Informe de
Conducta, especificamente en la seccién “Documentos Adjuntos”; en la que expone
de manera pormenorizada, cada una de las actuaciones acaecidas en el acto
publico de marras.

V. ALEGACIONES DE TERCEROS.

Cabe sefialar que, dentro del término establecido en el articulo 158 del Texto Unico
de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de
2020, no hubo intervencion de terceros en interés de la ley o particular.

VI. ANALISIS DEL TRIBUNAL.

a) Aspectos Constitucionales y de Ley, utilizado por la entidad
convocante.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 158 de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, que regula la contratacién publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, (Texto
Unico de la Ley 22 de 2006) este Tribunal procede a decidir el recurso.

En este sentido, corresponde a este Tribunal pronunciarse respecto al Recurso de
Impugnacién presentado por el oferente TORECHA INTERNATIONAL, INC., contra
el Cuadro de Cotizaciones 60 DEL 05-09-2022, a través del cual la entidad (CA),
resolvié adjudicar el acto publico N° 2022-3-60-0-08-CM-022855 a favor del sefior
ARCELIO PEREZ/ESTABLECIMIENTO COMERCIAL LIMPIEZA EXPRESS,
referente al “SERVICIO DE PULIDO Y ABRILLANTAMIENTO DE PISOS DE
MARMOL, ESCALERAS EN LA PLANTA BAJA, PISO 1, PISO 2, PISO 15 Y PISO
16, ABRILLANTAMIENTO DE PAREDES DE LA CASA MATRIZ".

Desde la perspectiva de la hermenéutica juridica y de los estudios valorativos del
analisis del caso, se justifica en los articulos 215, 266 y 298 de la Constitucion
Politica de nuestro pais, en el sentido de apegarse al reconocimiento del derecho
sustantivo, mas que a las meras formalidades; a procurar el mayor beneficio para el
Estado en las compras que este efectie y plena justicia en la adjudicacion; asi como
la exigencia de garantizar la libre competencia econémica y la libre concurrencia en
los mercados, en este caso, del mercado publico de contrataciones.
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“Articulo 215. Las Leyes procesales que se aprueben se inspiraran, entre
otros, en los siguientes principios.

1. Simplificaciéon de los tramites, economia procesal y ausencia de
formalismos.

2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos consignados
en la Ley substancial’.

“Articulo 266. La ejecucion o reparacion de obras nacionales, las compras
que se efectuen con fondos del Estado, de sus entidades auténomas o
semiautbnomas o de los Municipios y la venta o arrendamiento de bienes
pertenecientes a los mismos se haran, salvo las excepciones que determine
la Ley, mediante licitacion publica. La Ley establecera las medidas que
aseguren en toda licitacién el mayor beneficio para el Estado y plena justicia
en la adjudicacion”.

“Articulo 298. El Estado velara por la libre competencia econémica vy la libre
concurrencia en los mercados.

Las leyes fijaran las modalidades y condiciones que garanticen estos

principios”.
La presente encuesta juridica, lo hacemos con fundamento en el articulo 35 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006, en el sentido de que, al hacer la interpretacion
de las normas de los procedimientos de seleccién de contratista, tomamos en
consideracion “los intereses publicos, los fines y los principios de la Ley de
Contrataciones Publicas, asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las
obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos conmutativos”. Sin
desatender el principio de congruencia, en el que este Tribunal se pronunciara en
cuanto a lo solicitado por el recurrente.

De los hechos en que se sustenta el Recurso de Impugnacion, extraemos que la
disconformidad del recurrente se centra en que el oferente adjudicatario no cumple
con un requisito especifico (referencia comercial) que esta inmerso en los términos
de referencia.

Tratandose de la celebracion de un Procedimiento de Compra Menor, para resolver
el Recurso de Impugnacion, nos remitimos a las normas de procedimiento que al
respecto contempla el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio 2006, que regula la
contratacion publica, ordenado por la Ley 153 de 2020; asi como el Decreto
Ejecutivo N° 439 de 10 de septiembre de 2020, desde el momento de la
convocatoria, el expediente administrativo, y el Informe de Conducta, ademas de
los términos de referencia y el registro del acto publico en el Sistema Electronico
de Contrataciones Publicas “PanamaCompra.

Es importante sefialar, que entraremos analizar el Recurso de Impugnacién bajo los
parametros establecidos del articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22 de 20086,
ordenado por la Ley 153 de 2020

“‘Articulo 57. Contrataciéon menor. El procedimiento para la
contratacion menor permitira, de manera expedita, la adquisicién
de bienes, servicios u obras que no excedan los cincuenta mil
balboas (B/.50 000.00), cumpliéndose con un minimo de
formalidades y con sujecién a los principios de contrataciéon que
dispone esta Ley.
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»

0-08-CM-022855, en el que fij6 como modalidad “Global” de adjudicacién y como
criterio de seleccion se estableci6 lo siguiente:

“Criterios de Seleccion

IMPORTANTE: En las contrataciones menores, las entidades deberan
seleccionar preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre
que estas empresas cumplan con los requisitos y exigencias del pliego
de cargos y el precio propuesto no sea mayor de un 5% en relacién con
la propuesta de menor precio presentada por empresa no MIPYMES;
entre las MIPYMES, se debera escoger a la que ofrezca en menor precio.
En las contrataciones menores se promovera la participacion del mayor
numero de empresas locales, siempre que sean personas naturales de
nacionalidad panamefia o personas juridicas que cumplan con lo
dispuesto en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 11 del Texto Unico de la
Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020. Se adjudicara
atendiendo lo establecido en los articulos 88, 89 y 90 del Decreto
Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020, y en su defecto, al
oferente que ofert6 el precio mas bajo y que a la vez cumple con todos
los requisitos y exigencias del pliego de cargos”.

Somos de la opinién de que la forma de interpretacién de las disposiciones pre y
contractuales, exigida por la Ley 22 de 2006, es teleolégica o finalista, en otras
palabras, basada en la identificacion de la intencién que tuvo el legislador para
establecer el texto legal, que no es otro que el que las entidades publicas, efectiva
y especificamente, cumplan con la satisfacciébn de los intereses publicos, al
momento de adquirir concretamente bienes (suministros), servicios o en la
construccién de obras publicas. Destacando que el objetivo primordial de la
contratacidon publica es la entrega correcta y eficaz de bienes y servicios,
protegiendo a su vez el uso de los recursos publicos contra los riesgos de
desperdicio, mal uso y corrupcién. (el subrayado es nuestro)

b) Aspectos cronolégicos realizados por la entidad convocante.

La compra menor convocada, se centra en el servicio de pulimiento vy
abrillantamiento de pisos de marmol y escaleras, dentro de las instalaciones de la
casa matriz de la entidad convocante, en la que se incluyd los requisitos de
obligatorio cumplimiento junto con los modelos de formularios estandarizados las
cuales son de ayuda a los oferentes para entregar sus propuestas en igualdad de
condiciones.

Podra verse en el registro electrénico del sistema electronico de “PanamaCompra’”,
cada una de las exigencias a cumplir por parte de los proponentes; sin embargo,
mas alla de los requerimientos exigidos en los términos de referencia, este Tribunal
puede constatar que, los términos de referencia fue objeto de modificaciones a
través de adenda, siendo consolidado tal como lo exige la norma de contrataciones
publicas. Entre los aspectos modificados en los términos de referencia se encuentra
el numeral 2 “Otros Requisitos”, del cuadro electrénico relativo a la referencia
comercial, asi como la eliminacién de otros requisitos.

Lo relevante de la adenda 1, que posteriormente fue consolidado los términos de
referencia tenemos lo siguiente:
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oe)

Caja de Ahorros

ADENDA NO. 1

COMPRA MENOR NO. 2022-3-60-0-08-CM-022855
“SERVICIO DE PULIDO ¥ ABRILL DE PISOS DE MA ESCALERAS EN LA PLANTA BAJA,
PISO 1, PISO 2, PISO 15 ¥ PISO 16, ABRILLANTAMIENTO DE PAREDES DE LA CASA MATRIZ.”

Conforme a lo mencionado en ¢l Articulo 54 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006 que regula la contratacion
pablica, ordenado por la Ley 153 de 2020, hacentos del conocimiento de bos micresados en participar en ol
presente Acto Pablico. las sagwentes modificaciones al Phego de Cargos:

CAPITULO i, OTROS REQUISITOS, No. 10.6
DONDE DICE:

106 Idoneidad de 1a Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura. Los proponentes | Si
Que participen en actos de selecoion de contratista, que incluyan actividades de
ingenieria y/o arquitectura, deben acreditar que cuentan con idoneidad
Profesional o Licencia Temporal, en el caso de las personas naturales y Registro
de Empresa, en el caso de las personas juridicas, ambas expedidas por la Junta
Técnica de ingenieria y Arquitectura (JTIA). £l proponente en ambos Casos,
deberd presentar la Certificacion expedida por (a ITIA tal como lo establece |
Resolucion No. ITIA 001-2022 de 12 de enero de 2022, con vigencia de hasta
sels (6) meses previo a su vencimiento

DEBE DECIR:

CAPITULO 11, OTROS REQUISITOS, No. 10.12

DONDE DICE:

10.12 Carta de Compr Verde / del y uso sostenible de los | Si
Recursos Naturales

Los proponentes que participen en actos de seleccion de contratista de obras ©
actividades de ingenieria y Arquitectura, deberdn presentar junto con su
oferta, una Carta de Comgpromiso Verde firmada por el representante legal o
persona con poder de representacion. cuya firma debe estar autenticada por

Notario PUblico, en (a que se © a ¥ ejecutar a
fa obra, cumpliendo con las leyes, decretos y normas de |2 Repiblica de
Panamd, asi como los acuerdos 0 de © © ayuda

internacional de los cuales e Estado sea parte &n materia de proteccon al
medio_ambiente_en_general, cultura ambiental, recursos hidricos, dreas

protegidas y biodiversidad. cambio chmatico, proteccon forestal, mecannmos
sustentables de agua. energia y la no contaminacidn ambiental y a protecoion
de costas ¥ mares

Esta Carta de Compromiso Verde, deberd ajustarse al modelo incluido en el
Capitulo IV (MODELOS, FORMULARIOS E INSTRUCTIVOS). del presente Pliego
de Cargos

DEBE DECIR:
Iw 12

CAPITULO 1i, OTROS REQUISITOS, No. 10.14

DONDE DICE:

10.14 Referencia Comercial Si
Presentar una (1) carta de referencia en original o copia notariada, emitidas por
empresas en Panama, publicas o privadas, gque hayan recibido de parte de EL
PROPONENTE el SERVICIO DE IMPERMEABILIZACION CON PRODUCTOS DE
NANOCRISTALIZACION, en los Gltimos $ afios. Deben estar dirigidas a la Caja de
Ahorros, de fecha reciente hasta un maximo de tres (3) meses de antelacion a
la fecha dei acto publico. Indicar Persona de Contacto, numero de teléfono y
correo electronico. (Segun modelo adjunto en el capitulo V)

DEBE DECIR:
1014 Si

Referencia Comercial

Presentar una (1) cara de referencia en onginal O copia notariada, emitidas por
empresas en Panama, publicas o privadas, gue hayan recibido de parte de EL
PROPONENTE el SERVICIO DE PULIDO Y ABRILLANTAMIENTO DE PISOS DE
MARMOL, en los Gitimos 5 aflos Deben estar dingidas a a Caja de Ahorros, de
fecha reciente hasta un maximo de tres (3) meses de antelacion a la fecha del
acto publico. Indicar Persona de Contacto, numero de teléfono y correo
electrénico (Segun modelo adjunto en &l capitulo V)

Al adentrarnos al procedimiento exigido por el articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439
de 2020, que reglamenta la Ley 22 de 2006, la entidad convocante realizé la
apertura de sobres, en la que detall6 cada incidencia suscitada en dicho acto
publico.
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w. Incidencias del Acto Publico
MABA INC incluyo en su propuesta el ITBMS, sin embargo, esta
Carta de Referencia Bancaria con montos

£ proponente SERVICIOS ;
institucion bancaria esta exenta del mismo. Presentd
inferiores a los solicitados en el Pliego de Cargos

El proponente TORECHA INTERNATIONAL, INC presentd Declaracion Jurada de Medidas de
Retorsion y Declaracion de Incapacidad legal para contratar sin notariar, por lo cual debe
subsanarios

El proponente FRAPAS INC, S.A. Presentt Carta de Referencia Bancaria con montos inferiores a los
solicitados en el Pliego de Cargos

El proponente JOEL JEOVANNY SANTOS DELGADO, no presentd los siguientes documentos
Carta de Adhesion a Principios de Sostenibilidad, Desglose de Precios, Protocolo Covid. Presentd
Carta de Referencia Bancaria con montos inferiores a los solicitados en el Pliego de Cargos

Se deja constancia en la presente Acta que se les ha informado a todos los representantes de los
diferentes proponentes gque, para efectos de la subsanacion de documentos, tal como se establece
en el Pliego de Cargos, ios proponentes contaran con un periodo de 1 dia habil, es decir hasta el dia
25 de agosto de 2022, a efectos de presentar los documentos subsanados conforme a lo sefalado
en el pliego de cargos

Se les recuerda a los proponentes, que en todo caso, sera responsabilidad de l0s mismos revisar su
propuesta a fin de verificar si existe algun documento subsanable que corresponda remediar, dentro
del plazo establecido en el pliego de cargos y que no se le haya advertido en el acto de apertura de
sobres.

Para dar fe de io anterior, siendo las 12:37 p.m_, del dia 24 de agosto de 2022, firman las siguentes
personas presentes

Por la Institucion

Gerente de Compras
| Menores y Licitaciones
Analista de Compras

| Menores y Licitaciones X/

t 1 | Blanca Jasmin Vergara
1 2 | Edwin Molinar
{

Ahora bien, la entidad convocante publicé en la seccion de “Documentos del Acto
publico”, el informe de subsanacién en la que se dejé constancia de la subsanacién
realizada por los oferentes:

. e de » 1oy 0w . on o

Lot dator marcados con ( (%) son obligatoros

Datos del Acto Publico

10--25-808-07 ARCELIO PEREZ ONTIZ 26.304.88

2 o Case Mo pliego de cargos ; que o
e e Naya adiertido en
ol acto de aperture de
scbres

100 rei00Ma N ded de
105 oL e Tiar
oropuesta » fn de
€106 S8 purd corficar 31 este algun
antamente de g . documento wbianable
s eicaleras e a planta 24.08. 2003 a
- - - 24-08.2022 08:40 a.m 19.488.00 et s dit e
. parede plazo establecide en o
plieyo de cargos ; aue ro
¥ @ Naye advertido en
ol acto de aperture de
sobeey

.

195683103-2-2017-30 TORECHA
INTERMATIONAL. NC

078 reiponsabIded de
s o

155008324.2-2015-21 FRAPRS INC § 4

39.917.00

atriiantamients ce parede plazo establecido en e

a Casa Ma phiego de cargos ; que ne
w0 18 Ny a0 ectido e
ol acto de apertura de
sobres

wers responaniided de
1% mismos reviar w
propuests & fin de
100 de pulid enticar i eitite sigun .
abrillentamientc de ciucs de documento wubseneble ot
8-790-203-87 JOEL JEOVANNY SANTOS . eIcRieTa e i panta 2 2022 3 000.00 Que corresponds
DELGADO Syaie SN2 MNam 43.0%0.00 remadiar dentro del
7 oa e plazo estabiecido en el
oliego de carges ; que no
0 e Naye a0 ertics en
#l a0 de apertura de
wobews

008 reponiatilided de

155678810-2- 201947 SERVICIOS MABA INC

ol acto de aperture de
wobrer
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menor precio.

c). Analisis de la causa invocada por el recurrente

El recurrente centr6 su discrepancia contra la propuesta presentada por el sefior
ARCELIO PEREZ/ESTABLECIMIENTO COMERCIAL LIMPIEZA EXPRESS, por
cuanto no cumplié con el numeral 2 “Otros requisitos”, del cuadro electrénico.

Es importante destacar que, la entidad convocante refiri6é el expediente a la unidad
técnica a fin de que revisara la propuesta con el precio propuesta mas bajo, en este
caso la del sefior ARCELIO PEREZ, quién oferto por B/ 26,304.88.

El informe de revision técnico, levantado por la unidad técnica determind lo
siguiente:

@ Cajade Ahorros

INFORME DE CRITERIO DE REVISION TECNICA
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Rita Arcia Gomez

Cedula: 8 %00 310

Jefe Administrador de Edificios
Gerencia Directiva de Administracion
Caja de Ahorros

Claramente la entidad en apoyo de la unidad técnica recomendd al oferente
ARCELIO PEREZ/ESTABLECIMIENTO COMERCIAL LIMPIEZA EXPRESS, la
compra menor en analisis por cumplir con cada uno de los requisitos exigidos en los
términos de referencia.
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referencia comercial aportada que segun el recurrente la carta aportada no esta
dentro del rango de los ultimos 5 afios. Al revisar la documentacién aportada por el
recurrente referencial comercial, versus lo exigido en el numeral 2 “Otros
Requisitos”, del cuadro electrénico, notamos que la carta aportada por el oferente
de menor precio lleva dice en lo medular lo siguiente: “Nuestra empresa
CONTRATISTA Marin ha mantenido relaciones comerciales con la persona natural
ARCELIO PEREZ ORTIZ/ LIMPIEZA EXPRESS desde junio del 2016 hasta esta
fecha.” El sefior Marcial Marin, en calidad de Gerente, cifiéndose al formato
establecido en el modelo de formulario consignado en el Capitulo IV, es quién firma
el documento, donde se corrobora la informacién solicitada, con numero de
localizable, correo entre otros. Sin embargo, mas alla del cuestionamiento del
recurrente, considera este Tribunal que no existe asidero juridico como para
acceder a las pretensiones dado que, el requisito se limita a decir en los ultimos 5
afnos, es decir, el hecho de que, se aporte una experiencia con mas afos, no es
Obice para desechar la propuesta. El requisito establecido en el numeral 2 del
cuadro electrénico “Otros Requisitos”, no obliga que sea cumplido con la aportacién
en los ultimos 5 afos; empero, entre mas amplia es la experiencia por parte del
adjudicatario, tiene la administracion publica, la certeza de recibir un servicio a
satisfaccién. Nétese el requisito exigido en el numeral 2 “Otros Requisitos”, del
cuadro electrénico.

Conclusion

No debemos olvidar que, una vez presentada la oferta, el proponente acepta sin
restricciones las condiciones establecidas en el pliego. Esto significa que, al
momento de remitir su oferta en el sistema electrénico del acto publico en estudio,
queda obligada a cumplir con las condiciones establecidas en los términos de
referencia.

“Articulo 46. Aceptacion del pliego de cargos. Todo proponente en un acto
de seleccion de contratista se obliga a aceptar el pliego de cargos sin
objeciones ni restricciones”.

Antes de concluir, estimamos propicio recordar que el pliego de condiciones
especiales es un acto administrativo, que debe estar subordinado a la ley, dictado
unilateralmente por la entidad licitante, para un contrato determinado, sujeto a la ley
y normas de procedimiento para su validez. Este acto administrativo tendria efectos
particulares, ya que solo obligaria a los oferentes en un determinado procedimiento
licitatorio.

Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada la decisién del
Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en el Sistema
Electrénico de PanamaCompras, debe acatar en el término de la ley dicha decision
tal como lo establece el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, que
regula la contratacion publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, cuando a la letra
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dice lo siguiente:

Administrativo de Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden
o resuelven los recursos de impugnacion y apelacién son de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de quince
dias habiles, contado a partir de la notificacion de la resolucién que
resuelve el recurso.”

Concluido el escrutinio de los argumentos esgrimidos, asi como el estudio integral
de las constancias procesales, este Tribunal con base en sus facultades legales,
considera que el accionante no prob6 la mala actuacién de la entidad convocante a
la hora de realizar la revisiébn de los documentos presentado por el oferente de
menor precio; en consecuencia, lo procedente es confirmar el procedimiento de
seleccion de contratista por Contratacion Menor No. 2022-3-60-0-08-CM-022855,
convocado por la CAJA DE AHORROS con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020:

“Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas. E/
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del anélisis de los
hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a confirmar, modificar
o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la adjudicacion del
acto de seleccion de contratista o anular lo actuado por la entidad
contratante”. (El resaltado es nuestro).

Respecto de la fianza de recurso de impugnacién, de acuerdo con el articulo 245
del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, este Tribunal ordenara su
devolucion.

En atencion a todo lo anteriormente valorado, el Pleno del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el CUADRO DE COTIZACIONES 60 DEL 05-09-2022
proferido por La CAJA DE AHORROS, mediante el cual adjudicé el acto publico de
seleccidn de contratista por Contratacion Menor No. 2022-3-60-0-08-CM-022855, al
sefior ARCELIO PEREZ ORTIZ/ LIMPIEZA EXPRESS, quién oferté por la suma de
VEINTISEIS MIL TRESCIENTOS CUATRO BALBOAS CON 88/100 CENTESIMOS
(B/. B/ 26,304.88).

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién de la fianza de impugnacion N°FI-113127
agosto de 2021, emitida por SURA, por la suma de CUATRO MIL NOVECIESNTOS
TREINTA Y NUEVE BALBOAS CON 70/100 (B/.4,939.70), a orden del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS y tiene como beneficiarios
al Ministerio de Cultura/Contraloria General de la Republica, cantidad que
representa el diez por ciento (10 %) del precio de referencia, y cuya diligencia de
consignacion reposa a foja 0017 del expediente del Tribunal.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes la presente Resolucion para los efectos
legales pertinentes, a través del sistema electrénico de contrataciones publicas
PanamaCompra, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias
habiles posteriores a su publicacién en el referido sistema.
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CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta Resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°200-2022, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020 y la Ley 38 de 31 de julio de 2000, en lo aplicable y demas
normas concordantes y complementarias.
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