REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 209-2022
RECURRENTE: QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones N°166 del 14 de

septiembre de 2022, emitido por el MINISTERIO
DE SEGURIDAD PUBLICA, dentro del
procedimiento de seleccion de contratista por

contratacion menor N°2022-0-18-01-08-CM-

059041.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIiOS
RESOLUCION No. 207-2022-Pleno/TACP de 14 de octubre de 2022 (Decisién).

CONSIDERANDO:

Que el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153
de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacién Publica en Panama; en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el
cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del recurso de

impugnacion contra cualquier acto de adjudicacién, desercién o rechazo de

propuestas o cualquier acto que afecte la seleccién objetiva del contratista,

emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacién del recurso de impugnacién en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacion via electrénica de los
procedimientos de selecciébn de contratista en el sistema electrénico de
contrataciones publicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales
amparadas en el articulo 266 de la Constitucién Politica de la Republica de

Panama.

ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el MINISTERIO DE
SEGURIDAD PUBLICA, publico en el portal electrénico “PanamaCompra”, el dia
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07 de septiembre de 2022, el aviso de convocatoria y el pliego de cargos para que -
todo comerciante interesado en contratar con el Estado, presentara el dia}13 de
septiembre de 2022, en horario hasta las 10:00 a.m., las propuestas contentivas
de toda la documentacion necesaria para participar del procedimiento de seleccion
de contratista por contratacién menor N°2022-0-18-01-08-CM-059041, cuyo objeto
contractual es la “ADQUISICION DE 1615 YARDAS DE TELA
MULTICAMUFLAJE DE 69" EN MATERIAL DE 65% POLIESTER Y 35%
ALGODON 35 YARDAS DE POPLIN LISO DE 60", HILOS, CIERRES,
BOTONES ZIPPERS E HILO”.

Tales ofertas, segun los términos de referencia, fueron abiertas el mismo dia de la
entrega, es decir, el dia 13 de septiembre de 2022, después de las 10:01 de la

mafana, siendo recibidas las siguientes propuestas:
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El MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, luego del tramite correSpondiénte al |
procedimiento de contratacion menor decidié adjudicar el acto publico de‘seleccion
de contratista N°2022-0-18-01-08-CM-059041, mediante el Cuadro de
Cotizaciones N°166 del 14 de septiembre de 2022, al proponente BAZAR PICO
PICO, S.A., por un precio de DIECIOCHO MIL NOVECIENTOS QUINCE
BALBOAS CON 30/100 (B/.18,915.30). Cabe destacar que la resolucion fue
publicada en el portal electrénico “PanamaCompra” el dia 14 de septiembre de
2022 ala 01:16 p.m.

PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es
decir, el dia 21 de julio de 2022, la licenciada VICTORIA ALEXANDRA BILIC
BATISTA, apoderada especial de la empresa QUALITY PRODUCTS PANAMA,
S.A., present6 ante la Secretaria General de esta Colegiatura, escrito contentivo
del recurso de impugnacion en contra del Cuadro de Cotizaciones N°166 del 14
de septiembre de 2022, proferido por el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
(Poder y Recurso de impugnacion visible de foja 008 a la 015 del expediente del
Tribunal).

Que la recurrente adjunté al libelo del Recurso Impugnacién su afianzamiento por
intermedio de Cheque Certificado N°005313 de 22 de septiembre de 2022,
expedido por el Banco General, S.A., a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CONTRATACIONES / CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por
un monto de DOS MIL BALBOAS (B/.2,000.00); cantidad que representa el un
poco mas del diez por ciento (10%) del precio de referencia del acto publico. Copia
visible a folio 021; diligencia de consignacién que reposa a folio 020 del

expediente del Tribunal.

DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

El acto atacado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones N°166 del 14 de
septiembre de 2022, proferido por el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA,
que adjudicé el acto publico de seleccion de contratista por contratacion menor
N°2022-0-18-01-08-CM-059041, cuya parte resolutiva indica lo siguiente:
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IV. CARGOS DE INJURICIDAD DE LA RECURRENTE:

La licenciada VICTORIA ALEXANDRA BILIC BATISTA, apoderada especial
de la recurrente QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A., sustentd su recurso
de impugnacién con fundamento en los siguientes hechos:

1. Que, dentro del Acto Publico que nos ocupa, debemos sefalar que se ha
omitido un elemento fundamental, que es la publicacién del Pliego de Cargos.
Esta omision, debe considerarse como una causal suficiente para ordenar la
nulidad del Acto Publico que nos ocupa, esto es asi, debido a que la Ley de
Contrataciones Publicas, en el numeral 4 del Articulo 30 del Texto Unico De la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la contratacion publica, ordenado
por la Ley 153 de 2020, exige a las entidades que los servidores publicos
pondran a disposicion de los posibles proponentes los pliegos de cargos vy
demas documentaciéon e informacién relevante desde el momento en que se
anuncia la convocatoria del acto publico respectivo en el Sistema Electrénico
de Contrataciones Publicas "PanamaCompra" hasta que finaliza la etapa

contractual.

2. Que, al omitir la publicacién del Pliego de Cargos, se priva a los Proponentes
de conocer elementos fundamentales para la participacién, y que la Ley exige,

tales como:

e EIl aviso de convocatoria con la indicacién del precio de referencia y la
correspondiente partida presupuestaria.

e Los requisitos para participar en el respectivo procedimiento de seleccién
de contratista.

e Las reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccion
de ofrecimientos de la misma indole, a fin de asegurar una escogencia
objetiva.



Expediente No. 209-2022
Resolucién N°207-2022-Pleno/TACP de 14 de octubre de 2022 (Decision). /

Pagina |5

« Las condiciones y la calidad de los bienes, las obras o Ipos| servicios
necesarios para la ejecucién del objeto del contrato. \Q\

e Los requisitos de obligatorio cumplimiento por parte de los propon"e‘ﬁtes_. -

e Las circunstancias de tiempo, modo y lugar que se consideren necesarias
para garantizar reglas objetivas, claras y completas.

e Los criterios y la metodologia de ponderacion de las propuestas que van a
ser utilizados por la entidad licitante, cuando en el procedimiento de
seleccién de contratista existan parametros adicionales al precio. En este
caso, se debe incluir una tabla que indique claramente los puntajes y las
ponderaciones que formen parte del criterio de seleccién.

e Las condiciones generales, las especificaciones técnicas y las condiciones
especiales referentes al objeto de la contratacion.

e Los modelos de formularios que deberan completar y presentar los
proponentes, como las fianzas, el proyecto de contrato, los modelos de
cartas, las declaraciones juradas cuando procedan y demas documentos y
certificaciones que se requieran.

e Los anexos en caso de que asi se requiera.

e Las reglas de adjudicacién en casos de empate en los precios ofertados por
dos o0 mas proponentes, que se definan en el reglamento de esta Ley.

3. Que, es entendible que acorde a las leyes y normas que rigen las
contrataciones publicas, las contrataciones menores son de aquellas que se
pueden realizar "cumpliendo un minimo de formalidades", he aqui lo
importante de lo alegado, y es que el uso y publicacién del pliego de cargos en
las contrataciones menores, es un elemento no negociable, es decir, su

trascendental importancia es, a todas luces, de uso obligatorio.

4. Que, tal es la importancia del uso del Pliego de Cargos, que el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, en diversas ocasiones se ha
pronunciado haciendo eco no solo de la importancia del Pliego de Cargos,
sino que dicho pliego, debe contener las reglas claras, justas y objetivas que
regiran el procedimiento licitatorio. En ese sentido, no podemos pasar por alto
que en el Acto Publico que nos ocupa, no se encuentra ni siquiera publicado el
pliego de condiciones especiales. Para referencias mas exactas, nos
permitimos reproducir los pronunciamientos recientes del TACP, en los cuales
se reitera consecutivamente las consecuencias de no contar con un pliego de

cargos que contenga reglas claras, justas y objetivas:

PROMOCION MEDICA, S.A.- vs- INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES

Resolucion No. 133-2022-/TACP de 20 de julio de 2022 (Decision)

El pliego de condiciones especiales es un acto administrativo, que debe estar subordinado a la ley,
dictado unilateralmente por la entidad licitante, para un contrato determinado, sujeto a la ley y normas
de procedimiento para su validez. Este acto administrativo tendria efectos particulares, ya que sélo
obligaria a los oferentes en un determinado procedimiento licitatorio.
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La importancia juridica del pliego de condiciones en las licitaciones es innegable, ya que |mplica una serie
de consecuencias juridicas de importancia. No sdélo establece derechos y obligaciones pana Ios oferentes,
sino también para el ente publico que llama a licitacion. Por la trascendencia juridica que\t: e el pliego
de condiciones, por cuanto establece cldusulas que son fuentes principales de derechos y\abhgaaones
de los intervinientes en la licitacion, de las partes en la contratacién y del objeto de la prestac;on no
cabe duda de que el procedimiento de seleccidn de contratista que adopte la entidad es la que permite,
gracias a la competencia, que se obtengan las mejores condiciones para el Estado y en definitiva para la
sociedad.

*

En resumen, el hecho de que la informacién contenida en el pliego de cargos contravenga lo dispuesto
en el Texto Unico de ia Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado con la Ley 153 de 2020 y su reglamento
(Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020), conlleva a posible confusién de los proponentes al
momento de completar sus propuestas, implica que se ha incurrido en una causal de nulidad absoluta
del acto publico, las cuales se encuentran descritas en el articulo 166 del mismo cuerpo normativo:

"Articulo 166, Causales de nulidad absoluta. Son causales de nulidad absoluta los actos que la
Constitucidn Politica o la ley sefialen, aquellos cuyo contenido sea imposible o constitutivo de delitos
los celebrados por decisién de autoridad que carezca de competencia para adjudicar el acto publico o
los que se hayan celebrado con prescindencia absoluta del procedimiento legalmente establecido- Las
causales de nulidad podran plantearse en cualquier momento y por cualquier persona. "

En virtud de las consideraciones sefialadas, esta Colegiatura estima que lo procedente es anular el acto
publico de seleccién de contratista para la Contrataciéon Menor N° 2022-0-36-0-08-CM-014925,
convocado por el Instituto de Medicina legal y Ciencias Forenses, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, el cual dispone:

"Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas. El Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del andlisis de los hechos y las pruebas que obren
en autos, procedera a confirmar, modifica o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de
la adjudicacién de/ acto de seleccién de contratista o actuado por la entidad contratante. " (Lo
resaltado es nuestro).

5. Que, en este mismo sentido, la Constitucién de la Republica otorga el Derecho
a los administrados, de que, en las Adjudicaciones con fondos del Estado, se
resguardara la plena justicia.

“ARTICULO 266. La ejecucion o reparacion de obras nacionales, las compras que
se efectuen con fondos del Estado, de sus entidades auténomas o semiauténomas
o de los Municipios y la venta o arrendamiento de bienes pertenecientes a los
mismos se haran, salvo las excepciones que determine la Ley, mediante licitacion

publica. La Ley establecera las medidas que aseguren en toda licitacién el mayor
beneficio para el Estado y plena justicia en la adjudicacién.”

6. Que, es aqui donde podemos extraer de la norma constitucional, que la
justicia sera parte esencial de cada adjudicacién que se lleve a cabo, por
tanto, no podemos sino exigir, que se identifique este acto licitatorio y su
adjudicacion, como uno que ha sufrido evidentemente de pretermisiones

legales, tal y como lo es el no uso del Pliego de Cargos.

7. Que, a pesar de que en el portal electréonico de PanamaCompra se puedan
apreciar algunos requisitos y formalidades del Pliego de Cargos, tal portal no
logra suplir a aquellos elementos que se exigen en el Pliego de Cargos, como
las especificaciones técnicas, que mas adelante tomaran especial relevancia,
pues nuestra consideracion es que las muestras aportadas por el Proponente
BAZAR PICO PICO, S.A., no cumplen con el Pliego de Cargos, pero el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, no tendra elementos de
juicio que le permitan tomar una decisién, pues no existe un pliego de cargos

en el cual consten las especificaciones técnicas.

8. Que, nos preguntamos ahora, ;ES RECOMENDABLE QUE TODAS LAS
LICITACIONES, MENORES DE CINCUENTA MIL B/50,000.00, SE PUEDAN
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PUBLICAR SIN PLIEGO DE CARGOS? Consideramos que la ri‘es\puesta al

esta pregunta es evidente, NO, no es recomendable omitir el uso dev’l'«p_lkiiego de=> S/

cargos, por eso, ante esta situacion, el Tribunal Administrativo —de
Contrataciones Publicas marcard un antes y un después al estudiar y
pronunciarse en este caso, ya que de avalar y confirmar lo actuado por la
entidad, es decir, permitir que no se utilice el Pliego de Cargos, permitira que
todas las demas compras menores a nivel nacional, puedan ser publicadas y
adjudicadas, sin tomar en cuenta un elemento fundamental como lo es la
publicacién del Pliego de Cargos, y por otro lado, tenemos que si el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas ordena la anulacién por faltas en el
procedimiento de esta licitacion, mantendria el lineamiento de sus propios

pronunciamientos, exaltando asi el uso de los elementos que exige la Ley.

9. Que, la resolucién hoy impugnada, es a nuestro criterio realizada sin
observancia de las reglas de verificacién. Recordando que no existe en este
acto licitatorio, un pliego de cargos al cual referirnos, debemos analizar

exclusivamente los documentos aportados por la empresa adjudicada.

10.Que, por una parte, tenemos que la empresa Bazar Pico Pico, S.A., dentro del
documento denominado "desglose de precios", indica que aporta para este
acto publico, "Zippers de chaqueta" de marca BPP, con pais de origen
Colombia. Lo anterior resulta a nuestra consideraciéon un posible error que es
causal de descalificacién, debido a que la marca BPP y su fabricacién se dan
en China. La republica de Colombia, no posee dentro de su registro de
empresas a la fabrica BPP, por tanto, consideramos que esto merece una

nueva revision, pues la informacién colocada no es cénsona con la realidad.

Para finalizar, la recurrente solicité que este Tribunal revoque en todas sus partes
el Cuadro de Cotizaciones N°166 del 14 de septiembre de 2022, proferido por
el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA; y restablezca el derecho vulnerado,
en el sentido de adjudicar el referido acto publico de seleccién de contratista a la
empresa QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A., por ser la propuesta que cumple
todos los requisitos del pliego de cargos.

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucién N°167-2022/TACP de 26 de septiembre de 2022 (Admisién), previa
verificacién del cumplimiento de los presupuestos procesales anunciados en los
articulos 238, 239, 240 y s.s del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de
2020, admitié el Recurso de Impugnacion interpuesto por la licenciada VICTORIA
ALEXANDRA BILIC BATISTA, apoderada especial de la recurrente QUALITY
PRODUCTS PANAMA, S.A., resolucion que fue publicada el dia 27 de septiembre
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de 2022, en el portal electrénico “PanamaCompra,” corriéndose }r\aélado del” .
recurso presentado al MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, para q\ij'ef_gaf partir -~ 'l

de la notificacién de la resolucién precitada remitiera a través del Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, dentro del término de
tres (3) dias habiles, el Informe de Conducta acompafiado de toda la

documentacion correspondiente al acto publico impugnado.

EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA:

De acuerdo con el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, al revisar el registro electrénico del procedimiento de seleccién
de contratista por contratacion menor N°2022-0-18-01-08-CM-059041, nos
podemos percatar que el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, publico
extemporaneamente, el Informe de Conducta requerido por este Tribunal
Colegiado, el dia 05 de octubre de 2022 a las 03:51 p.m.

Por medio de la Nota N°710/SENAN/Compras de 4 de octubre de 2022, el
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, remitio las muestras entregadas por las
empresas proponentes del acto publico N°2022-0-18-01-08-CM-059041, cuyo
objeto contractual es la “ADQUISICION DE 1615 YARDAS DE TELA
MULTICAMUFLAJE DE 69" EN MATERIAL DE 65% POLIESTER Y 35%
ALGODON 35 YARDAS DE POPLIN LISO DE 60", HILOS, CIERRES,
BOTONES ZIPPERS E HILO”, a saber:

- MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
REPOBLICA DE PANAMA S S SERVICIO NACIONAL AERONAVAL
PUBLI “

( RNO NACIONAL S -

Panama, 4 de octubre de 2022
Nota No 710 'SENAN/Compras

Magistrado

JOSFE ARANDA RIOS

Tribunal Administrativo de Contrataciones P blicas p
ESD

Magistrado ARANDA RIOS:

Mediante la presente me dinjo a usted. muy mvpr uosamente a fin de remitr muestras de lelas solcitadas
en el acto de seleccion de contratista No 20 22-0-18-01 1’5 CM-059041 "ADQL l"n’ﬁ‘a DE 1815 YARDAS DE
TELA MULT iCmquI AJE DE 69" EN MATER AL DE 65% POLIESTER Y 3 LGODON 35 YARDAS DE

POPLIN LISO DE 60°. HILOS, CIERRES BOTONES ZIPPERS E HILO B/ 19.950.56

e Muestra de la Empresa BAZAR PICO PICO
e Muestra de la empresa QUALITY F’R’D,C’.‘E PAMAMA S A

Apravecho la oportunidad, para reiterar le las sequndades de mi alta estima y distinguida consideracion
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VIl. ANALISIS DEL TRIBUNAL: {8 \

De conformidad con lo establecido en los articulos 157 y 159 de la Ley 22de27
de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta

Colegiatura procede a resolver el fondo del presente recurso.

Conocida la pretension de la recurrente, teniendo presente la resolucion
impugnada, en conjunto con el contenido de la documentacion del acto publico
impugnado, este Tribunal entra a resolver lo que en derecho corresponde, no sin
antes realizar una verificacién de la actuacion llevada a cabo por el MINISTERIO
DE SEGURIDAD PUBLICA, como entidad licitante, a fin de determinar si se
realizé dentro del marco de la ley para posteriormente proceder a tomar la

decision que desate la controversia planteada.

En primer lugar, lo pertinente es verificar el pliego de cargos, su contenido y
descripcion del objeto contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que
guarda relacién con los principios que rigen los procesos de seleccion de
contratista y que garantizan la participacién en igualdad por parte de los
proponentes. Esto tiene que ver no solo con el respeto al principio del debido
proceso, sino también con las reglas de transparencia que rigen los contratos que
celebran las entidades y se desarrollan dentro del marco del Texto Unico de la Ley
22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020. Una vez analizado esto,
encontramos que la estructuracion del pliego de cargos se encuentra realizada en
lo que a derecho corresponde respetando el debido proceso y permitiendo la

igualdad de los proponentes.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccién de
contratista es una contratacion menor, establecida en el articulo 94 del Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, el cual permite de manera expedita, la
adquisicion de bienes, servicios y obras que no excedan los cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00), cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecién a los
principios de contrataciéon que dispone el Texto Unico de la Ley 22 de 20086,
ordenada por la Ley 153 de 2020.

Debemos tomar en cuenta lo que dispone el articulo 12 del Texto Unico de la Ley
22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, el cual indica que en las
contrataciones menores se promovera la participacion del mayor numero de
empresas locales, siempre que sean personas naturales de nacionalidad
panamefia o personas juridicas que cumplan con los numerales 1, 2 y 3 del
articulo 11 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de
2020, y por tanto se adjudicara atendiendo lo establecido en los articulos 88, 89, y
90 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, con relacién a la

adjudicacion en favor de las MIPYMES vy de las empresas locales; y en su defecto,

S _\"“,
vy L
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al proponente que oferté el precio mas bajo y que a la vez cumple con t"pdos‘lo‘s

requisitos y exigencias del pliego de cargos.

Es obligacion del Colegiado atendiendo los postulados de transparencia, "él"
motivar en forma detallada y precisa los actos administrativos que expide, con
ocasion de la actividad recursiva que se desarrolla en sus estrados, asi pues, nos
atafie analizar cada una de las piezas procesales que se encuentran en el sistema
electronico de contrataciones publicas “PanamaCompra”, en contraste con los
argumentos esgrimidos por las partes, a fin de resolver la presente encuesta

juridica.

Siendo asi, nos corresponde adentrarnos al andlisis del procedimiento de
selecciéon de contratista por contratacion menor realizado por la entidad licitante,
nos corresponde verificar si la propuesta del oferente BAZAR PICO PICO, S.A,,
por ser la propuesta de menor precio, efectivamente cumple los requisitos
establecidos en el pliego de cargos, atendiendo a lo normado en los articulos 88,
89 y 90 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, al referirse a la
adjudicacion de las contrataciones menores en favor de la propuesta de menor
precio, para determinar si cumple con lo requerido por la entidad licitante en el

pliego de cargos.

Tenemos que la empresa BAZAR PICO PICO, S.A,, presentd su oferta por la
suma de DIECIOCHO MIL NOVECIENTOS QUINCE BALBOAS CON 30/100
(B/.18,915.30), tal como se puede observar en el portal electronico
“PanamaCompra”’, en el registro electréonico del acto publico de seleccion de
contratista por contratacién menor N°2022-0-1 8-01-08-CM-059041, a saber:
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La empresa oferente aportd con su propuesta los siguientes documentos /.
Certificado de Registro Publico que acredita su existencia y representacién legél, LS /
copia de la cédula del representante legal, paz y salvo de la Direccién General de
Ingresos, paz y salvo de la Caja de Seguro Social, Declaraciéon Jurada de Medidas
de Retorsion, Aviso de Operacién, Declaracién Jurada de No Incapacidad Legal
para Contratar, Carta de Adhesion a los Principios de Sostenibilidad, Pacto de
Integridad, Certificado del Registro de Proponente, Carta de Garantia, Formulario
de Propuesta debidamente firmado por el Representante Legal de la empresa
oferente, Formulario de Desglose de Precios y Certificacion AMPYME.

De acuerdo con el escrutinio de los documentos aportados con su propuesta, esta
Colegiatura considera que la empresa BAZAR PICO PICO, S.A., satisface en su
totalidad las condiciones generales y especiales, asi como las especificaciones

técnicas del pliego de cargos.
VIli. SOBRE LOS CARGOS DE INJURICIDAD DEL RECURRENTE:

A. Falta de Publicacion del Pliego de Cargos: En cuanto a la inconformidad
manifestada por la recurrente al considerar que se omitié la publicacion del pliego
de cargos en el acto publico de selecciéon de contratista por contratacion menor
N°2022-0-18-01-08-CM-059041, sefiala que esta omision debe considerarse como
una causal suficiente para ordenar la nulidad del Acto Publico que nos ocupa, esto
es asi, debido a que la Ley de Contrataciones Publicas, en el numeral 4 del
Articulo 30 del Texto Unico De la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la
contratacion publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, exige a las entidades que
los servidores publicos pongan a disposicion de los posibles proponentes el pliego
de cargos y demas documentacién e informacién relevante desde el momento en
que se anuncia la convocatoria del acto publico respectivo en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas "PanamaCompra" hasta que finaliza la

etapa contractual.

Debemos siempre tener presente que, el pliego de cargos es el documento rector
en cuanto a las reglas que se deben seguir en la celebracion del acto publico de
seleccion de contratista, ello en base a la Ley de Contrataciones Publicas,

especificamente en su articulo 2 numeral 36, que sefiala lo siguiente:

“36. Pliego de cargos. Conjunto de requisitos unilateralmente por la entidad
licitante en los procedimientos de seleccién de contratista para el suministro de
bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras publicas, incluyendo los
términos y las condiciones del contrato que va a celebrarse, los derechos y las
obligaciones del contratista y el procedimiento que se va a seguir en la
formalizacion y ejecucion del contrato. En consecuencia, incluira reglas objetivas,
justas, claras y completas que permitan la mayor participacion de los interesados
en igualdad de condiciones.”

Asi tenemos que, al revisar el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, se observa que el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA,
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publico el registro electrénico para el acto publico de seleccion de contra\l\sta ‘pon
contratacién menor N°2022-0-18-01-08-CM-059041, cuyo objeto contractuai es: o 27
“ADQUISICION DE 1615 YARDAS DE TELA MULTICAMUFLAJE DE 69" EN"
MATERIAL DE 65% POLIESTER Y 35% ALGODON 35 YARDAS DE POPLIN

LISO DE 60", HILOS, CIERRES, BOTONES ZIPPERS E HILO”; donde consta la
informacion de la entidad licitante, el aviso de convocatoria, el tipo de
procedimiento, la fecha de publicacién del acto, la fecha y hora de presentacion de
propuestas, precio de referencia del acto, partidas presupuestarias, modalidad de
adjudicacién, condiciones generales, condiciones especiales, documentos
obligatorios a presentar con la propuesta, otros requisitos necesarios, criterios de
seleccién, validez de la propuesta, condiciones de la contratacion, las
especificaciones técnicas de los bienes requeridos, los documentos adjuntos
donde tenemos los formularios estandarizados requeridos, como lo podemos ver a

continuacion:

Pliego de Cargos
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Criterios de seleccion \ \
MPORTANTE: En las contrataciones menores, (2s entidades deberan seleccionar preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que estas empresas «:uramﬂ’tq: 55

enor precio presentada por empresa no MIPYRIE S/ hre ™
acion del mayor numero de empresas locales. Sismpie /4
2 11 del Texto Unico de la Ley 220s._

requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio propuesto no sea mayor de un 3% en relacidn con la propuest.
las MIPYMES. se debera escoger a la que ofrezca en menor precio. En las contratacs S MENOres S¢ promovers ia p
que sean personas naturales de nacionaiidad panamena o personas juridicas que cu o

2006. ordenado por la Ley 153 de 2020. Se adjudicara atendiendo lo establecido en los arficulos 83, 83 y 30 del Decreto Ejecutive Mo 429 de 10 de septiembre de 2020, y en su
defecto, al oferente que ofertd el precic mas bajo y que a 1a vez cumple con todes los requisitos y exigencias del pliego de cargos

Porcentaje de onerosidad 3 considerar

Validez de ia propuesta

Conchciones de la contratacion
Entrega

Lugar de entrega

Tarmy

ntrega

Vigencia del contrate
Forma de pago de cantrato Crédne

Terrmino de pago

Muitas
Modificaciones y adiciones al contrato En base 3 & el Te e 3 L or 202
Causales de la resolucion administrativa  Ademas de s dspuestas en & articuto 138 ded Texto Unico de 18 Ley 22 det 2008 ordenado por i3 Ley 153 de 2020, se tendran i3s siguientes
de! contrato
Otra Condicion 1 P D H BOTONE 2IPPER DE H
Otra Condicion 2 LAS TR ENTAJE £
Bien/Servicio/Obra seleccionados
Unidad de
R Codigo Clasificacion Cantidad medida Descripcion SES
T ARDAS DE T FLAJE DE £ ANCHO DE WATER BOLIESTER A
dad
TA PLASTICA #5 OF CHAQUETA L 8 MAR R
2 de copne ARC
Fecha Acciona
S
APERTURA CM 0580 A \
& ~
€S D ELASE A

Por lo tanto, al contener la plantilla electrénica el pliego de cargos toda la
informacién necesaria para que los proponentes pudiesen revisarla y optar por
participar o no del acto publico, este constituye la fuente principal de derechos y
obligaciones, entre los proponentes y la entidad licitante, en todas las etapas de
seleccion de contratistas y ejecucion del contrato y, en consecuencia, incluye reglas
objetivas, justas, claras y completas que permiten la participacién de los interesados
en igualdad de condiciones, ya que ha descrito muy bien lo requerido, con sus

caracteristicas muy puntuales y definidas.

Por ello, el ataque realizado por la impugnante no encuentra sustentd, debido a que
el pliego de cargos si se encuentra publicado en el el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas "PanamaCompra”, ademas al verificar su contenido y
descripcion del objeto contractual, tenemos que conforme a las reglas de
transparencia que rigen los contratos que celebran las entidades y se desarrollan
dentro del marco del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de

2020, encontramos que la estructuracion del pliego de cargos se encuentra realizada
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en lo que a derecho corresponde respetando el debido proceso ypér\mltu‘-;-ndola /

igualdad de los proponentes.

Recordemos que las reglas del juego las reglamenta la entidad de forma unilateral y
los participantes deciden cumplir si consideran que reunen las condiciones para
hacerle frente a esos requerimientos y si hubiese existido algun tipo de contravencién
tuvieron la oportunidad procesal de accionar, de acuerdo con los parametros del
articulo 224 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, nos
corresponde entonces circunscribirnos a la realidad material mostrada a través del
expediente electrénico que contiene el pliego de cargos, el cual como ya hemos
indicado anteriormente, evidentemente se encuentra publicado en el portal
“PanamaCompra”, por lo cual no existe la causal de nulidad invocada por la

recurrente, al no existir pretermisiones legales en el acto publico impugnado.

“La estipulacién y pretermisiéon de un plazo no implica necesariamente la violacion de
la economia y eficiencia del proceso, si no se cumple exactamente; o el numero de
avisos 0 sus plazos no implican en forma necesaria la violacién al principio de
publicidad. Su analisis debe confrontar el juicio de valor, si se cumplié la finalidad del
principio, y entre ellos su jerarquia mas acorde con la seleccion objetiva. Una
interpretacion literal en contrario podria implicar una decisiéon de adjudicacién no
consonante con el fin del contrato o la pérdida de la oportunidad para satisfacer la

necesidad de la comunidad con grave perjuicio para el interés general.”

B. Sobre el Supuesto Incumplimiento de la muesta de botones aportada por del
Proponente BAZAR PICO PICO, S.A.: La empresa impugnante alega que la
muestra de botones no indica ninguna marca especifica, por lo que existe una clara
contradiccion en los elementos que conforman la propuesta de la empresa
adjudicataria, ademas considera que no se asemejan a lo que solicita el portal de
“PanamaCompra”, pues no son del color exigido, ya que la entidad exige chocolate y
el aportado por la empresa BAZAR PICO PICO S.A,, es crema.

Ante el ataque realizado por la impugnante, debemos tener claro lo que establece el
pliego de cargos en las especificaciones técnicas con respecto a los botones

solicitados, a saber:

o eaiMENe B aan AATAIES AEAALRAR AN AR ARPLEL N 8 At
AOAMILANS Sammac R nass RATARRE QRN TN =
v owitiow DUUIS viiked AV IUIES MEUVITUNR WA WICRA UL L N

En cuanto a las muestras solicitadas, el pliego de cargos requiere de los proponentes

lo siguiente:

. ot mmm A m e AR MARASAL mE A s mmmm MmO R R A e »
If ndcxcn { il L L U .- - o e L . . B .-
| il e L L A L

L El pliego de condiciones en la contratacion estatal. La reforma consagrada en la Ley 1150 de 2007 y sus
decretos reglamentarios; Gonzélez Lépez, Edgar; Universidad Externado de Colombia, pagina 62.
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Luego tenemos que, el proponente presenté en su propuesta, asi como en'el

formulario de desglose de precios y las muestras aportadas, lo siguiente:

5 Botones

Siendo asi, el ataque realizado por la impugnante no encuentra sustentd, ya que el
proponente BAZAR PICO PICO, S.A., cumpli6 a cabalidad con los requerimientos y

las especificaciones técnicas del pliego de cargos.

C. Sobre el Supuesto Incumplimiento del Proponente BAZAR PICO PICO, S.A,, al
incurrir en un error en cuanto al pais de origen de los "Zippers de chaqueta”
ofertados: Seguimos en el analisis de los cargos realizado por la recurrente, quien
sefiala que el proponente BAZAR PICO PICO, S.A., dentro del documento
denominado "desglose de precios", indica que aporta para este acto publico "Zippers
de chaqueta" de marca BPP, con pais de origen Colombia, lo que considera la
recurrente un posible error que es causal de descalificacion, debido a que la marca

BPP y su fabricacién se dan en China.

Ante este cargo realizado por la recurrente, debemos tener claro primeramente que
si bien el formulario de desglose de precios indica que los ofertantes deben sefalar
cualquier condiciéon que aplique a la descripcion del bien, servicio, actividad, por
ejemplo, en materia de suministro la indicaciéon de marca, fabricante y pais de origen
en todos los productos; es importante dejar presente que los formularios deben
ajustarse a las exigencias demandadas por la plantilla externa visible dentro de los

requisitos obligatorios (condiciones especiales) del pliego de cargos.

Por ello, si la recurrente en sus alegaciones ataca de falsa o errénea la informacién
proporcionada en el Formulario de Desglose de Precios por el proponente BAZAR
PICO PICO, S.A., le corresponde a la empresa impugnante QUALITY PRODUCTS
PANAMA, S.A., la carga de probar los hechos que constituyen el supuesto factico de
la norma juridica que invocan a su favor, sin embargo, no encontramos dentro del
expediente administrativo ni del expediente juridico, documentacion idonea
proporcionada por la recurrente que acredite la aseveracion que realiza en cuanto al
supuesto error al indicar el pais de origen del producto ofertado por la empresa

adjudicataria.

En esta oportunidad, resulta de suma importancia expresar que quien acciona la via

recursiva debe probar fehacientemente sus alegaciones a objeto de obtener, en
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derecho, un pronunciamiento sobre las circunstancias que lo llevaron alinterponer &, /- /

Ly

impugnacion ante este Tribunal Colegiado en sede administrativa.

En consecuencia, el ataque realizado por la impugnante no encuentra sust’e‘ﬁ.tcr'){,
aunado al hecho de que dentro de los principios que rigen la contratacién publica
existen algunos que resaltan por estar sefialados desde la Constitucién, como lo son;
el de Buena Fe o el de Transparencia, este ultimo, tomado como base en la
contratacion estatal porque impone el cumplimiento de requisitos y procedimientos
que garantizan la seleccién de la mejor propuesta para satisfacer el objeto del
contrato a suscribir, asi las entidades licitantes tienen la obligacion de realizar los
procesos de licitaciébn publica, contratacion menor, entre otros, sin tener en

consideracion favores o factores de afecto o de interés.

De manera que, de acuerdo a los parametros que orientan esos principios,
concatenados a las normas que regulan la seleccién del contratista que pregona la
concesion del acto publico a la propuesta que cumpla con todas las condiciones del
pliego de cargos, teniendo en cuenta que lo que busca toda entidad licitante es que
los bienes propuestos cuenten con la calidad y funcionalidad requerida en el pliego

de cargos.

Ciertamente, de la valoracion de la documentaciéon aportada, se pudo constatar que
se cumplié con las todas las exigencias de obligatorio cumplimiento, asi como lo
exigido en el apartado de "Otros Requisitos", para el objeto contractual, tal como
expusimos en lineas anteriores de esta resolucién referente al analisis de los cargos
en contra de la propuesta de BAZAR PICO PICO, S.A.

Frente a lo anterior, coincidimos con el criterio de la entidad, en el sentido que dicha
propuesta resulta ser merecedora de la adjudicaciéon de este acto publico. De modo
que, se aprecidé que no le asiste la razén a la empresa impugnante, al indicar que
dicha propuesta adjudicataria incumplié las exigencias del pliego de cargos, por las

razones aqui motivadas.

Luego del analisis favorable a la propuesta de menor precio, y teniendo presente que
la regulacion establece que, en la contratacion menor se verificara primero la oferta
con el precio mas bajo, que ciertamente satisfizo los requerimientos del pliego de
cargos, por lo que no sera necesario verificar la segunda propuesta de precio mas

bajo.

Es por ello que, luego de lo expuesto, se procede a determinar que no existe merito
para revocar la resolucion atacada, en virtud de la valoracién efectuada por el

Colegiado que compone este Tribunal de justicia administrativa.

Asi las cosas, esta Colegiatura no encontré respaldo juridico en los argumentos

planteados por la recurrente, de ahi que lo procedente es confirmar en todas sus
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partes el Cuadro de Cotizaciones N°166 del 14 de septlembre de 20%2 er@rtldo
por el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, que adjudicé el prmed@en&o de

< A

seleccion de contratista por contratacion menor N°2022-0-18-01-08- C 059041 ai
oferente BAZAR PICO PICO, S.A. Rl

Esto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo N°439
de 2020, que establece las facultades de decision del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas. El cual consagra lo siguiente:

Articulo 244: Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas. El
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del analisis de los hechos y
las pruebas que obren en autos, procedera a confirmar, modificar o revocar
restableciendo el derecho vulnerado a través de la adjudicacion del acto de seleccion
de contratista o anular lo actuado por la entidad contratante. (el subrayado y resaltado
es del Tribunal)

Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada la decision del
Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en el Sistema
Electrénico de “PanamaCompra”, debe acatar en el término de la ley dicha decision
tal como lo establece el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, que
regula la contratacion publica, ordenado por la Ley N°153 de 2020, cuando a la letra

dice lo siguiente:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden o resuelven los recursos de
impugnacion y apelacion son de obligatorio cumplimiento por parte de las entidades
contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de quince dias habiles, contado a partir
de la notificacion de la resolucion que resuelve el recurso.”

En lo referente a la fianza de impugnacién consignada por el recurrente, este
Tribunal considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no

ha existido mala fe ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacion.

En atencién a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacién, el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades

legales;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones N°166 del 14 de
septiembre de 2022, que adjudico el acto publico de seleccion de contratista por
contratacion menor N°2022-0-18-01-08-CM-059041, al oferente BAZAR PICO PICO,
S.A., por un precio de DIECIOCHO MIL NOVECIENTOS QUINCE BALBOAS CON
30/100 (B/.18,915.30).

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Impugnacién consignada
mediante Cheque Certificado N°005313 de 22 de septiembre de 2022, expedido
por el Banco General, S.A., a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
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CONTRATACIONES / CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por un
monto de DOS MIL BALBOAS (B/.2,000.00).

TERCERO: DEVOLVER al MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, las muestras
entregadas por las empresas proponentes del acto publico de seleccion de
contratista por contratacion menor N°2022-0-18-01-08-CM-059041, las cuales fueron
remitidas a este Tribunal por medio de la Nota N°710/SENAN/Compras de 4 de
octubre de 2022.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante
la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.
QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos
(2) dias habiles posterior a su publicacion.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°209-2022/TACP, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constituciéon Politica de la Republica de Panama,
Convencién Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de

junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo No.
439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas
normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cumplase,

'SE ARANDA RiOS
Magistrado

ARTIN WILSON CHEN
Magistrado

LUI
Magistrado

MANUEL BECKFORD
Secretario General



