REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION
EXPEDIENTE No. 233-2022

RECURRENTE: ACADIA GLOBAL CORP. (antes ACADIA
INTERNATIONAL INC.)

ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones N°149 del 05 de octubre
de 2022, emitido por TRANSPORTE MASIVO DE
PANAMA, S.A., declaro desierto el acto publico
de seleccion de contratista por contratacion
menor N°2022-2-81-01-08-CM-003850.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RiOS

RESOLUCION No.226-2022-Pleno/TACP de 9 de noviembre de 2022
(Decision).

CONSIDERANDO:

Que el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153
de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacién Publica en Panama; en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccién en todo el territorio de la Republica, el
cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del recurso de

impugnacion contra cualquier acto de adjudicacién, desercion o rechazo de

propuestas o cualquier acto que afecte la seleccidon objetiva del contratista,

emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnacion en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacion via electrénica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electronico de
contrataciones publicas denominado “PanamaCompra”®, disposiciones legales
amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de

Panama.
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. ANTECEDENTES:

2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, TRANSPORTE MAS \
DE PANAMA, S.A,, publicé en el portal electronico “PanamaCompra”, el dia 01 de
septiembre de 2022, el aviso de convocatoria y el pliego de cargos para que todo
comerciante interesado en contratar con el Estado, presentara el dia 09 de
septiembre de 2022, en horario hasta las 10:00 a.m., las propuestas contentivas
de toda la documentacion necesaria para participar del procedimiento de seleccion
de contratista por contratacion menor N°2022-2-81-01-08-CM-003850, cuyo objeto
contractual es el “SUMINISTRO DE PITOS PARA LA FLOTA DE BUSES DE
TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A.”

Tales ofertas, segun los términos de referencia, fueron abiertas el mismo dia de la
entrega, es decir, el dia 09 de septiembre de 2022, hasta las 10:01 de la manana,

siendo recibida la siguiente propuesta:

Numero 2022-2-81-01-08-CM-003850

Descripcion Suministro la flota de buses de Transporte Masivo de Panama, S.A

Entidad TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA S.A
Unidad de Compra TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA S.A
Modalidad de Adjudicacion Global

Proponentes participante

ACADIA ver Propuesta (4
Unidad
Descripcion del Cantidad  de Cantidad Precio
# Bien/Servicio/Obra Especificaciones del Comprador Solicitada Medida Especificaciones del Proponente Propuesta  Unitario  Monto Nete  Impuestos

1 Bo eve 0 idad B
435h,
impuestos B/. 735
Sub Totat 8/.10,500,00
Total B/. 11,235.00
Premium Grains, S.A Ver Propuesta [
Unidad
Descripcion del Cantidad  de Especificaciones Cantidad Precio
# Bien/Servicio/Obra Especificaciones del Comprador Solicitada  Medida del Proponente Propuesta  Unitario Monto Neto  Impuestos
1 Bo e veh Unidad Bocina de vehiculo 000 B/.9.8% B/ 9890.00
Impuestos
Sub Total B/ 98%0.0

Total B/.9,890.00

TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A,, luego del tramite correspondiente al
procedimiento de contratacion menor decidié declarar desierto el acto publico de
seleccion de contratista N°2022-2-81-01-08-CM-003850, mediante el Cuadro de
Cotizacion N°149 del 05 de octubre de 2022. Cabe destacar que la resolucion

fue publicada en el portal electronico el dia 05 de octubre de 2022 a las 02:00 p.m.
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PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:
Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del T
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es
decir, el dia 14 de octubre de 2022, el licenciado JOAN MANUEL QUINTERO
RUiZ, por la Firma Forense EJ LEGAL GROUP, apoderada general de la
empresa ACADIA GLOBAL CORP. (antes ACADIA INTERNATIONAL INC.),

presentd ante la Secretaria General de esta Colegiatura, escrito contentivo del

recurso de impugnacion en contra del Cuadro de Cotizacion N°149 del 05 de
octubre de 2022, proferido por TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A., que
declar6 desierto el acto publico de seleccidon de contratista por contratacion menor
N°2022-2-81-01-08-CM-003850 (Poder y Recurso de impugnacién visible de foja
007 a la 017 del expediente del Tribunal).

Que la recurrente adjunto al libelo del Recurso Impugnaciéon su afianzamiento por
intermedio de Fianza de Impugnacion N°0822-01036-01 de 12 de octubre de
2022, expedida por Aseguradora Ancon, S.A.,, a orden del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, cuyos beneficiarios son
TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A./CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, por un monto de DOS MIL QUINIENTOS CUARENTA Y UN
BALBOAS (B/.2,541.00); monto que representa mas del diez por ciento (10%) del
precio de referencia del acto publico. Copia visible a folio 023; diligencia de

consignacion que reposa a folio 025 del expediente del Tribunal, respectivamente.

Il. DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

El acto atacado lo constituye el Cuadro de Cotizacion N°149 del 05 de octubre
de 2022, proferido por TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A., que declard
desierto el acto publico de seleccion de contratista por contratacion menor
N°2022-2-81-01-08-CM-003850, a saber:

PROPFUESTAS RECIBIOAS
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IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

GROUP, apoderada general de la empresa ACADIA GLOBAL CORP. (antes
ACADIA INTERNATIONAL INC.), sustentd su recurso de impugnacion con

fundamento en los siguientes hechos:

1

Que, el cargo ensayado en contra de la resolucién impugnada radica en la
descalificacion de la propuesta de ACADIA GLOBAL CORP., por ofrecer lo que
justamente solicita la entidad, lo cierto es que el proponente ACADIA GLOBAL

CORP., si cumplié con los requerimientos del pliego de cargos, en el punto 5

de la seccion de otros requisitos del pliego de cargos.

Que, TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A., lo que solicita en el renglén

5 de la seccion de otros requisitos es:

Fichas técnicas y enfrega de muestra

El proponente debera aportar a(s) ficha(s) técnica(s) de acuerdo al repuesto solicitado en el presente P ego de Cargos

De igual forma debe aportar certificados de calidad o en su defecto cartas que sustenten el buen proceder de estos productos segun las especificaciones tecnicas contenidas en

este Pitego de Cargos

El proponente que cumpla con el menor precio y con fas especificaciones técnicas, se le solictara posterior a la apertura de las propuestas de! Acto Publico, muestra fisica de
articulo presente en este Pliego de Cargos, con e fin de validar que el producto ofertaco sea el mismo. Dicha entrega de muestra debe realizarse en un plazo no mayor de tres (3

dias habiles

La entidad esta solicitando muestra fisica, del bien ofertado a fin de validar que

el producto ofertado sea el mismo.

Que, dentro del Acto Publico en comento el dia 30 de septiembre de 2022, la

entidad licitante publica en el sistema electronico de contrataciones publicas

"PanamaCompra”, un Acta de Revision de Requisitos Técnicos, en el que se

muestra que la entidad licitante con las muestras presentadas realiz6 una

evaluacion no solamente visual del bien ofertado sino también probé los equipos

para ver si funcionaban.

"5 Fichas técnicas y entrega de

muestra

El proponente debera aportar
la(s) ficha(s) técnica(s) de
acuerdo al repuesto solicitado en
el presente Pliego de Cargos.

De igual forma debe aportar
certificados de calidad o en su
defecto cartas que sustenten el
buen proceder de estos productos
segun las especificaciones
técnicas contenidas en este
Pliego de Cargos

El proponente que cumpla con el

| menor precio y con las

especificaciones técnicas, se le
solicitara posterior a la apertura
de las propuestas del Acto
Publico, muestra fisica del articulo
presente en este Pliego de

| Cargos, con el fin de validar que

el producto ofertado sea el
mismo. Dicha entrega de muestra
debe realizarse en un plazo no
mayor de tres (3) dias habiles.

NO
CUMPLE

Las muestras de
los pitos muestran
perdida de sonido
a los diez (10)
segundos de
accionarse. Al
accionarlo
nuevamente
emite un sonido
distinto al inicial
con aumento de
temperatura
excesivo en

! bobina eléctrica.
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B/.50,000.00, donde soliciten un bien servicio u obra, deberan apoyarse con

personal calificado en el objeto de la contratacion.

Ahora bien, en el Acta de Revisidn de requisitos y especificaciones técnicas se

detalla que:

“El proponente ACADIA INTERNATIONAL INC quien fue el proponente que
ofertd el segundo precio mas econémico no cumple a cabalidad con todos los
requisitos y las exigencias del pliego de cargos, segun nota TMP/Talleres/Inf-

06-2022 firmado por Alfredo Fernandez de Gerente de Mantenimiento.”

5. Que, de lo anterior surge la siguiente interrogante, ¢ El sefor Alfredo Fernandez,
quien es Gerente de Mantenimiento y los sefores Cesar Samaniego, Director de
Mantenimiento y Ariel Barrios, Jefe de Mantenimiento, son idoneos en el objeto de
contrataciéon? Es decir, son ingenieros o técnicos en eléctricos — electrénica. Ya
que como solo se describe sus cargos mas no las capacidades de los mismos,
queda la duda de que si el informe técnico fue hecho por persona idéneas sobre el
objeto de contratacidén o si la evaluacidén lo hizo la misma unidad ejecutora que
requiere el bien, lo cual seria incongruente porque careceria de objetividad, es

decir, no pueden ser juez y parte.

6. Que, solamente queda constancia de que realizaron una prueba, cual prueba
realizaron o cdmo la realizaron se desconoce; ya que se sefiala que los equipos
fueron probados por mas de 10 segundos, luego de lo cual presentaron fallas. Es
importante senalar que este tipo de pruebas conllevan a la destruccion de las
bobinas internas de las bocinas, es decir, es una prueba destructiva. Esto ocurre

por un mal manejo o uso de las mismas.

7. Que, para ejemplificar, supongamos que, al encender un vehiculo, se mantiene el
contacto del encendido conectado luego de haber encendido el motor. Esto
ocasionaria que se quemen los componentes del encendido (bien el motor de
arranque o algun otro elemento del circuito), por mal uso. Lo correcto es prender
por un maximo de 2 segundos y si el motor no arranca, esperar. En caso de que
arranque, se debe soltar el contacto inmediatamente. De la misma manera, las
bocinas estan hechas para funcionar durante un segundo prendidas, y luego 4
segundos apagadas y luego se pueden volver a accionar por otro segundo. Lo
anterior debe ser dentro de un ambiente ventilado para disipar el calor generado.
Estas pruebas y aguante que deben tener las bocinas van de acuerdo con las

normas que regulan el uso de estos elementos en los vehiculos.

8. Que, segun el Reglamento No. 28 de la Comision Econémica para Europa de las

Naciones Unidas (CEPE/ONU) Prescripciones uniformes relativas a la
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9.

VL.

Productores de Senales Acusticas, se detalla la prueba a la que puede se\l% “b‘*”/

sometida en el punto 6.3.1.

Que, la resolucion impugnada vulnera el principio de igualdad de oportunidad de
los proponentes, al realizar la adjudicacién fuera de los términos y condiciones

establecidas en el pliego de cargos.

Para finalizar, la actora solicitd que este Tribunal revoque en todas sus partes el
Cuadro de Cotizacion N°149 del 05 de octubre de 2022, proferido por
TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A., que declard desierto el acto publico
de seleccidon de contratista por contratacion menor N°2022-2-81-01-08-CM-
003850; y restablezca el derecho vulnerado, en el sentido de adjudicar el referido
acto publico de seleccion de contratista a la empresa ACADIA GLOBAL CORP.
(antes ACADIA INTERNATIONAL INC.), ya que cumple todos los requisitos del

pliego de cargos.

ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°183-2022/TACP de 17 de octubre de 2022 (Admisién), previa
verificacion del cumplimiento de los presupuestos procesales anunciados en los
articulos 238, 239, 240 y s.s del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de
2020, admiti6 el Recurso de Impugnacién interpuesto por el licenciado JOAN
MANUEL QUINTERO RUIiZ, por la Firma Forense EJ LEGAL GROUP,
apoderada general de la empresa ACADIA GLOBAL CORP. (antes ACADIA
INTERNATIONAL INC.), resolucion que fue publicada el dia 18 de octubre de
2022, en el portal electronico “PanamaCompra,” corriéndose traslado del recurso
presentado a TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A., para que a partir de la
notificacion de la resolucion precitada remitiera a través del Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, dentro del término de tres (3) dias
habiles, el Informe de Conducta acompanado de toda la documentacion

correspondiente al acto publico impugnado.

EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA:

De acuerdo con el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A., el dia 21 de
octubre de 2022 a las 05:24 p.m., mediante Nota TMP-PRE-743-2022 de 20 de
octubre de 2022, suscrita por el sefor Wilfrid Cross, Gerente de Compras Senior,
Delegado, remitid el Informe de Conducta en el que hace un recuento de la
actuacion llevada a cabo por la entidad. Ademas, da respuesta a los argumentos

de la recurrente, a saber:
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Panama, 20 de octubre de 2022
TMP-PRE-743-2022

Licenciado

JOSE ARANDA RIOS

Magistrade Ponente

Tribunal Administrativo de Contrataciones Pablicas
E 8 D.

Respetado Magistrado:

En cumplimiento a lo establecido en la Resclucién No.1 83-2022/TACP de diecisiate (17) de
octubre de dos mil veintidés (2022), relacionada con la admisién del Recurse de
Impugnacién presentada anta su despacho contra la Compra Menor No.2022-2-81 -01-08-
CM-003880, para el “Suministro de pitos para la flota de buses de Transporte Masivo de
Panama. S A’ tenemos a blen presentar el siguiente Informe de Conducta sobre |as
actuaciones de la Entdad en el Acto Pablico cuestionado :

1. El 1 de septiembre de 2022, se publicé en el portal "PanamaCompra® el Pliego de
Cargos para el Acto Publico de Compra menor No 2022-2-81-01 -0B-CM-003850,
para la confratacién de * Suministro de pitos para la flota de buses de Transporte
Masivo de Panama, S A"

2. El 9 de septiembre de 2022, se celebré el acto de recepcion y apertura de
propuestas, en el Acto Plblico de Compra Menor No. 2022-2-81-01-08-CM-003850

siendo recibidas dos (2) propuestas Premium Grains, S A y ACADIA GLOBAL
CORP

2. Las propuestas econdmicas recibidas en el Acto Publico No 2022-2-B1-01-08-CM-
CO3850, fueron las siguientes:

Empresa Proponente [ Prop Econémica (B/.) |
Fr&mum Grains, S A i‘i ) 9,850.00 |
ACADIA  GLOBAL  CORP  (ACADIA - 11.235.00!

INTERNATIONAL INC.)

— - . R

4  Se levanta el acta de apertura de propuestas dejando plasmado en incidencias la
responsabilidad de los proveedores de verificar si existe algun documentc
subsanable gue corresponda remediar e indicando que contaran con el periodo de
tres (3) dias habiles, a efecto de presemtar documentos subsanado.

S  Enatencion a la disposiciaon 19 "Subsanacién” del Pliego de Cargos del Acto Pblico
No 2022-81-22-01-08-CM-003850, las empresas proponentes contaron con un
térnmino de subsanacidn de tres (3) dias. que inicid el lunes 12 de septiembre de
2022 hasta el miércoles 14 de septiembre de 2022. Los proponentes no presentaron
documentos en este periodo.

6. Transcurrido el término sefialado para la subsanacion de documentos, se recibe las
muestras de los pitos por parte de ambos proveedores, en cumplimiento de lo
establecxic en el pliego de cargos.

7. Se procede a coordinar la revision de las muestras presentadas por las participantes
del acto publico con la unidad solicitante

8 Mediante Nota No. TMP/TALLERESAN-05-2022 y Nota No. TMP/TALLERE S/inf-
06-2022, ambas fechadas el dia 30 de septiembre de 2022 y suscritas por el Gerente
de Talleres. se remiten a la Gerencia de Compras los respectivos Informes Técnicos
de las muestras analzadas, indicdndose que salieron negativas.

7
MiBus

TMP-PRE-743.2022
Panama, 20 da oClubre de 2022
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9. El 30 de septiembre de 2022 se procede a publicar en el Sistena Electrénico de
Contrataciones Publica “PanamaCompra”, el Acta de revisian requisitos y
especificaciones técnicas N°148

10.El 5 de octubre da 2022, se procede a publicar en el Sistema Electranico oe
Contrataciones Pablica "PanamaCompra”, el cuadro de cotizacidn N° 148, por el
cual se declara desierta la Contratacidn Menor No.2022-2-81-01-08-CM-003850.

para el suministro de pitos para la flota de buses de Transporte Masivo de Panama
S.A.

Se adjunta el expediente contentive de la documentacién sustentadora el Acto Publico No.
2022-2-81-01-08-CM-003850 para el “Suministro de pitos para la flota de buses de
Transporte Masivo de Panama, S.A.

Esperando atender lo requerido en tiempo oportunc, con muestra de consideracion y

respeto

WILFRID CROSS
Gerente de Compras Senior, delegado
TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA
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proponentes del acto publico N°2022-2-81-01-08-CM-003850, cuyo objeto
contractual es el “SUMINISTRO DE PITOS PARA LA FLOTA DE BUSES DE
TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A.”

VIl. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en los articulos 157 y 159 de la Ley 22 de 27
de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta

Colegiatura procede a resolver el fondo del presente recurso.

Conocida la pretension de la recurrente, teniendo presente la resolucion
impugnada, en conjunto con el contenido de la documentacion del acto publico
impugnado, este Tribunal entra a resolver lo que en derecho corresponde, no sin
antes realizar una verificacion de la actuacién llevada a cabo por TRANSPORTE
MASIVO DE PANAMA, S.A., como entidad licitante, a fin de determinar si se
realiz6 dentro del marco de la ley para posteriormente proceder a tomar la

decision que desate la controversia planteada.

Lo primero es verificar el pliego de cargos, su contenido y descripcion del objeto
contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que guarda relacién con los
principios que rigen los procesos de seleccion de contratista y que garantizan la
participacion en igualdad por parte de los proponentes. Esto tiene que ver no solo
con el respeto al principio del debido proceso, sino también con las reglas de
transparencia que rigen los contratos que celebran las entidades y se desarrollan
dentro del marco del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153
de 2020. Una vez analizado esto, encontramos que la estructuracion del
pliego de cargos se encuentra realizada en lo que a derecho corresponde

respetando el debido proceso y permitiendo la igualdad de los proponentes.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccion de
contratistas es una contratacion menor, establecida en el articulo 94 del Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, el cual permite de manera expedita, la
adquisicion de bienes, servicios y obras que no excedan los cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00), cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecion a los
principios de contratacion que dispone el Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenada por la Ley 153 de 2020.

Debemos tomar en cuenta lo que dispone el articulo 12 del Texto Unico de la Ley
22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, que indica que en las
contrataciones menores se promovera la participacion del mayor numero de

empresas locales, siempre que sean personas naturales de nacionalidad
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panamena o personas juridicas que cumplan con los numerales 1, 2 y 3*
articulo 11 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley N° 15% @ \
2020, y por tanto se adjudicara atendiendo lo establecido en los articulos 88, 8\9\@4({7&%\9\5
90 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, con relacion a la
adjudicacion en favor de las MIPYMES y de las empresas locales; y en su defecto,
al oferente que oferté el precio mas bajo, que a la vez cumple con todos los

requisitos y exigencias del pliego de cargos.

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas atendiendo los postulados
de transparencia, tiene la obligacion de motivar en forma detallada y precisa los
actos administrativos que expide, con ocasion de la actividad recursiva que se
desarrolla en sus estrados, asi pues, nos atafie analizar cada una de las piezas
procesales que se encuentran en el sistema electrénico de contrataciones publicas
“PanamaCompra”, en contraste con los argumentos esgrimidos por las partes, a

fin de resolver la presente encuesta juridica.

Siendo ello asi, nos corresponde adentrarnos al andlisis del procedimiento de
seleccion de contratista por contratacién menor realizado por la entidad licitante,
asi nos atafne verificar en primera instancia si la propuesta de la empresa
PREMIUM GRAINS, S.A., al ser la proponente que oferté el precio mas bajo,
cumple o no con los requisitos establecidos en el pliego de cargos, atendiendo a lo
normado en los articulos 88, 89 y 90 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020, que al referirse a la adjudicacion de las contrataciones
menores en favor de la propuesta de menor precio, para determinar si cumple con

lo requerido por la entidad licitante en el pliego de cargos.

Por ello, tenemos que, PREMIUM GRAINS, S.A., oferté por la suma de NUEVE
MIL OCHOCIENTOS NOVENTA BALBOAS (B/.9,890.00), tal como se puede
observar en el portal electronico “PanamaCompra”, en el registro electronico del
acto publico de seleccion de contratista por contratacion menor N°2022-2-81-01-
08-CM-003850, a saber:

Premium Grains, SA Ver Propuesta (4
Unidad
Descripcion del Cantidad  de Especificaciones Cantidad  Precio
# Bien/Servicio/Obra  Especificaciones del Comprador Solicitada  Medida  del Proponente Propuesta  Unitario Monto Neto  Impuestos

Pito Frecuencia: - 335 Hz (tono it} - 435 Hz (tono

bajo) Decibeles menor & 115 dB Voltaje nominal: 24V ) ) ) "
Unidad  Bocina de vehiculo 1000 B/.9.89 B/.9,690.00

=
P=3
=1

1 Bocina de vehiculo ) . i i
0tros: - Resistente a ta corrosion y a las salpicaduras

de agua - Debe venir el par

Impuestos B/.0.00
Sub Total B/.9,890.00

Total B/.9,890.00
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La oferente aportd con su propuesta los siguientes documentos: Certifi e
Registro Publico que acredita su existencia y representacion legal, la copia dC/ =
cédula del representante legal autenticada ante Notario Publico, el paz y salvo de
la Direccion General de Ingresos, paz y salvo de la Caja de Seguro Social, la
Declaracion Jurada de Medidas de Retorsion, Declaracion Jurada de No
Incapacidad Legal para Contrtar, el Aviso de Operacion, la Carta de Adhesion a
los Principios de Sostenibilidad, el Pacto de Integridad, el Certificado de Registro
de Proponente, la Declaracion Jurada de Antecedentes y Trayectoria del
Proponente, Ficha Técnica y Muestra del Producto Ofertado, Carta de Garantia, el
Formulario de Desglose de Precios con toda la informaciéon del productos

ofertados y la Certificacion de Inscripcion de Registro Empresarial (AMPYME).

No obstante, la Direccion de Compras de Transporte Masivo de Panama, S.A.,
publico en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el
dia 30 de septiembre de 2022 a las 4:50 p.m.; el Acta de Revision de Requisitos y
Especificaciones Técnicas N°146 del 30 de septiembre de 2022, en la cual se
realiz6 la verificacion de la Propuesta de la empresa PREMIUM GRAINS, S.A., a

saber:

REPUBLICA DE PAMAMA
TRANSPORTE MASIVO DE PAMNAMA, S_A.

DIRECCION DE COMPRAS

ACTA DE REVISION DE REQUISITOS ¥ ESPECIFICACIOMES TECHICAS
N® 146 del 30 de septiembre de 20272

2022-2-81-01-08-CM-003I850

Suministro de pitos para la flota de buses de T ransporte Masivo de
Panama, S.A.

1" Concluida la etapa de subsanacion, se procede a la verificacién en primera

instancia, la propuesta del proponente que ofertd el precto mas econdmico para

comprobar si cumple con todos los reguisitos y las exigencias del pliego de cargos.

Premium Grains, S.A - B/.9.890.00

[[REQSITOS T subsanabie T‘EUKFLE I
.“Docu"'\ar‘?c;ﬁ‘a presentar con 1a | '
| Propuesta T I
1 Certificado de existencia del | No | £
Proponente | subsanable l {

2 Poder de representacidon en el Mo (7 —
acto publico de selaccidn de subsanable

| AE.Drﬂrallsla:w o

3. Paz y Salvo de Renta

S

Obrero Patronal a la Caja de

= Paz y Saivo del Pago de Cuota | : TS —1 —T B
__Seguro Socsal

— R, |

Mo -

& Deciaracion Jurada de subsanable
_Medidas de Retorsidn l

& Incapacidad legal para N

__de sostenibilidad S anable

5. _Pacio de integridad B
Otros Requisitos o
| Cenificado de Regstro de

Proponante

) - s

: _contratar subsanabdle ‘
7 Carta de Adhesion a principios Mo l’hl
1S
1o

i
— :
S1

Forma de cumplimiento |
Mediante la mscripcdn en el |
Registro de Proponente y 1a
ocbtencson el corraspondiernte

certfficado de proponente
emibdo por |la Direccidn
General de Contrataciones
Pubbica. Se podra aportar !
ornginal, copia cotajacda O copea
simpie de ila certificacrdn. En
caso de consorcios, estos
deberan aportar original, copia
cotejada o copsa simpée de la
certificacidon emitida par la
Direccidon General de
____ Contrataciones Publicas. | | S
. Documento e dentidad 51
personal

e ——————
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MPresentar copia sample de i@ : N
cedula de identicdad paersonasl {8 os l
Mmacional) o Pasaporie (si es
extranero) cel Proponente cuanco H
es (=l Tt P ratural o [=2-1]
represeMMante legal © apoderago
legal cuando s o pPerscra
Jurichhces En (=11 <lex Dersona
Juridsca Ccon participacidn a traves
e CONSOrco (=3 asaciacstn
accsdental. presentar copaa e s
céactuta « Dasaporte et
representante legal o apoderaco
de cada wuno e los misrmbros el [
COMNSQArcio o asoctacedn asccsciecital
En e caso de que se presente un
poder de represarntacion para este
Acto Pabdco, deberan pressntas
@b N Ccopia S cechula (=3
pasaporte (segan sea &l caso) de
ia o las personais) a lals) Que se le
torgs poder. oo SES "
3 Oesglose de precio =8 . - r—

Los proponente s deben Benar e
mModeio ded Formustario de
Desgiose de procios (Formulana
N™ 1) adjurto on el Capitulo IV dat
pliegoe de cargos debidarmonte
firmaso por el representante
Legal. el mismo estd exanto ded
TEMS. o L
4. Artecedantes v trayecioria det Mo =1
Proponente sutrsarneie

El proponents deberd prese rtar
Declaracion Jurads, suscrite poe §
| el Representante Lega o & quséan
| mste dessgre, en la cual se

NG UEe Quee cuerta Con
Sxparencia en e sumanistro Paos
Para la flota de buses cde TIPS

La firma de este documento debe
sar autenticada por Notsrio
Publica, sahvo Que sea ot rgras i | |
e el extranjsro an Cuyo Canc
denerd cumplir com et
Pproceduniento de kegalizacidn de
| documentos para gues Surtan
efectos dentro cde la Repatlica de
Panara.

En caso de que af proponente so |
Pprasente en Consorncio o

Aso T A tal, este
recpaisito podra ser satisfocho por
cusiguiera de sus Mmiembros
(Formmutarse N™ 2 ) adjunto en o
Cagoitulo I'v el phego de cargos.

5 Fichas técnicas y entrega de X[+ Ca maests o
muestra CLrMMPLE presenta

e Al sy et oy
El proponents debara aportars = bobna de
lags) ficha(s) técnicalis) de oo Botwaas
acuerdo al repuesto soctado an -
=i presente Pllego de Cargos. - . i S——

i . ¥ [ Frecisenc e aita w
De igual formaa debe aportar bapa.
certificados de calidad o en sua AL Mormento oe
Gefecto cartas que sustenten ol conectar Los pitos.,
Baser proc e el Se oDhserva cue las
o BOknas 0o bolesan
sagun las especficacionaes el amperape el
ISEccas contenidas or este Mmowit, prowvocando
Pliesgo de Cargos Quies G BObDea s
recatiente.

El proponente gue curmpla oon el
Prreenor precico y comn as
especificaciones técnicas, se le
solicitard posterior & ia apseriucs
ge las propuestas del Acto
Paptico. muestra fisica del articulo
presonte en este Pliega cde
Cargos. comn el fin de valicdar gque
el procducto ofertado soa al

mismo. Dicha emntrega de muestra |

debe realzarse en un plazo o f

mayor de tres (3) dias habiles. !

El proponente Presmium Grains, S.A guien fus Propomente quier aferitd el precio
Mas economico Mo cumple a cabalidad con todos tas requisitos v las exigencias del
pliego de cargos segusn nota TMP Y Talleres inf-D5-2022  firmado Por Alfreco
Fernandez de Gerente de Mantenimiento.

e TRAMNSPORTE MASIVO DE PANARMA - MIBUS MEBE- 201 709- I TCOOS4 D
~ =T
INFORME TECNICO AN M2 Ay ana2

Vi us PAGINA: 1 DE 2
Lista oo O f Para su inf =T ﬂ
[cesar San;\qarn_g‘o Director de M;ntenlmienbo . R Nambrﬁ Ariel Barrios 2 Tgm 3
[Attrecs Femandez | Gerente de Talleres . Cargo: Jefe de . viehta . _J
= SI— TN : -
| Fecha o IzBmepraz o Realizado: _Dantel Pitty
1]
i
| Hora: 300p. m, . Acompadfiamienta: Edemetrio Ruiz
8 S Aprobado: - SR
©r50a8 _ lonasis | . Km ) or 1
Prueba Técnica # 1 Cl " 24VOLTS ( Rainbow)

Se realiza prusta de pito marca Rainbow 24 voltios en rmdwd DSEP ¥ presents recalentamiento en bobina de |
ambas bocinas tanto de frecuencia alta y baja. 3
i

B Observacién N - |
[A( mamento de conectar los pitos, se abserva gue las bob) no tol wl je del mavil, provocando ]

que ia bobinas se recalienten
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Luego entonces, la entidad licitante de acuerdo con lo plasmado en el Punto Qec
“Otros Requisitos” del pliego de cargos, realizaron la verificacién de la muestra
presentada por la oferente y determinaron en el criterio técnico que “la muestra
presenta recalentamiento en la bobina de ambas bocinas tanto de frecuencia alta
y baja. Al momento de conectar los pitos, se observa que las bobinas no toleran
el amperaje del mévil, provocando que la bobina se recaliente”, por lo cual se

determind que no cumple a cabalidad con los requerimientos del pliego de cargos.

Por ello, lo procedente es verificar si la propuesta de la oferente ACADIA
GLOBAL CORP. (antes ACADIA INTERNATIONAL INC.), al ser el segundo
oferente con menor precio, efectivamente cumple los requisitos establecidos en el

pliego de cargos.

Tenemos que ACADIA GLOBAL CORP. (antes ACADIA INTERNATIONAL INC.),
present6 su oferta por la suma de ONCE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO
BALBOAS (B/. 11,235.00), tal como se puede observar en el portal electrénico
“PanamaCompra”, en el registro electrénico del acto publico de seleccion de
contratista por contratacion menor N°2022-2-81-01-08-CM-003850, a saber:

ACADIA Ver Propuesta (2
Unidad
Descripcion del Cantidad  de Cantidad Precio

# Bien/Servicio/Obra  Especificaciones del Comprador Solicitada Medida  Especificaciones del Proponente Propuesta  Unitario  Monto Neto  impuestos
Pito Frecuencia: - 335 Hz {tono alto) - Pito Frecuencia: - 335 Hz {tono alto) -
435 Hz (tono bajo) Decibeles menor a: 435 Hz {tono bajo) Decibeles: menor a

1 Bocia devehicilo 15 dE Voltaje nominal: 24V Otros: - 050 Uridad 115 dB. Vo;fu.air: nominal: 25‘!. Resistente 060 B.1050 B/.10500.00
Resistente a la corrosion y a las a la corrosion y a las salpicaduras de
salpicaduras de agua - Debe venir el agua. Viene el par. Modelo:
par 335hz2/435hz

Impuestos B/.735.00
Sub Total 8/.10,500.00

Total B/.11,235.00

La oferente aporté con su propuesta los siguientes documentos: Certificado de
Registro Publico que acredita su existencia y representacion legal, la copia de la
cédula del representante legal, el paz y salvo de la Direccién General de Ingresos,
paz y salvo de la Caja de Seguro Social, paz y salvo del Municipio de Panama, la
Declaraciéon Jurada de Medidas de Retorsién, el Aviso de Operacion, Declaracion
Jurada de No Incapacidad Legal para Contratar, la Carta de Adhesion a los
Principios de Sostenibilidad, el Pacto de Integridad, el Certificado de Registro de
Proponente, el Formulario de Propuesta debidamente firmado digitalmente por el
Representante Legal de la empresa oferente, el Formulario de Desglose de
Precios con toda la informacion de los productos ofertados, ficha Técnica y

muestra del producto ofertado, Declaracion Jurada de Antecedentes y Trayectoria
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del Proponente, Carta de Garantia y la Certificacion de Inscripcion de Re

Empresarial (AMPYME).

Acta de Revision de Requisitos y Especificaciones Técnicas N°146 del 30 de
septiembre de 2022, realiz6 la verificacion de la Propuesta de la empresa ACADIA
GLOBAL CORP. (antes ACADIA INTERNATIONAL INC.), a saber:

ACADIA INTERNATIONAL, INC. - B/.11,235.0

REQUISITOS . subsanable CUMPLE | NO OBSERVACIOMES
CUMPLE ) e

Documentos a presentar con la
Propuesta -
1. Cenificado de existencia del Ha St
Proponente. subsanable
2. Poder de representacion en el Mo A
acto publico de seleccidn de subsanable
contratista. N
3 Paz y Salvo de Renta Si

4 Pazy Salvo del Pago de Cuota st
Obrero Patronal a la Caja de
Seguro Social. o |

No 51 . o

5. Declaracidn Jurada de subsanable
Medidas de Retorsian.

a incapacidad legal para | No s5

_____contratar. - subsanable

7. Carta de Adhesion a principios | Mo St

____ de sostenibiidad . subsanable

8. Pacto de integridad s

Otros Requisitos - '

1. Certificado de Registro de st i o

Proponante

Forma de cumplimiento

Mediante |la inscripcsdn en el i
Registro de Proponente y la | |
obtencion del correspondients | |
cenificado de proponente

emiido por la Direccidn {
General de Contrataciones | |
Publica. Se podra aportar el ) 2 |

i Oy
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TRANSPORTE MASIVO OF PANAR A - MIBUS

ME-201 705 TONOS40

INFORME TECNICO LERSION V1122012
PAGINA: | DF 2

Fecha |28- X ] i N
, ) |28-3ep-23 Realizada.
Hora: . 1100 A
{Ubscacion. Las Pueblos
MAOwil Trga )

|Acompansmeento |
Aprobado ;]
Chasis i Krn i ot

Prueba Técnica # 2 Claxon 24 volr. EMPAR |

|S@ realizs Pruebs a la mwostra 2

Observacién |
roicda de SOMGo a los 1D sel de actonarse. Al acoionanks rusvamente ermite
e temperatura eucesco en ta hobina eléctrica Se detenmana gue dichs
e ado
. !
Imagenes

Tenemos entonces que, la entidad licitante determin6é en el informe del criterio
técnico que la muestra presentada por la oferente “muestra pérdida de sonido a
los diez (10) segundos de accionarse. Al accionarse nuevamente emite un sonido
distinto al inicial con aumento de temperatura excesivo en la bobina electrica”, por
lo que, la propuesta no cumple a cabalidad con todos los requisitos y exigencias

del pliego de cargos.

Por lo anterior, lo juridicamente viable para la entidad es declarar desierto el
procedimiento de seleccidén de contratista por contratacion menor N°2022-2-81-01-
08-CM-003850, cuyo objeto contractual es el “SUMINISTRO DE PITOS PARA LA
FLOTA DE BUSES DE TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A.” y asi lo hizo
mediante el Cuadro de Cotizacion N°149 del 05 de octubre de 2022.

VIl.i. SOBRE LOS CARGOS DE INJURICIDAD PLANTEADOS POR LA
RECURRENTE:

A. Supuesto Incumplimiento por parte de la entidad licitante del Punto 5
de“Otros Requisitos” del Pliego de Cargos, con relaciéon a la revision de las
muestras solicitadas: La recurrente sostiene que dentro del acto publico en
comento, el dia 30 de septiembre de 2022, la entidad licitante publica en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas "PanamaCompra”, un Acta de
Revision de Requisitos Técnicos, en el que se muestra que con las muestras
presentadas se realizé una evaluacion no solamente visual del bien ofertado sino
también probo los equipos para ver si funcionaban, cuando en el pliego de cargos
especificamente en el Punto 5 de “Otros Requisitos”, la entidad estableci6 lo

siguiente:
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5 Fichas tecnicas y entrega de muestra

El propanente debera aportar la(s) ficha(s) técnica(s) de acuerdo al repuesto soficitado en el presente Pliego de Cargos

De igual forma debe aportar certificados de calidad o en su defecto cartas que sustenten el buen proceder de estos productos segun las especificaciones t
este Pliego de Cargos

La impugnante manifiesta que le surge la duda en cuanto al informe técnico, ya que
no tiene la certeza de que el mismo fue realizado por persona idoneas sobre el
objeto de contratacion o si la evaluacion lo hizo la misma unidad ejecutora que
requiere el bien, lo cual seria incongruente porque careceria de objetividad, es decir,

no pueden ser juez y parte.

Ademas de que, solamente quedo constancia de que la entidad licitante realizé una
prueba, sin embargo, desconoce cual prueba realizaron o como la realizaron; ya que
se senala que los equipos fueron probados por mas de 10 segundos, luego de lo

cual presentaron fallas.

Sostiene el recurrente que es importante senalar que este tipo de pruebas conllevan
la destruccion de las bobinas internas de las bocinas, es decir, es una prueba

destructiva. Esto ocurre por un mal manejo o uso de las mismas.

Frente a este ataque realizado por la empresa recurrente debemos tener presente lo
dispuesto en el articulo 15 del Decreto 34 de 24 de agosto de 2022, que modifica el
numeral 6 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, que a la letra
dice:

Articulo 15, Se modifica el numeral 6 del articulo 94 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre

de 2020, para que quede asi

Articulo 94. Contrataciones menores que superen los diez mil balboas (B/.10 000.00) v no excedan
a il balboas (B/.50 000.00). Para las contrataciones menores de bienes, servicios u obras

los cincue
que superen los diez mil balboas (B/.10 000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00)

se procederd de la forma siguiente:

|

6. En los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra, la entidad deberd apoyarse con personal
calificado en el objeto de la contratacidn, para la verificacion del cumplimiento de todos los requisitos
y especificaciones cxigidos en el pliego de cargos. La entidad procederd a elaborar un acta en la que
conste la revisién de todos los requisitos y especificaciones técnicas y serd firmada por guien o
quienes la elaboren y serd incorporada al expediente electrénico cumpliendo con su publicacién

De lo anterior se desprende que la entidad licitante se apoyo con personal idoneo
calificado en el objeto de contratacién para la verificaciéon del cumplimiento de todos
los requisitos y especificaciones exigidos en el Pliego de Cargos, el cual elaboré el
Acta de Revisidon de Requisitos y Especificaciones Técnicas N°146 del 30 de
septiembre de 2022, debidamente publicada en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el dia 30 de septiembre de 2022 a las
4:50 p.m.

Por lo expuesto, y producto de la normativa indicadas, expuesta consideramos que

este Tribunal debe manifestar también que en nuestro ordenamiento juridico rige el
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principio de presuncion de legitimidad, obligatoriedad y estabilidad de

ini [ : " Ny e
administrativos, en el cual estas actuaciones se presumen legitimas legalesoges PV~
=

validas, salvo prueba legitima en contrario que enerve sus efectos en relacién a los
aspectos técnicos sobre los bienes en suministro, que no ha sido aportada, de modo
que, quien afirma su ilegalidad debera probarlo plenamente, esto en base al articulo
150 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, asi como el articulo 784 del Cédigo Judicial
de la Republica de Panama.

Siendo asi, los actos administrativos se presumen legales, y esos se consideran
validos hasta que el Juez Administrativo en via gubernativa, o la Sala Tercera de la

Corte Suprema de Justicia, lo declare ilegales.

Al realizar el ejercicio valorativo de conformidad a las pruebas aportadas dentro del
expediente y los principios de la contratacién estatal, que nos demanda, como
autoridades competentes, a que nuestras actuaciones y la de los demas sujetos
procesales que intervengan en las contrataciones publicas, se desarrollen con
fundamento en la transparencia, economia, responsabilidad, eficacia, publicidad,
eficiencia, debido proceso e igualdad de los proponentes; carga que implica una
responsabilidad de todo servidor publico que decida realizar la adjudicacion o la
declaratoria de desierto, cualquiera que sea la decision, pero siempre con el mayor
compromiso; obedeciendo unicamente de los parametros constitucionales, legales y
reglamentarios al respecto, en concordancia con las clausulas administrativas
estatuidas en los términos de referencia para este procedimiento de seleccién de
contratista especifico, sin olvidar las pautas de tutela que nos orientan la
convencionalidad en materia de debido proceso y las garantias de los participantes,
a fin de lograr una escogencia justa que en nada implique inclinacion a una oferta en
particular, ni constituya ventaja en ninguna de sus manifestaciones, por el contrario,
que suponga una escogencia pura y simple o una declaratoria de desierto si se
encuentra, que ninguna de las participantes ha logrado satisfacer el propdsito que
ided la institucion, con condiciones generales y especiales como reglas del juego
para la escogencia, recordando el fin publico de la compra, y que como

administradores publicos.

B. Supuestos Vicios de llegalidad contenidos en el Cuadro de Cotizaciéon: La
recurrente ataca el acto administrativo por considerar que vulnera el principio de
igualdad de oportunidad de los proponentes, al realizar la adjudicacion fuera de los

términos y condiciones establecidas en el pliego de cargos.

Es de lugar resaltar que este Tribunal en reiteradas ocasiones ha sostenido el
criterio de que el pliego de cargos es el documento rector dentro de los
procedimientos de seleccion de contratista, es ley entre las partes, por consiguiente,

es de obligatorio cumplimiento para todos los que se encuentran sujetos a estas
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reglas, por ende, el mismo no puede ser vulnerado de ninguna manera ort‘;@s.:é,‘
i s .y ’ \‘7 O 7S/
proponentes que participan en un acto de seleccion de contratista. \%o_ 3 e
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Ahora bien, refiriéndonos a lo argumentado por la recurrente, vemos que la enméd'

dad contratante en su informe de criterio técnico estimo que ninguna de las
propuestas cumplen con los requerimientos establecidos en el pliego de cargos, por
lo tanto declar’desierto el acto publico, tal como lo permite la Ley 22 de 2006, ya que
tiene un respaldo o apoyo en el Informe del Criterio Técnico, el cual explica el
porqué los productos ofertados por ambos proponentes no satisafcen los

requerimientos del pliego de cargos.

En razén de lo expuesto, consideramos oportuno orientar a la recurrente y recordarle
que conforme el ordenamiento juridico correspondiente, las entidades estan
obligadas a obtener el mayor beneficio para el Estado y el interés publico,
cumpliendo con las disposiciones de la Ley de Contratacion Publica, su
reglamentacion y el pliego de cargos, asi como seleccionar al contratista de forma

objetiva y justa, con base a lo estipulado en el pliego y las disposiciones juridicas.

Debemos tener como norte la obediencia de los principios de igualdad de los
proponentes, seleccion objetiva, transparencia, economia, libre concurrencia, entre
otros, la regla general nos ensena que la Administracion Publica debe seleccionar al
o los contratistas con estricta sujeciéon procedimientos reglados o preestablecidos,
tanto en las leyes como en los reglamentos con el proposito de asegurar la
consecucion de los fines de la contratacidn publica y en especial la satisfaccion del
interés general que se encuentra dentro en toda actividad precontractual y

contractual desarrolladas por el aparato estatal.

Si bien es cierto que lo ideal es que los procedimientos administrativos de seleccion
de contratista, en principio, deberian concluir con la adopcién de una decision de
adjudicacion, porque de esa forma se solventaria la necesidad para lo cual se
convoco el llamado de los proponentes; sin embargo, ello no significa que la
seleccion deba darse desconociendo las normas, principios y el pliego de
condiciones que han sido generados por la propia Administracion, para poder
satisfacer a la colectividad, o que siempre deba recaer sobre la oferta mas favorable

en cuanto a precio.

Debemos tener presente que no siempre es asi, por cuanto en muchas
oportunidades la oferta de menor precio no necesariamente cumple con los
parametros de la contratacion, sin embargo, lo importante o el deber ser es que la
escogencia recaiga obligatoriamente de manera objetiva, para cuyo propésito resulta
imperativo que la evaluacion comparativa se base en que las diferentes propuestas
se examinen con estricto y riguroso obedecimiento de los factores o criterios de

seleccion estatuidos en los pliegos de condiciones.
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Siendo ello asi, una vez realizado el ejercicio valorativo, la entidad licitar

encontrar satisfaccion total en los términos de referencia en las compras

dadas sus importantes implicaciones y los efectos que tal decision esta llamada 2
generar en el mundo juridico por ser la declaratoria de desierto una facultad reglada
y no discrecional, solo de acuerdo a las causales que menciona el contenido del
articulo 72 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Es valido recordar que la finalidad del procedimiento de seleccion de contratista es la
determinacion del proponente que formule la oferta mas ventajosa para el Estado,
con pautas de valorizacion objetivas, correspondiendo a las entidades la labor de
reconocer, declarar o aceptar la oferta mas ventajosa, el cual se satisface
cumpliendo con las reglas del juego previamente conocidas; asegurandose asi la
entidad, garantizar la defensa del interés publico con la transparencia y justicia en la
contratacion administrativa, esto debido a que, la propia ley ha impuesto la seleccion
objetiva de los contratistas, con la cual se pretende proteger la igualdad de
oportunidades entre los particulares y la obtencion de la Administraciéon de las
condiciones mas ventajosas para el interés publico, sin embargo, aunque la entidad
mantenga una necesidad o la colectividad, no implica que se deban adjudicar actos

publicos a propuestas que no satisfagan las clausulas administrativas estatuidas.

Por ello, esta Colegiatura considera que de acuerdo con las constancias del
procedimiento y al escrutinio realizado no le asiste la razéon a la empresa ACADIA
GLOBAL CORP. (antes ACADIA INTERNATIONAL INC.), por lo cual la decision de
la entidad de declarar desierto el acto publico es acertada, por ello lo procedente es

confirmar |la declaratoria de desierto realizada por la entidad licitante.

Esto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo N°439
de 2020, que establece las facultades de decision del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas. El cual dice lo siguiente:

Articulo 244: Decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. EI Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, luego del analisis de los hechos y
las pruebas que obren en autos, procedera a confirmar,
modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a
través de la adjudicacion del acto de seleccion de contratista
o anular lo actuado por la entidad contratante. (el subrayado
y resaltado es del Tribunal)

Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada la decision
del Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en el Sistema
Electronico de “PanamaCompra”, debe acatar en el término de la ley dicha
decision tal como lo establece el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, que regula la contratacion publica, ordenado por la Ley N°153 de 2020,

cuando a la letra dice lo siguiente:
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“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Trlbuan
Administrativo de Contrataciones Publicas. Las resolumoneba\ i
emitidas por el Tribunal Administrativo de Contrataciones’ //\’ "‘”.;ﬁv
Publicas mediante las cuales se deciden o resuelven los \’\f/j\’&;p‘/
recursos de impugnacion y apelacién son de obligatorio \\‘f\;j,‘f;“
cumplimiento por parte de las entidades contratantes.
La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas en un
plazo no mayor de quince dias habiles, contado a partir de la
notificacién de la resolucion que resuelve el recurso.”

En lo referente a la fianza de impugnacién consignada por la recurrente, este
Tribunal considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no

ha existido mala fe ni temeridad en la interposicién del recurso de impugnacion.

En atencion a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacion, el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades
legales;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR los efectos del Cuadro de Cotizacion N°149 del 05 de
octubre de 2022, proferido por TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A., que
declaré desierto el acto publico de seleccidén de contratista por contratacion menor
N°2022-2-81-01-08-CM-003850, para el “SUMINISTRO DE PITOS PARA LA
FLOTA DE BUSES DE TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A.”

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion del Fianza de Impugnacion N°0822-01036-
01 de 12 de octubre de 2022, expedida por Aseguradora Ancon, S.A., a orden del
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, cuyos
beneficiarios son TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A./CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, por un monto de DOS MIL QUINIENTOS
CUARENTA Y UN BALBOAS (B/.2,541.00.

TERCERO: DEVOLVER a TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A., las
muestras entregadas por las empresas proponentes del acto publico de selecciéon de
contratista por contratacion menor N°2022-2-81-01-08-CM-003850, las cuales fueron
remitidas a este Tribunal por medio de la Nota S/N, la cual fue recibida en la
Secretaria General de este Tribunal, el dia 26 de octubre de 2022.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante
la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.
QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos
(2) dias habiles posterior a su publicacion.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°233-2022/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.
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FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama3,
Convencién Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo No. 439 de
10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas normas

concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cumplase,
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OSE ARANDA RiOS
Magistrado
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iN WILSON CHEN
Magistrado

LUIS MARISCAL \
Magistrado ‘

&

MANUEL BECKFORD
Secretario General




