REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 236-2022 / 240-2022
RECURRENTE: PROMOCION MEDICA, S.A./ACADIA GLOBAL CORP.
ACTO IMPUGNADO: Resolucion N°OEP-COMP.023-2022 de 11 de octubre de

2022, proferida por la UNIVERSIDAD DE PANAMA,
mediante la cual se adjudicd el acto de seleccion de
contratista.dentro del acto publico N°2022-1-90-0-99-LP-
070204.

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN
RESOLUCION N°255-2022/ Pleno/TACP de 9 de diciembre de 2022 (Decision).

Por la cual se decide el Recurso de Impugnacion, interpuesto por las empresas
PROMOCION MEDICA, S.A. / ACADIA GLOBAL CORP., en contra de la Resolucion
N°OEP-COMP.023-2022 de 11 de octubre de 2022, mediante la cual se adjudicé el
procedimiento de seleccién de contratista No. 2022-1-90-0-99-LP-070204, emitida por
la UNIVERSIDAD DE PANAMA (UP).

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e. imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia.privativa para conocer en unica instancia del

Recurso de Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, declaratoria de desierto

o rechazo de propuestas, asi como cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del
contratista, emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de contratista;

ello segun lo dispone el articulo 157 de la excerta legal in comento.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se
reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece el
procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacion y reglamenta la
implementacion via electrénica de los procedimientos de seleccion de contratista en el
Sistema Electronico de Contrétaciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas

disposiciones legales amparadas por el articulo 266 de la Constitucion Politica de la

Republica de Panama.
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ANTECEDENTES:

ONE=_

Que el dia 13 de agosto de 2022, la entidad, UNIVERSIDAD DE PANAMA, comuni06

mediante portal electrénico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra’,
el Aviso de Convocatoria y el Pliego de Cargos para el acto de recibo de propuestas en
el procedimiento de seleccién de contratista N°2022-1-90-0-99-LP-070204, realizado el
dia 28 de septiembre de 2022 hasta las 10:00 a.m. y ese mismo dia, desde las 10:01
a.m., para la apertura de las propuestas dentro del Acto publico para el “SUMINISTRO,
TRASLADO E INSTALACION DE EQUIPOS OPTICOS DE LABORATORIO PARA
LOS CENTROS REGIONALES UNIVERSITARIOS DE LA UNIVERSIDAD DE
PANAMA, PROGRAMA / UP- FACINET”, por un precio de referencia de ciento
diecinueve mil cuatrocientos sesenta y seis balboas con 50/100 centésimos
(B/.119,467.50).

Que el dia 28 de septiembre de 2022, se publico dentro en el portal de compras
gubernamentales el Acta de Apertura de propuesta, en el cual se detallan las empresas
que participaron, el monto de su oferte, asi como la documentacion aportada. Acto
seguido se publicé el dia 30 de septiembre de 2022, Informe de subsanacion de

documentos en el cual se deja constancia de los eventos subsanado.

Que el dia 3 de octubre de 2022, se publico en el portal electronico de
‘Panamacompra” el informe de la comision verificadora dentro del cual el ente
conformado por ANGELICA CASTRO, ILKA GUERRA y MICAELA CAMANO,

publicada el dia 22 de junio de 2022, en sus recomendaciones sugieren:

RECOMENDACIONES:

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por
la Ley 153 de 2020, recomendamos que el presente Acto Piblico sea adjudicado al proponente BIO

LAB INTERNACIONAL S.A, debido a que cumple con todos los requisitos establecidos en el pliego
de cargos.

Para dar fe de lo actuado por esta Comisién Verificadora, suscribe el presente informe, dado en la
Ciudad de Panama, a los 30 dia(s) del mes de septiembre de 2022,

Fundamento legal: Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020.

Firma: MMM{P - Firma: .;74;@ Qx{,ﬁ,} r-

Nombre: Aﬁgeiica Castro Nombre: llka Guerra
Cédula: 8-819-1948 Cédula: 9-198-623

Firma: /-7 A (4
Nombre: Micaela

Cédula: 8-776-36
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Il. PRESENTACIONES DE LOS RECURSO DE IMPUGNACIONES:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 reordenado 153 de 2020, fueron
presentados dos recursos de impugnécién dentro del mismo acto de seleccién de
contratistas, es decir, el 19 de octubre de 2022, la Licenciada Inés Elena Robles
Robles, quien actua como apoderada general del sefior GINES SANCHES URRUTIA
actuando en su calidad de presidente y representante legal de la empresa
PROMOCION MEDICA, S.A., (PROMED, S.A.)," y de igual forma el 20 de octubre del
afo en curso, Licenciado Joan Manuel Quintero Ruiz miembro de la firma forense EJ
LEGAL GROUP., actuando en calidad de representante legal de la empresa ACADIA
GLOBAL, CORP., (antes ACADIA INTERNATIONAL, INC.), ambos interpusieron ante
la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, Recursos
de Impugnacion en contra de la Resoluciéon N°OEP-COMP.023-2022 de 11 de octubre
de 2022, proferida por la UNIVERSIDAD DE PANAMA. (Poder y Recurso de

Impugnacién visibles de fojas 099 al 105 del expediente del tribunal, respectivamente).

Que el apoderado legal de la empresa PROMOCION MEDICA, S.A., adjunté al libelo
de su Recurso, Fianza de Impugnacién N°89B76667 de 14 de octubre de 2022, por un
monto de once mil novecientos cuarenta y seis balboas con 75/100 centésimos
(B/.11,946.75), expedido por ASSA COMPANIA DE SEGUROS, S.A. cual se
encuentra a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
PUBLICAS, como beneficiario el UNIVERSIDAD DE PANAMA/CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DE PANAMA.: monto que representa su equivalente
mas del 10% del valor del precio de referencia. Copia visible a folio 059; diligencia de

consignacion que reposa a folio 060 del Expediente del Tribunal, respectivamente.

Aunado a lo anterior, el apoderado de la empresa ACADIA GLOBAL CORP., (antes
ACADIA INTERNATIONAL INC., aporté como garantia una Fianza de Impugnacion
N°0822-01044-01 de 12 de octubre de 2022, proferida por ASEGURADORA ANCON,
por la suma de diecisiete mil novecientos veinte balboas con 13/100 (B/.17,920.13),
misma que se encuentra a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS, como beneficiario el UNIVERSIDAD DE
PANAMA/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DE PANAMA.: monto que
representa mas del 10% del valor del precio de referencia. Copia visible a folio 116:
diligencia de consignacion que reposa a folio 115 del Expediente del Tribunal,

respectivamente.

' Poder y Recurso de Impugnacién visibles de fojas 014 al 018 del expediente del tribunal.
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Que la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
emitic dos la Certificaciones de interposicion del Recurso de Impugnacién la primera
calendada 19 de octubre de 2022, y la segunda fechada 21 de octubre de 2022
(Visibles a folios 063 y 118 del expediente del tribunal y ambas publicadas dentro del
Portal Electronico “PanamaCompra”, dentro del Icono “Interposicién del Recurso de

TACP”, publicadas los dias 19 y 21 de noviembre del afio en curso).

Es asi como el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°185-2022/TACP de 19 de octubre de 2022,2 admite el Recurso de
Impugnacion interpuesto por la Licenciada Inés Elena Robles Robles, quien actia en
su calidad de apoderada especial de la empresa PROMOCION MEDICA, S.A., y
posteriormente se profiere la Resolucion N° 190-2022/TACP de 21 de octubre de 2022
(publicada el dia 24 de octubre de 2022), la admisibilidad del recurso promovido por el
Licenciado Joan Manuel Quintero Ruiz, miembro de la firma forense EJ LEGAL
GROUP, quienes actuan en representaciéon de la empresa ACADIA GLOBAL, CORP.,
(antes ACADIA INTERNATIONAL, INC.), publicAndola en el Portal Electronico
denominado “PanamaCompra,” corriendole traslado del recurso presentado a la
entidad UNIVERSIDAD DE PANAMA, para que, dentro del término no mayor de tres
(3) dias habiles, contados a partir de la notificacion de esta resolucion, presentara el
informe de conducta acomparfiado de toda la documentacion correspondiente al acto
publico impugnado, el cual debié remitirse a través del Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” (Visible de fojas 123 al 125 de Expediente
del Tribunal).

lll. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO
El Acto impugnado lo constituye la Resolucion N°OEP-COMP.023-2022 de 11 de
octubre de 2022, por el cual se adjudica el acto publico N°2022-1-90-0-99-LP-070204,

gue en lo medular expresa lo siguiente:

UNIVERSIDAD DE PAMNAMA
OFICINA EJECUTORA DE PROGRAMAS

RESOLUCION DE ADJUDICACION
[Para Adijudicacidn en procedimiento de Licitacidn Pablidcal
Resclucidn NHo. QOEP-COMP. 023-2022 d4del 11 de octubre de 2022.
Por el cual se adijudica la Licitacldn Paklica hNo. 2022=1-«90~0~99-
LP-070204, para 1 Y“SUMINISTRO, TRASLADO E INSTALACION DE EQUIPOS
SPTICOS DE LABORATORIO P}\R}’\ LOS CENTROS REGIONALES UNIVERSITARIOS
DE LA UNIVERSIDAD DE PANAMA, PROGRAMA / UP— FACINET’ .

El director de la Oficina Ejecutora de Programas de
de Panaméa, en ejercicios de sus faculbtades legales

CONSIDERANDO

Sue mediante Aaviso de Convocatoria publicado @r L Sistema
BElectrdnico de Contrataciones Puabklicas “PanamaCompra”™ el dia 13 de
ageste de 2022 se hize el Llamado « interesados en participar
COmo  proponentes, Cara el =Y No . 2022-1-90—-0-99-LP~—
Q70204 cumpliéndose con lo establ aen ol Texto Unico de B
Ley 22 de 2006, ordenacio poxr 1a T.exy 153 £ 2020, b4 normas
reglamentarias contenidas en el Decreto Ejecutiveo 439 del 2020.

% publicada dentro del portal de compras gubernamentales a fecha 21 de octubre de 2022 y a fojas 068-070.
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Que el dia 28 de septiembre de 2022, fueron recibidas por par
esta Entidad las propuestas para dicho acto publico, detalladas en
el siguiente cuadro:

PROPUESTAS RECIBIDAS:

Proponente Oferta Econdmica
1 | ACADIA INTERNATIONAL INC. B/. 81,017.60
2 |BIO LAB INTERNACIONAL, S.A. B/. 116,960.00
3 | PROMOCION MEDICA S.A. ~B/. 119,402.08

Que posteriormente las propuestas presentadas en el Acto Pablico
fueron remitidas a la Comisién Verificadora con el propésito que
las mismas fueran verificadas conforme a lo establecidoc en el
pliego de cargos.

Que la Entidad Licitante publicdé en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” el Informe de Comisiodn, el
cual corresponde a la verificacién de los requisitos presentado
por ACADIA INTERNATIONAL INC., el cual presentd el precioc mas bajo,
pero no cumplié con los reguisitos exigidos por el pliego de cargos
en el requisito No. 6: Aviso de operaciones, requisito 4 de otros
requisitos: Certificado del Registro Nacional de Oferente (MINSA),
requisito 7 de otros requisitos: Fichas técnicas, catalogo o
folletos explicativos y en el regquisito 15 de otros requisitos:
Certificacidén o referencia de Recibo Conforme/Recibido a
satisfaccién o su nombre equivalente, por lo gue procedid a
verificar la propuesta con el segundo precio mas bajo, tal como se
indica en los numerales 8 y 9 del articulo 58 del Texto Unico de
la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Que esta entidad, luego de verificar el procedimiento de la
licitacidén, ha determinado gue el proponente ACADIA INTERNATIONAL
INC., quién presentd inicialmente el precio mas bajo, no cumplié a
totalidad con los requerimientos del pliego de cargos. Luego de
verificar la propuesta con el segundo precio mas bajo, se ha
determinado gque el proponente BIO LAB INTERNACIONAL, S.A., si

cumplid con todos los requisitos del pliego de cargos Yy por lo
tanto representa los mejores intereses para el Estado.

Que por todas las consideraciones descritas previamente y sumado
al hecho gue a la fecha no se han recibidoe observaciones al Informe
de Comisidn ni presentado acciones de reclamo ante la Direccién
General de Contrataciones Piablicas, el Director de la Oficina
Ejecutora de Programas de la Universidad de Panama, en ejercicio
de sus facultades legales o delegadas, y teniendo como referencia
la recomendacién del Informe He la Comisidén Verificadora,

RESUELVE

PRIMERO: Adijudicar el Acto Pablico 2022-1-90-0-99-LP-070204 a1
proponente BIO LAB INTERNACIONAL, S.A., por la suma de Ciento
Dieciséis mil novecientos sesenta balboas Q0/100. (B/. 116,960.00)

SEGUNDO: Ordenar que se realice la publicacidén en el Sistema
Electrénico de Contrataciocnes Puablicas “PanamaCompra”, para su
debida notificacidén, por el término de dos (2) dias hébiles.

TERCERO: Advertir gue, contra la presente resolucidn, podra
interponerse el Recurso de Impugnacidn ante el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, dentro de los cineceo (5)
dias habiles contados a partir de su notificacién.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 58 y 71 del Texto Unico de la Ley
22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

| PUBLIQUESE Y CUMPLASE

m&,—w j\'ﬁ :tibi
PROF. ALVARO MATURELL
DIRECTOR
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IV. PRETENSIONES DE LAS EMPRESAS RECURRENTES:

La Licenciada Inés Elena Robles Robles, en su calidad de apoderada esp;c\lal“en’/
representacion de la empresa PROMOCION MEDICA, S.A., y a su vez el Licenciado
Joan Manuel Quintero Ruiz, miembro de la firma forense EJ LEGAL GROUP., quienes
actuan en representacion de la empresa ACADIA GLOBAL, CORP., (antes ACADIA
INTERNATIONAL, INC.) quienes personifican los intereses de los recurrentes,
sustentaron sus libelos de demandas con fundamento en las siguientes

manifestaciones:

Sefala en sus hechos la Licenciada Robles, dentro de su libelo, que mediante la
Resolucion N°OEP-COMP.023-2022 de 11 de octubre de 2022, proferida por la
UNIVERISDAD DE PANAMA, adjudicd a la empresa BIO LAB INTERNACIONAL,
S.A., el acto publico N°2022-1-90-0-99-LP-070204; sin embargo, la apoderada alega
que la empresa que resulto benéficiada, es decir la empresa BIO LAB
INTERNACIONAL, S.A., no cumple en lo relacionado en el numeral 12 dentro de otros
requisitos en el cual se solicitd persona idéneo calificado del proponente, en donde se
establece que el proponente debia presentar la certificacién y/o diploma, donde conste
la acreditacion o capacitacion del (los) técnico (s) especialistas (s) por parte del
fabricante, que brindara el mantenimiento preventivo y/o correctivo de los equipos de

laboratorios objeto del presente pliego de cargos.

Seflala que este requisito solicita que el personal de este punto impartiria la
capacitacién requerida para el uso y maneo de los equipos. Aunado a lo anterior,
sefiala que el documento debia estar notariado y que la fecha a pie del sello y firma

notario publico sea igual o posterior a la fecha de publicacién del aviso de convocatoria.

Concluye que la propuesta de la empresa BIO LAB INTERNATIONAL, S.A., debib ser
descalificada por los siguientes aspectos técnicos:

R#1

Punto Oculares: Par de oculares 10x/20mm

BIO LAB INTERNATIONAL, S.A., indica que ofrece Oculares 22 mm

Puntos objetivos:

Cuatro objetivos plano acromaticos con correccion infinita con las siguientes
caracteristicas:

4x/0.10 NA (apertura numeérica)

10x0.25 NA

Entre otros aspectos técnicos.

Los argumentos esbozados por el impugnante dentro del libelo de recurso sustentan,

de la siguiente manera:




Expediente N0.236-2022 / 240-2022
RESOLUCION No.255-2022 Pleno/TACP de 9 de diciembre de 2022 (Decision).

Pagina |7

informacion solicitada en Otros Requisitos punto 12 Pers-onal idoneo / calificado del
proponente, el cual establece ciaraménte que el proponente debera presentar la
certificacion ylo diploma, donde conste la acreditacion o capacitacion del (los) técnico
(s) o especialista (s) por parte del fabricante, que brindara el mantenimiento preventivo

ylo correctivo de los equipos de laboratorios objeto del presente pliego de cargos.

Este mismo requisito serd adoptado para el personal que impartira la capacitacion
requerida para el uso y manejo de los equipos. EI documento debe estar debidamente
notariado y que la fecha a pie del sello y firma del Notario Publico sea igual o posterior
a la fecha de publicacion del Aviso de Convocatoria del presente Acto Publico. Deberé | |

aportarse de forma digital, en consecuencia debe ser descalificado.

SEPTIMO: Que adicional a lo anterior la empresa BIOLAB INTERNATIONAL, S.A., no
aporta ninguna certificacién o diploma donde conste la acreditacion o capacitacion del
(los) técnicos o especialista (s) por parte del fabricante. Esta certificacion o
acreditacion debe indicar el nombre de la o las personas que cuentan con el
entrenamiento por parte de la fabrica, asi como el detalle de los modelos para los
cuales fueron entrenados y pueden brindar soporte técnico., por lo tanto debe ser

descalficado,

OCTAVO: Que, dicho lo anterior resaltamos que la propuesta de BIOLAB
INTERNATIONAL, S.A., debe ser descalificada toda vez que no detalla los siguientes

aspectos solicitados en las especificaciones técnicas:

R#1 y R#2
Punto Oculares: Par de oculares 10x/20mm
BIOLAB INTERNATIONAL, S.A. indica que ofrece Oculares 22 mm
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Punto Objetivos:

Cuatro objetivos plano acromaticos con correccién infinita con las siguientes

caracteristicas:

4 x/0.10 NA (apertura numérica)
10 x/0.25 NA

40 x/0.65 NA

100 x/1.25 NA Inmersion en aceite

La empresa BIOLAB INTERNATIONAL, S.A., no indica la NA (apertura

numérica) para ninguno de los objetivos ofertados.

R#3 y #4

Punto Ocular: 10x con FOV 20mm o mayor. Con dioptrias ajustables

La Empresa BIOLAB INTERNATIONAL, S.A., no indica el FOV de sus oculares.
Punto Resolucion: 300 Ip/mm con ocular 10x y objetivo 1x, o mejor

La empresa BIOLAB INTERNATIONAL, S.A, no detalla este punto en su

propuesta,

NOVENO: Que solicitamos se revise la citada evaluacion pues tampoco responde al
Articulo 10, numeral 3 de la Ley 153 del 8 de mayo de 2020, que reforma el Texto
Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, pues la presente evaluacion y su
consecuente adjudicacién no es la mas favorable para la Entidad ni para los fines que
se busca, en todo caso la Comisién debe ajustarse a lo establecido en la Ley para
evaluar y tomar una decisién con base en lo estipulado en el Pliego, considerando esta
accién como una obligacion por parte de la Entidad y sus funcionarios.

Por los argumentos expuesto, solicita se restituya el derecho vulnerado a
PROMOCION MEDICA, S.A., en su defecto cualquier otra medida correctiva que

considere pertinente el Tribunal, con ocasion a los hechos que fundamento.

Respecto al recurso presentado por el Licenciado Joan Manuel Quintero Ruiz, miembro
de la firma forense EJ LEGAL GROUP, quienes actian como apoderados judiciales de
la empresa ACADIA INTERNATIONAL, INC., argumenta que su representada fue
descartada mediante informe proferid6 por la Comisién Verificadora designada esta
considera que el aviso de operaciones incumple, ya que considera que al no tratarse de

dispositivos medico el aviso de su representado cumple.
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UNIVERSIDAD DE PANAMA, no es una entidad publica de salud sino de ensefianza y

no debe ni tiene que realizar pliegos en base a requisitos Unicamente de las entidades

de salud.

Libelo que ilustramos a continuacién asi:

Segundo, el fin del objeto contratado por la Universidad de Panama, no es para
uso medico o relacionado a este: sino para el desarrollo de actividades netamente
académicas

Tomemos en cuenta que la abservacion realizada por la Comision no es un aspecto
técnico, sino documentos generales (;ﬁnviso de Operaciones), entonces es alli donde
radica la incorrecta evaluacion ya que estan queriendo crearle un enfoque técnico
inexistente.

Segun el enfoque de la Comision, las actividades que guardan relacién con el objeto
contractual en el presente acto de seleccion de contratista deben ser aquellas que

incluyan el concepto de "dispositivos médicos’

Este criterio es totalmente equivocado, debido a diferentes elementos emergentes

del propio acto.

Como puede observarse el objeto contractual corresponde a bienes que seran
utilizados para la docencia.

Esto significa que no habra relacién de caracter "médico”. o, mejor dicho, no seran
utilizados en la intervencién “quirdrgica” de ninguna persona. Puesto que asi lo

define el articulo 3 de la Ley 1 de 2001 (de medicamentos) en su numeral 23,

Todo lo anterior nos lleva ahora, al Punto 4 de la seccion de otros requisitos, por
los cuales segin la Comisién el proponente ACADIA GLOBAL CORP. (Antes
ACADIA INTERNATIONAL INC.) no cumplid. Y es que segun la comision no se
presentd el certificado del Registro nacional de Oferentes avalado por el MINSA,
dispuesto en el articulo 108 de la Ley 1 de 2001.

Este requisito solicitado por la entidad licitante UNIVERSIDAD DE PANAMA, no es
congruente con el objeto de contrato de este acto publice. Ademas, la entidad
licitante se estd basando en la Ley de 1 de 2001, sobre Medicamentos y otros
productos para la salud humana.

Tomese en consideracion que el articulo 1 de l1a citada Ley de medicamentos. se
establece el ambito de aplicacion de esta, destacando que dicha ley regula la
adquisicion de equipos siempre que estos sean utilizados en la Salud Humana
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establecido en articulo 108 de la Ley 1 de 2001 de Medicamentos, al que hace
referencia la entidad licitante, pero dicho documento se encuentra dentro del Titulo
IV, sobre la Adquisicién Publica de Medicamentos. Entonces, ya determinamos que
los microscopios no son un medicamento ni insumo médico, por ende no debe
solicitarse tal documento. Por otro lado, la Ley es clara al determinar que estas

reglas de adquisicion de medicamentos y sus requisitos aplican unicamente para

las entidades publicas de salud de acuerdo con el ultimo parrafo del articulo 107 de
la Ley 1 de 2001.

Entonces es evidente que la Universidad de Panama no es una entidad pablica de
salud, sino de ensefianza, por ende, no debe ni tiene que realizar sus pliegos en
base a requisitos exigidos Unicamente a la entidades de salud en la adquisicion de

medicamentos.

Todo esto quiere decir que la Universidad e Panama nada tiene que ver con la Ley
1 de 2001 de medicamentos, ya que por su naturaleza ella no esta obliga a cefiirse
a dicha norma por no ser una entidad de salud y por otro lado porque los bienes que
pretende adquirir no son insumos médicos. Por ello es por lo que reafirmamos que
la entidad licitante exige un requisito que no guarda relacion con el bien u objeto

solicitado por la misma;

Noétense que la propia Universidad de Panama, en Acto Publicos anteriores, en los
que solicita el mismo objeto de contratacion que esle acto impugnado, no ha
solicitado dentro de los requisitos la exigencia del Certificado de Registro Nacional
de Oferente, ni ha requerido que el aviso de operaciones sea de aquellos vinculados

con dispositivos médicos, puesto que se trata de un bien con propésito académico

Tal es el caso de los siguientes actos publicos:
+ 2021-1-90-0-0-08-CM-063683
+ 2021-1-90-0-99-CM-055260
o 2021-1-80-0-99-LP-059310, (Misma descripcion de este acto)
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10-0-08-CM-033025, cuyo objeto de contratacién era un microscopio, dentro de los
requisitos exigidos no se encontraba presentar certificado del Registro nacional de
Oferentes avalado por el MINSA, ni las actividades de dispositivos médicos en &l
aviso de operaciones, Lo mismo pasa con la Universidad Tecnolégica de Panama,
que en el acto publico No. 2021-1-95-0-08-CM-019650, no exigid el requisito en

cuestionamiento.

Por lo que se concluye que la finalidad del objeto de contratacion, que tienen en
comun los actos publicos mencionados arriba, es para la ensefianza o bien la
investigacion; por lo que el equipo, en este caso que son MICroscopios, no son
exclusivamente de uso médico-quirlrgico, pues el mismo tiene otras aplicaciones;
que principalmente es la poder ver objetos, componentes, plantas, microcircuitos,

rocas; que a simple vista no se pueden apreciar.

En cuanto al Punto 7 de la seccion de otros requisitos, la Comision Verificadora,
realiza unas apreciaciones muy subjetivas sobre la supuesta verificacién de
informacion en el sitio del proponente, cuando en realidad lo que tiene que verificar
es la informacién aportada junto con la propuesta. Ahora bien, si la entidad tiene
dudas o desea aclarar detalles esta facultada por la ley para realizar las

aclaraciones a los proponentes.

En cuanto al Punto 15 de la seccién de otros requisitos, la valoracién que hace la
Comisién verificadora es sobre aspectos formales irrelevantes, ya que la
contratacién debe verse como un med}o y no como un fin en si. Ademas, este
Tribunal en mdltiples ocasiones ha sefalado que las entidades deben evitar el
exceso de formalismo, ya que los cuestionamientos realizados a la documentacion
cuestionada en nada limitan o restringen la calidad o capacidad de los bienes
ofertados.

Su petitum se basa en la revocatoria én todas sus partes de la Resoluciéon N°OEP-
COMP.023-2022 de 11 de octubre de 2022, proferida por la UNIVERSIDAD DE
PANAMA, solicita se anule parcialmente el informe de la Comision Verificadora y
solicita restablecer el derecho vulnerado a la empresa ACADIA GLOBAL, CORP.,
(antes ACADIA INTERNATIONAL, INC.).

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA DE LA
UNIVERSIDAD DE PANAMA.

Que, dentro del término de ley, la entidad, UNIVERSIDAD DE PANAMA publico el

informe de conducta en el portal electronico el dia 26 de octubre de 2022, dentro del

cual realizdé un recuento de las actuaciones realizadas por la instituciéon para el
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UNIVERSIDAD DE PANAMA que recalco que la adqmsmon de estos equipos otlcos

de laboratorio surge de las condiciones establecidas en el Contrato de Préstamo CAF-
010784 suscrito entre la Corporacién Andina de Fomento (CAF) y la Republica de
Panama, a través del Ministerio de Economia y Finanzas para implementar el
“programa de renovacion de la facultad de ciencias Naturales, Exactas y Tecnologia de

, siendo este ultimo el ejecutor. Véase al respecto:
Expediente N, 240-2022

la Universidad de Panama

3.  Encuanto a los hechos de los requisitos de otros requisitos 7 ¥ 15 somos del criterio gue son
los comisionados debidamente delegados para el q‘;cmia.im de las funciones encomendadas,
siendo los idoneos para verificar. y validar la informacion de cada una de las propuestas
presentadas.

En este sentido, es importante indicar que la adguisicion de estos equipos opticos de laboratorio surge
de las condiciones establecidas en ¢l Contrato de Préstamo CAF-010784 suscrito entre la Corporacion
Andina de Fomento (CAF) v la Repablica de Panama, a través del Ministerio de Economia v Finanzas
para implementar el “Programa de Renovacion de la Facultad de Ciencias Naturales, Exactas v
Tecnologia de la Universidad de Panama™, siendo la Universidad de Panama el Organismo Ejecutor,
¥ la Oficina Ejecutora de Programas a encargada de levar a cabo la ejecucion del programa.

1a Pmalmﬂ de { umeum Nnturalm, Lmtem ¥ !m:nm&vgia {F’ACINL‘T) dx: la L mwcmdmd dc Pnnam,a
{(UPy y Centros Regionales que imparten dreas clentificas; a través de los sipoientes componentes:
1. La rehabilitacion y renovacion de los espacios educativos de fa FACINET,
2. La Adguisicion de equipos de Inboratorio para Ia docencia v la investigacion.
3. Lamejora de Ia calidad educativa en las ciencins naturales ¥ exactas, mediante la capacitacion
de los docentes v la actualizacion de los programas ofrecidos por la UP,

Al respecto, consideramos pertinente reproducir lo preceptuado en ¢l numeral 3 del articulo 21 de
del Texto Unico de la ley 22 de 2006 ordenado por 1a lev 133 de 8 de mayo de 2020, que establece
o siguiente:

Articulo 21, Obligaciones de las entidades contratentes. Son obligaciones de las entidodes
contratartes las siguientes.

z

Z

3. Seleccionar al contratista en forma objetiva v justa, Ex objetiva v justa la seleccion en
la cual se escoge la propuesta mas favorable a la entidad v a fos fines que esta busca,
con base en fo extipulado en el pliego de cargos y en las disposiciones juridicas. Fsta
obligacion también les corvesponde a los funcionarios de lo entidad lcirante. tel
resaltado es nuestro)

.

Cabe recalcar que todas las sctuaciones de quienes intervienen en ¢l proceso de contratacion pablica
dentro de la Universidad de Panama se desarrollaran con fundamento en los principios de
transparencia, economia, responsabilidad, eficacia, publicidad, eficiencia, debido proceso ¢ igualdad
de los proponentes, de conformidad con kos postulados que rigen la funcion administrativa.
Con ta seguridad de mis respetos v consideracion,
Atemtamente,

N M

ALVARO MATURELL
DIRECTOR
Oficina Ejecutora de Programas

VI. ALEGACIONES DE TERCEROS INTERESADOS.

Que mediante el primer Informe de Tramite calendado 31 de octubre de 2022 .
(expediente 236-2022) y dentro del segundo informe de tramite fechado 1 de
noviembre de 2022 (expediente 240-2022), se dejaron constancias que no se
recibieron escrito de alegaciones de tercero y a su vez se incorporan los informes de

conducta proferidos por la entidad licitante.



Expediente No.236-2022 / 240-2022 | R O
RESOLUCION No.255-2022 Pleno/TACP de 9 de diciembre de 2022 (Decision). F",::}"' ARG
Pagina |13 | [1’\ '
\\. )\
VIl. ACUMULACION DE LOS RECURSOS DE IMPUGNACION: N pra®

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°062-Aculumacion/TACP de 07 de noviembre de 2022, en razén de
que se le inform6 al sustanciador de la concurrencia de ambas impugnaciones supra
citadas, por lo que, con fundamento en lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo
720 y 721 del Cédigo Judicial, aplicado supletoriamente en virtud del articulo 3 de la
Ley 22 de 27 de junio de 2066, se procede con la correspondiente acumulaciéon de
oficio las pretensiones contenidas en ambos recursos, no sin antes realizar las
motivaciones dentro del presente proceso. (Visible a folio 082 a la 084 del
expediente juridico), misma que fue publicada dentro del portal de compras
gubernamentales a fecha 08-11-2022 a las 10:23, corriéndose traslado a las partes
de la presente resolucion para los efectos legales, la cual se entendera surtida

dentro del término de dos (2) dias posteriores a su publicacion).

VIIl. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE.
CONTRATACIONES PUBLICAS.

El Tribunal se adentra ahora a la valoracion de la presente encuesta administrativa
del sub-judice, atendiendo primariamente los presupuestos procesales
indispensables para su analisis y valoracion, dentro de los cuales anteponemos los

siguientes:

a) Implementacion del procedimiento a seguir por el Tribunal para la

tramitacion de su valoracion:

Del contenido sustentatorio propuesto en los libelos del recurso de
impugnacion interpuesto por la Licenciada Inés Elena Robles Robles,
en su calidad de apoderada especial en representaciéon de la empresa
PROMOCION MEDICA, S.A., y a su vez el Licenciado Joan Manuel
Quintero Ruiz, miembro de la firma forense EJ LEGAL GROUP.,
quienes actuan en representacion de la empresa ACADIA GLOBAL,
CORP., (antes ACADIA INTERNATIONAL, INC.), ambos en los
contexto de los petitum, asi como del recuento de los hechos
declarados por éste, sobre el presente Acto Publico N°2022-1-90-0-
99-LP-070204, publicado y descritos en el portal electronico
‘PanamaCompra”, que confrontandolos con las actuaciones
administrativas del UNIVERSIDAD DE PANAMA, tanto de las
indicadas por ésta dentro del contexto de su Informe de Conducta; asi
como de las propias actuaciones externadas en el portal electrénico
‘PanamaCompra”; evidencian que su tratamiento debe ejercerse
mediante una valoracién conforme a derecho, segun lo plasmado por

el articulo 159 de la Ley de Contrataciones Publicas, asi como por el
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b)

articulo 244 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de\

2020. Esto ya que, el reflejo de la litis se evidencia y encuadra en la
necesidad de escrutarla bajd la interrogante de ¢Si la Comision
Verificadora verificé correctamente la documentacion aportada
con las propuestas; asi como las especificaciones técnicas en

base a lo demandado por el Pliego de Cargos?

Incorporacién del Caudal probatorio aportado por las partes:

En atencion a los efectos de los articulos precitados en la Legislacion
de Contrataciones Publicas, y las piezas que conforman el expediente
del Tribunal, sobre la valoracién a efectuarse por nuestra colegiatura
tribunalicia, se anexa de igual manera, la aportada por la recurrente, la
empresa PROMOCION MEDICA, S.A., de conformidad a los efectos
procurados por el articulo 140, 143 y s.s., de la Ley 38 de 31 de julio
de 2000, complementaria de los efectos procesales para la causa,

consistentes en:

1. Pliego de cargos del acto Acto Publico de Seleccion de
Contratista N°2022-1-90-0-99-LP-070204, para el
“SUMINISTRO, TRASLADO E INSTALACION DE EQUIPOS
OPTICOS DE LABORATORIO PARA LOS CENTROS
REGIONALES UNIVERSITARIOS DE LA UNIVERSDIDAD DE
PANAMA, PROGRAMA / UP-FACINET".

2. Evaluacion inicial de la Comision Verificadora fechado 03 de

octubre de 2022.

Observaciones presentadas mediante nota OVNI-WG-2590.

4. Resolucion de Adjudicacion OEP-COMP.023-2022 del 11 de
octubre de 2022.

5. Evidencias de que PROMED, S.A. cumple con los requisitos
técnicos, que reposan en el expeiente del acto pubico de
seleccion de contratista N°2022-1-90-0-99-LP-070204, para el
“SUMINISTRO, TRASLADO E INSTALACION DE EQUIPOS
OPTICOS DE LABORATORIO PARA LOS CENTROS
REGIONALES UNIVERSITARIOS DE LA UNIVERSDIDAD DE
PANAMA, PROGRAMA / UP-FACINET".

b

A tales documentos nos referimos en el siguiente sentido:

Respecto al expediente contentivo del procedimiento de seleccion de
contratista en estudio, se_admite, toda vez que, se trata de las
constancias procesales en las cuales se sustenta la presente Litis y
sobre la cual realizamos el ejercicio de valoracién juridico que nos
permitira arribar a una decision en el fondo.

De igual manera el Licenciado Quintero, representante de ACADIA

GLOBAL, INC., aporté como material probatorio:
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1. Certificacion del Registro Publica de Panama, mediante la cual se. "
hace constar la vigencia de la Sociedad ACADIA GLOBAL, COR-'E_:_"_"‘ aria Gene s
y la vigencia del Poder General otorgado por ACADIA GLOBAL, a“m'
favor de la firma de abogados EJ LEGAL GROUP y a su vez se
detallan las facultades.
2. Certificacion del Registro Publico de Panama, mediante la cual se
hace constar la vigencia de la sociedad Civil de abogados EJ
LEGAL GROUP acompanado de la idoneidad del abogado
firmante de este memorial y la carta de autorizacion del
amanuense.
3. Fianza de Garantia N°0822-01044-01 con fecha de 12 de octubre
de 2022.
4. Aducimos el dosier del expediente administrativo del procedimiento
de seleccién de contratista para la contratacion N°2022-1-90-0-99-

LP-070204, el cual se encuentra en la entidad contratante.

De lo citado, nos referimos en el siguiente sentido:

Respecto a las pruebas numeradas 2 y 3, se consideraron éstas por
descontados, en atencibn a que se trata de requisitos de
procedibilidad para el curso del presente recurso de impugnacion, por

lo que, no ostentan el caracter de pruebas.

Respecto a los puntos 1 y 4, se admite, toda vez que, se trata de las
constancias procesales en las cuales se sustenta la presente Litis y
sobre la cual realizamos el ejercicio de valoracion juridico que nos
permitira arribar a una decision en el fondo.

Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adentra ahora a la

valoracion de la causa de conformidad al siguiente analisis:

B. VALORACION DE LA LITIS EN CUANTO AL FONDO.

La presente encuesta administrativa tiene su génesis como producto de un
requerimiento para el “SUMINISTRO, TRASLADO E INSTALACION DE EQUIPOS
OPTICOS DE LABORATORIO PARA LOS CENTROS REGIONALES
UNIVERSITARIOS DE LA UNIVERSIDAD DE PANAMA, PROGRAMA / UP-
FACINET”, a través de la convocatoria para la selectividad del Contratista, regentd
su proceso mediante el método de Licitaciéon Publica al tenor de lo establecido por el
articulo 58 del Texto Unico de la Ley de Contrataciones Publicas, cual sustenta que
el precio es el factor determinante, siempre que se cumpla con los requisitos y

aspectos técnicos exigidos en el pliego de cargos, tal como se define a continuacion:

Articulo 58. Licitacion publica. La licitaciéon publica es el
procedimiento de seleccidon de contratista en el que el
precio es el factor determinante, siempre que se cumpla
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con todos los requisitos y aspectos técnicos exigidos enel .o o
pliego de cargos. Este procedimiento se utilizara cuando el S ree
monto de la contratacién sea superior a los cincuenta mil
balboas (B/.50,000.00). En este procedimiento de
seleccion de contratista, las entidades licitantes no
aplicaran el margen de riesgo, a fin de fomentar la
competencia entre los proponentes y obtener el mayor
beneficio para el Estado.

Lo anterior, en concordancia con lo preceptuado por el articulo 95 del Decreto Ejecutivo
439 de 10 de septiembre de 2020, donde se sefiala que el procedimiento de licitacion
publica se realizara en cumplimiento de lo dispuesto por la norma arriba citada, tal

como transcribimos a continuacion:

“Articulo 95. Licitacion publica. El procedimiento de licitacion
publica se realizara de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por
la Ley 153 de 2020.”

Dando cumplimiento al procedimiento establecido por los procedimientos de seleccion
de contratista cuando se trata de licitaciones publicas, al valorarse en primera instancia
el precio mas econémico nos remitimos a la empresa ACADIA INTERNATIONAL,
INC., quien fuese evaluado mediante el primer informe proferido por la Comisién
Verificadora calendado 30 de septiembre de 2022, en la cual se verificé que la empresa
no cumplia con lo relacionado a la actividad comercial; requisito éste demandado por el

pliego de cargos, en el numeral 6 que demanda asi:

“Aviso de Operaciones. Todo proponente interesado en participar
en un procedimiento de seleccidén de contratista, debera acreditar
gue tiene autorizacion para ejercer dicha actividad comercial, ya
sea a través del aviso de operaciones o cualquier otro medio de
prueba idoneo, cuyas actividades declaradas en el mismo, deben
guardar relacion con el objeto contractual. La documentacion que
acredite este requisito, podra acreditarse mediante copia
cotejada, copia simple o copia digital.”

Y al remitirnos al contenido de las actividades desarrolladas por la empresa ACADIA
INTERNATIONAL, se desprende:

! ACADIA !
| Yo. Maxim Jacob Brandwajn Poler, con cédula de identidad personal N-22-658 | con domicilio en Bella Vista. Panama, calidad de representante legal de
ACADIA GOBAL CORP, con fecha de constitucién 19-03-2007. esta ubicado en la provincia de PANAMA, Distrilo de PANAMA, Corregimiento de BELLA
VISTA, Urbanizacién BELLA VISTA, Teléfonos 64122068, Calle AV. BALBOA | Edificio , BICSA FINANCIAL CENTER Departamento 3207 i

Declaro lo siguisnte: :
El establecimiente denominade ACADIA, esta ubicado en la Provincia de PANAMA, Distrito de PANAMA. Comegimiento de BELLA VISTA Calle AV |
AQUILINOG DE LA GUARDIA, edificio: PH BICSA FINANCIAL CENTER' departamento: 3207, Urbanizacién BELLA VISTA |Inicio de operaciones: 01-11-2012

Se dedicard a las sctividades de:

{47614)-Ventas de Piezas para la aviacion, (46632)-Venta al por mayor de articulos de ferreteria y accesorios sléctricos, (456520)-Venta al por mayor de equipo
etectronico de telecomunicaciones, sus partes y plezas, (47314)-Compra y venta al por mayor de equipos electronicos, electromecanicos (ascensores y escaleras
elecincas), instalacidn y mantenimiento de fos mismos, (54111)-Venta al mayor de suministros industnales para el sector de redes y fluidos, {46584)-Venta al por mayor i
de alambres e inlerrupfores y olros equipas para uso industrial, (46900)-Venta al por mayor no especializados de otros productos, (46495 Venta al por mayor de articutas |

fotograficos y opticos (lentes de sol. binoculares y lupas), (B550-Servicios de apoyo ed {9606)-Agencia y reg #on de empresas y entidades nacionales v
extranjera, (9608)-Compra y venta ai por mayor y distribucién de todo lipo de computadoras, impresoras, scanners, proyectores, Camaras de Video Vigilanca Video
Conferencias, licencias y softwares, hardwares, partes, piezas y accesorios de Bienes Muebles
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Frente a este escenario, tenemos que- el recurrente dentro de sus disconformidades” /

con la adjudicacion realizada por la entidad licitante, plantea que su\\égiSo"'-}gle'-’-_'.

operaciones aportado, que dicho documento no guarda relacién con el objeto

contractual “SUMINISTRO, TRASLADO E INSTALACION DE EQUIPOS OPTICOS
DE LABORATORIO PARA LOS CENTROS REGIONALES UNIVERSITARIOS DE LA
UNIVERSIDAD DE PANAMA, PROGRAMA / UP- FACINET”, resultando evidente que
el aviso aportado por el proponente donde consta la actividad comercial no guarda
relacion con el objeto contractual, por lo que incumple con el pliego de cargos, ya que
si bien se encuentra entre sus actividades la venta de articulos opticos, tales como
lentes, no asi con las caracteristicas que describe el pliego de cargos para ser utilizado

en laboratorios.

Adicionalmente se observa dentro del expediente electrénico, que la empresa no
aporto el Certificado de Registro Nacional de oferentes, proferido por el MINSA,
situacion que es avalada por el propio apoderado especial dentro del libelo de recurso,
en donde indica que al no tratarse de una entidad publica de salud sino de ensefianza
esta no debe ni tiene que realizar este.requerimiento; respecto a este aspecto somos
del criterio que este requisito fue establecido desde el nacimiento del procedimiento de
seleccion de contratista, es decir, 13 de agosto de 2022, por lo que la Ley de
Contrataciones Publicas, le da a los interesados o participantes en los procedimientos
de seleccion de contratista, acciones recursivas como lo es la accion de reclamo, que
busca atacar los presupuestos ilegales o arbitrarios de parte de la entidad licitante,

mismo que se encuentra dentro del articulo 153 de la ley de Contrataciones Publica:

Articulo 153. Accion de reclamo. La accion de reclamo podra
interponerse contra todo acto u omision ilegal o arbitrario ocurrido
durante el proceso de selecciéon de contratista antes de que se
adjudique, declare desierto o cancele, mediante resolucion
debidamente motivada, el acto publico correspondiente, y debera
contener todos los aspectos o hechos que se deseen dirimir por
parte del accionante.

Los interesados, antes del acto de apertura de propuestas, o
proponentes en un acto de seleccion de contratista, previo
cumplimiento de las formalidades que apliquen, podran interponer
reclamos, en unica instancia, ante la Direccion General de
Contrataciones Publicas.

Cuando se trate de actos de seleccion de contratista que efectle
la Direccién General de Contrataciones Publicas, el reclamo sera
resuelto por esta entidad dentro del término sefialado en esta
Ley.”

Por lo expuesto, al no presentarse ningun tipo de aclaracién ante la entidad o accion de
reclamo ante la Direccion General de Contrataciones Publicas, se entendera, que se
entiende que al momento de presentar la propuesta esta se acoge a lo preceptuado por

el articulo 61 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, cual

transcribimos a continuacion:
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“Articulo 61. Aceptacion del pliego de cargos. Todo proponente eri\ }
un acto de seleccion de contratista se obliga a aceptar el pl|ego \
de cargos sin objeciones ni restricciones.

En todos los actos de seleccién de contratista, la presentacion de
la propuesta por parte del proponente se considerara para todos
los efectos legales y formales una aceptacion tacita sin objeciones
ni restricciones al pliego de cargos.

Presentada la propuesta, no se admitiran acciones de reclamo
contra el pliego de cargos.”

Es por ello, que mal podria la empresa ACADIA indicar que no estaba de acuerdo que
este requisito. Sobre este mismo orden de ideas, se desprende que, dentro de los
documentos aportados como ficha técnica, no son variables en el sitio web del
fabricante, ya que solo aparece la serie en general y no el modelo especifico de

acuerdo al informe de la Comision Verificadora publicado el dia 3 de octubre de 2022.

Por lo anterior se aprecia que, el primer informe proferido por la Comision
Verificadora, se demuestra que se efectio en debida forma tal como se aprecia a

continuacion:

PRC-0040

UNIVERSIDAD DE PANAMA
INECORME DE CORMISIHON VERIFICADORA

Focha: 30 de septiembre de 2022
Estimado/a: Dr. Eduardo Flores - Rector

La Comision Verificadors del Acto Pablico No, 2022-1-80-0-99-LP-070204 para “SUMINISTRO,
TRASLADO £ INSTALACION DE EQUIPOS GPTICOS DF LABORATORID PARA LOS CENTROS
AEGIONALES UNMIVERSITARIOS DE LA UNIVERSIDAD DE PANAMA, PROGRAMA §/ UP. FACINET™, do
acuerdo con 1o establecido en ¢ Articwlo 68 de! Texto Cinico de 1a Loy 22 de F006, ordenado por 1a
Ley 153 de 2020 y aormas reglamentarias, gue regule ta Contratacidn Pubdica en Panamd, prasenta
los resultados de su Informe de Verificacion

. Come se publicd en el Acta de Aperture, o dia 28 de septiembre e 2022 we recibieron tas
siguientes proguestas:

Luego del térming de subsanacion indicado en el Pliego de Cargos ¥ o0 base a lo descrito en al
documents previaments publicads “informe de Subsanacian™, se procedics a varificar la propuests
del proponents ACADIA INTERNATIONMAL INC., debido a que presento el precio mas bajo, 1aly como
ip establece gl Articulo 58 de s Texto Unico de ta Ley 22 de 2006, ordenado por s Ley 153 de 2020
v 2l pliego de cargos, donde se obsend o siguiente:

T3 Centificade de exstencia del Proponente. De tratarse de |

| una persong natural, deberd acreditarse mediante la

i presentacion de copia cotejada, copia simple o copia digited | i

| de ia cidula de identidad personal o del pasaporte cuanga H
se trate de personas natueaies extranjeras. Cusndo se trata
de  una Sersona  juridica, acreditarse mediante la
presentacidn de copha coteiada, copla simple o copia digital

| de la certificacidn del Registro Podblico de encontrarse
registrada en Panamsd o de ia autorided competente ded
pals de constitoritn, cuandg se trata de persong juridics

- extraniera no registrada en Panamd. Cuande se trate de un

| consorcio o de unide temporal debe adjuntarse ef acuerdo =

e consofcin notariade en el quern se establecerdn las

| condiciones bésicas que regirdn sus relaciones y la persoana

| que lo representard, quien deberd ser una de agueilas aue

3 conforman e consorcio 0 asoclacidn accidental. Todos los |

integrantes del consorcio o asociacidn scoidental deberdn i i
estar inscritos en of Registro de Proponentes, antes de ks
celebracion del acto pabiico. Observacidn: Para todos los | } E
efectos legales, se entiende por proponente cualguier |
persona natursl o juridica, nacional o extranjecs, gque |
§ participa y presente una oferia en wn acto de seieccion de i
| contratista e i
P2 . Poder de representacién an e! acto publico de seleccidn de
;' contegtista. Fn caso gue la propssesta sea suscrita por
- persona distint al represerntante legal del proporente, su i

|
|
!
!
i

: representante deberad acreditar mediante, aoriginal, copia |

: cotelada, copia simple o copia digital, gue cuenta con >

! poder especiat, cuya firma debe estar autenticads por |

| Motarie POblico © con poder general debidumente inscrito

| en el Registro Publico de Panamid, con las facuitades

S expresas para actuar como representantes en e acto de |
) 3 seleccion de contratists.
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Par y Salvo de aeais! Todo plmpemméﬁ aue sea

| encuentra a paz y salvo con ¢l Tesoro National, a traves de
la impresion de la certificacidn digital emitida por I
Direccidn General de Ingresas del Ministerio de Feonomia
¥ Finanzas. Ante situaciones no imputables al proponente
que le impidan la obtencidn de la referida certificacian

contribuyente en Panamd ' debers acreditar que se

digital, la Direccion General de Ingresos podrd emitie dicho {1
pary salve en medio impresc. Los proponestes extranjeros
Qe no sean contribuyentes en Panam deberdn presentar
una declaracidn jurada ante Notario, e la que harén
constar que no san contribuyentes No ohstante, antes de
fa firma del contrato deberdn inscribirse en la Direccion |
General de Ingresos, para obtener su Nimero Tributario
. (NT} y su respectivo pas y salvo con of Tesoro Nacignal. |
4 Pary Salvo del Pago de Cuota Obrero Patronal a la Caja de
! Segura Soclal. Todo proponente deberd acreditar que se
encuentra paz y salvo con ia Caja de Seguro Social en el
| pago de la cuota obrero patronal, a través de original, topia
 simple o digital del paz y salvo emitico por la Direccién O
iﬁeaeraf& Ingresos de 1a Caja de Seguro Social 0 en su
| defecto, mediante original, copia cotejada o copia digital
de la certificacion de no cotizante al régimen de seguridad |
| soclal, emitida por dicha entidad de seguridad social. B
5 Declaracidn jurada de Medidas de Retorsidn. Todo
1 proponente, deberd cumplir con lo establecido en o
arﬁcumz&hmmmzmmmﬁgim&mm_ O
de la declaracion jurada de las medidas de retorsitn, cuya |
* firma debe estar autenticada por Notario Piblico, la cual se |
..., Bresentard en original, copia simple o copia digital. ) o
(6 | Aviso de Operaciones. Todo proponeste interssado en | £ proponente  no
| participar en un procedimiento de seleccion de contratista, avredita  que  esth
 deberd acreditar que tiene autorizacion para pigreer dicha | autorizade para
actividad comercial, ya sea 3 través del aviso do ejercer dicha actividad
- operaciones o cualquier otro medio dp prueba iddnea, | comercial, toda wer
cuyas actividades declaradas en el mismo, deben guardar | que, en las actividades
relacion con of objeto contractual, La documentacion aue declaradas no
acredite este requisito, podri acreditarse mediante topia | especifica  que e
cotejada, copia simple o copia digital | dedique 3l suministre
| de equinos dpticas de
iaboratorios.
Las attividades
declaradas en su aviso
de  operacion no
guardan relacién con
el objeto  de
®  contratacién.  Entre

(de Comercio en lag

fas clasificaciones
dentro del Ministerio

que hubiese encajado
el obijets de
comtratacion  citamas |
las siguientes: 1023 |

[impartacion de 3

' dispositives médicos y

preductos afines, |
1017 (distribucisn de |
dispositives médicas y

- productos afines) y
1021 %
{comercialzacién ﬁrj

dispositivos médicos y
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Incapacidad legal para tuhtr;tar. Lo propanentes deberdn
presentar junto con su.oferta uma declaracion Jurada
- suscrita por 3 persona natural o el representante tegal de

encuentran incapacitados para contratar con las entidades
 Estalales, cuya firma debe estar autenticada por Notario
Publico, I cual se presentard en origingl, copia simple o

| Copia digital,

fa persona juridica en la que deberdn certificar que no se

| produrtos
otros).

entre

ooy

- Proponentes deberdn presentar fa Carta de Adhesion  los
Principios de Sostenibifidad para Proveedores del Estado,

40 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la
Ley 153 de 2020 y of articuloS? del Decreto Ejecuitive No.
439 de 2020,

 Estado, tienen como propsito describic aquellas normas
fundamentales en las relaciones comercialas que el Estado
panamedo espira mantenes con 5US proveedores.

suscrita por el representante legal del -proponente o
persona delegada, en atencidn a lo establecido en articyly

Estos Prncipsos de Sostenibifidad para Proveedores del |

Carta de Adhesion a Principios de Sostenibilidad: Todos los |

Pacto de Integridad. Todos los proponentes deberin
presentar conjuntamente con su propuesta el Pacto de
Integridad suscrito por el representante legal del
proponente ¢ persona delegada, en atencidn 3 o

§

Pacto de Integridad se fundamentard en los principios de
transparencia y anticorrupcidn y deberd establecer que

- para obtener la adjudicacidn del contrato y se hard
extensivo durante su ejecucién. Los contratistas incluirdn el
pacto de integridad en los contratps que celebren con
subcontratistas para el cumplimients de las abligaciones
establecidas enla tontratacion pablica.

| establecido en los articulos 15 v 39 del Texto Unico de la
ey 22 de 2006, ordenado por 1a Ley 153 de 2020, Fute

ninguna de las partes pagard, ofrecerd, exigird ni aceptars
sobornos nl actuard en colusion con ofros competidores |

Otros Requisitos

Desglose de Precios

‘ofertados [en cada ftem de  acuerdo ton  las
Especificaciones Técnicas sefaladas en ol Capdtulas 3 del
presente Plhiego de Cargos)

Tomar en cuenta que &n atencion al Articulo 59 de s Loy
24 de 2005 Orgdnica de la Universidad de Panami, esta

 tanto, no deberd incluirse ¢l ITBMS en peopuesta,

entidad ficitante estd libre del pago de impuestos, por

Debers aportare de forma digitaly conforme sl formulario

£l proponente deberd presentar el desglose de precios 5
unitarios y totales, Debe indicar marca, modelo, cass
gpraﬂmmra ¥ pais de origen de los bienes o equipos |

i

|

i
L

Certficacion de Inscripcidn en el Registro de Proponente

Registro de Proponente y la obtencion del corsespondiente
certificado de proponente emitido por a Direccion General
de Contrataciones Piblica. La copia simple o cotejada se
deberd aportar de forma digital. En caso de CONSOICoS,
| estos deberdn aportar la copia simple o totejads, de forma
| digital de la certificacion emitida por la Direccion General
| de Conteataciones Piblicas, para el cansorcio o asotiacidn
| accidental, ademds del certficado de cada uno de los

Forma de cumplimiento: Mediante la inscripcion en el |

4
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* miembros. Apica  t06os los miembros de un Consorcig s |

asociacion accidental en caso de presentarse la Propuesta,
La certificacién debe estar vigente 2 la fecha de reception
de Pmmgg;s de este Acto Pablico,

Certificado de paz y salvo, expedido por fa Universidad do |

Panamé,

Panamd a todo proponente que no tenga deudas con esta
institucién o que se encuentre al diz en ta entrega de
suministros de bienes, servicing ¥ consultorias o en fy
tonstruccion de obras civiles {lo que aplique); por I tanto,

“Sulamente s otorgard el Pazy Salvo da I3 Universidad de

se riegari la entrega de estos en caso tal que se encuentren |

Administrative del dia 3 de junio de 2009).

| Deben ser expedidos con fecha igual o posterior al dia de
| comvocatoria del presente acto de seleccion de contratista. |
Deberd aportarse en copia simple o cotejada, de forma
digital.

en mora” {aprobado en Reunidn No, 9-09 del Consejo

Certificado del Registro Nacional de Oferents {MINSA)
Tedo proponente deberd presentar Certificado del Registro
Nacional de Oferentes de la empresa al tenor de o
- dispuesto en el articulo 108 de la ley N1 de 2001, Todas las
fechas del documento deben estar vigentes, segan boletin
CNRNO N'001/2015.02.18 de la comisién nacional de
registro nacional de oferante,

digial._

Deberd aportarse en copia simple o cotefatla, de forma |

H proponente  no
presentd el centificads
del Registro Nacional
de Oferentes avalado
por el MINSA,
dispuests  en gl |
arliculo 108 de 18 ley
N°1 de 2001. ‘

Carta de distribuidor autorizado o de representacion del |
fabricante. !
Bl proponente deberd presentar carta de distribuidor |
autorizado o de representacidn del fabsicante o del
representante regional vigente, entendiéndose que a
misma haya sido emitida miximo con 3 afos de
anterioridad a la fecha del presente acté piblico, $i ¢l
documento proviene del extranjero deberd cumplir con las
autenticaciones a través del sello de Ja apastilla o estar
debidamente legalizado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores de la Repdblica de Panami. De lo contrario siel |
documento es generado por ¢f fabricante en fa repibilica
de Panamd se presentard debidamente notariada yaue la
fecha 2 pie del sefloy firmia del Notario Pibiico sea igual o |
posterior 2 la fechs de publicacisn del Aviso de
' Convocatoria del presente Acto Publico

. Deberd aportarse de forma digital y conforme al farmulario
Nu. £ del Capitulo v,

Equipos nuevos y no reconsiruidos
El proponente deberd presentar carta idebidamente
notariada, donde declare que los equipos v bignes a

antrégar son NUEVOS ¥ no reconstruidos, v que la fecha a !
pie del selle y firma del Notario Pibiico sea igual o posterior
& la fecha de publicacion de! Aviso de Convocatoria del ;

presente Acto Publico. Debera aportarse de forma digital.

Fichas técnicas, catilogos o folletos explicativos
t proponente deberd presentar las fichas téenicas,
catilogos o folletos explicatives para la verificacion de fas |
- especificaciones Técnicas de los bienes sfertados segin
 desglose de precios, emitidafols por el fabricante en
idioma espafiol o traducidas 3 este, por traductor
autorizado, ' 5
£l documento debe ser verificable en 13 pdgicy web del
fabricante o representante regional, donde se describa

claramente las especificaciones téenicas del producto |
ofertado, no serd admisible fichas, catdlogos o folletos

Algunas  de  las
 especificaciones ‘
[tnigas  de  los
productos  ofertados
Cpor el proveedor no
son verificables en el
sitic web el
fabricarte, ya que solo
Laperece o sere
- general y no el modelo
 ¢n especifico.




Expediente No.236-2022 / 240-2022

RESOLUCION No.255-2022 Pleno/TACP de 9 de diciembre de 2022 (Decision).

Pagina |22

mé&a{a}s por el propanente, 3 menos- que éste sea el |

propio fabricarte del equine ofertado. Deberdn aportarse
de forma digital.

£l propenente deberd presentar carta de COMpramiso para

 posterior al vencimiento de la garantia del bien afertade,

A Carta de compromiso para el suministro de répaeﬂm w’d "

componentes

&l suministro de repuestos y/o componentes de los equipes
ofertados, por un periodo minimo de cinco (5) afos

debidamente notariada y que la fecha a pie del seflo y firma
del Notario Publico sea igual o posterior a la fechs de
publicacion del Aviso de Convocatoria def presente Acto :
Piblico. Deberd aportarse de forma dipital.

Por ejemplo; ag )
- especificaciones

| digitales  para el

| del models ofrecido,
§ya que en este casy al
(0 ser del modelo

podriamos validar 1a

presentadas fisicas y

mudelo BES1OT
corresponden 2 s de |
las series BESOO v las

(g8 I cdmara HCOAK-
BTA son fas

especificaciones de la
serle HODAK, mas no

especifico, o

informacién
suministrada,

AT

.y firma del Notario Publico sea igual o posterior a ta fecha
| de publicacion del Aviso de Convocatorla de! presente Acto
Publico. Deberd aportarse de forma digital.

Taller técnico especializade o de servicio

£l proponente deberd presentar carta fue certifigue que

como proveedor, cuenta con taller técnico especializado o
de servicio con personal calificado, para brinar
mantenimients preventive y/o corectivo de equipos de

laboratorio {Debe incluir imigenes del taller), en el |

territorio de la Repiblica de Panamé y que pueda ser
verificado por la Comisién, mediante visita en sitio, |
Hamadas telefdnicas, entre atros medios; 1a carta debe |
estar debidamente notariada y que la fecha a pie del selly

10

- Publico sea igual o posteriar a la fecha de publicaciin de!

Mantenimiento preventiva ¢ correctivo de los equipos

£l proponente deberd presentar carta de compromise de
que brindari el mantenimiento preventive o correctivo de
los equipos, segin corresponda, con un tiempo de
respuesta de 72 horas para su evaluacion a partic del §
reporte de la incidencia y 15 dias habiles aproximados para
SU feparacion, por un periode minimo de dos {2} veces

dentro de la garantia; la carta debe estar debidaments

notariada y que la fecha a pie del sello y firma del Notarip |

Aviso de Convocatoria del presente Acto Publica, Deberd |
aportarse de forma digital. s i

i

Capacitacion sretmerida

£l proponente deberd presentar carta de tompromiso de
que brindard la capacitacien requerida para el uso y
manejo de los equipos, cuya duracién dependerd de la
tomplejidad de cada equipo a solicitud de la entidad
licitante, ta cual serd dirigida al personal que la Universidad E

de Panamd designe, v que b apacitacion serd impartida |

par personal debidamente instruide por el fabricante de |

Ios equipos ofertados en el presente Acto Publico. fsta | |
carta de compromiso debe estar debidamente notariad y ,
que Ia facha a pie del sello y firma del Notaria Piblico sed ;

3
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[ Tigual o posterior 2 o fecha de publicacidn del Aviso de o
Convocatoria del presertte Acto Publicn. Deberd aportarse |
.| e forma cigital o E
‘ Personal idoneo / calificado de! proponente ) |
Fl proponente deberd prasentar la certificacién v/o i
diploma, donde conste I acreditacion o capacitacién del i]
(los) técnico (s} o especialista {5} por parte del fabricante, |
que brindard el mantenimiento preventivo y/o corrective | 1'
g de los equipos de laboratorios objeto del preseste pliego
1 |ecanmon - B | O
} Este mismo requisitn serd adoptado para el personal que
impartied la capacitacion requerida para e} us0 y manejo de
o equipos. El documento debe estar debidamente “
notariado y que la fecha 2 pie de! sello y firma del Notario :
- Pblico sea igual o posterior a Ia fecha de publicacién del
| Aviso de Convacatoria de! presente Acto Piblico, Deberd
aportarse de forma digital
| Garantia total de los equipos s
El proponente deberd presentar carta que especifigue la
Rarantia total de los equipos, por desperfectos de filbrica,
ton vigencia minima de tres {3} afoi: debidamente
13| notariada y que la fecha a pie del sello y firma del Notaris. A
- Pablico sea igual o posterior a la fecha de publicacién del
 Avisa de Comvacatoria del presente Acto Publico, Debera 3 ;
 aportarse de forma digital y conforme 3l formulario No. 7
del Capitulo v, | ‘
Corrcta instalacion de fos bienes o equipos
Bl proponente deberd presentar carta de compromiso
thonde se comprometa a la correcta instalacion ¥ puEsta en
; funcionamiento de los bienes o equipos, asl como para el
a 14 | Suministro de regulador eléctrico con protector de voltaje - 4
% ¥ sobretension adecuado para cada uno de los equipos; | © -
' debidamente notariada y que la fecha a pie del sello y firma
del Notarlo Pablico sea iual o posterior a la fecha de
publicacion del Aviso de Comvocatoria de! presente Acto
 Publico. Deherd aportarse.en forma digital e
| Certificaciin o referencia de Recibido Conforme/Recibid A
a satisfaccién o su nombre equivalente gl del
documenty e
El proponente debe presentar al mesos uma {1 preve ol avise g
Certificacién o referencia de Recibido Conforme,/Recibido i
4 satisfaccidn o su nombre equivalente, emitida por | . f& Dp:w?' &
entidades del sector publico/gubernamental del Estado de i refrrancia
la Repiblica de Panami o por ampresis del sector privada emitids por ol
que operan en la Repibiica de Panamd, con fecha de Minkiecs o
. emision igual o posterior a ia fecha ‘ :f;“gi“i r ?ﬁ: 5
del Aviso de Convocatora del presente Acto, st 20721
Sl es del sector publico/gubermamental debe estar firmada 50008
por el respective representante legal o por quien tenga '355‘33?“&;:;?
|y | delegacion, y expedida  favor del proponente, donde se — e @
. declare que suministd equipos de laboratorio| 8 ?ﬂwﬁﬁ
satisfactariamente, en un proyecto similar al objeto del , verdicasin,
presente acta pdblico y cuyo monto minimo haya sido de * Mo glersly vidda
|| CIEN MIL BALBOAS (8/. 100, 000.00). B referenca |
| ; Mgy
Si s el sector prvado debe tener o membrete de s e
empresa, asi como los teléfones fijos, direccion donde | orocedt a evsar
realiza sus actividades u operacionss y lugar donde se | B siguiente
| realizé el proyecto si no se realizd en las instalaciones referencia
| principales; debe estar firmada por el representante kegal m;‘; -
si es persona juridica, o por fa persona natural sila empresa que  valr de l3
tiens nombre comercial, .o en ambos cirsos, por el cemification  ng
| apoderado © por representante facultado pars expedic cumple con 8l |
| dicho documento en nambre de la persona natural o ’ e |
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juridica que lo emite, a favar del pmmnenw, y &n {Smde
se declare que completd satisfactoriamente un pmwcln
[ similar y cuyo monto minimo hava sido de CHEN ML
BALBOAS (B/. 100,000.00).

| Indistintamente que el documento sea piblico o privado, |

L es requisito que 1a fecha en donde se llevd a cabo ef

| suministro de los equipos de laboratorio deberd estar |

 comprendida entre los afios 2019 af 2021 (ne confundic con
la fecha de emisién del decumento explicada al inicio de
este punto).

| El documento deberd aportarse de forma digital v
_conforme al formulario No. 8 del Capitulo IV,

estabiecicey wn ol
Iy,

16

|17

18

[ El proponente debe presentar carta compromiso en la cual |

Por ultimo, le recomendamos al proveedor de la empresa ACADIA, que debe efectuar
las actualizaciones correspondientes en lo relacionado con su registro empresarial, en
cuyo caso particular, tal como reposan sendas pruebas, el nombre de la sociedad que
supuestamente fue modificado de ACADIA INTERNATIONAL INC., pasa a ACADIA

Declaration Jutada de Renuncia 8 Rﬂﬁﬁéti&n

Uiplomatica.

extranjera, deberd cumplir con lo establecido en el numeral
- 5 del Articulp 16 de In Ley 54 de 22 de julic de 1998, en
| concordancia con el Articulo 99 del texto Gnico de & Ley 22
de 27 de junic de 2006, que reguia Ia contratacitn pablica,
ordenade por fa Lley 153 de 2020, & través de una
declaracion  jurada  de Renuncia a  Reclamacion
Diplomitica, cuya firma debe estar autenticada por Notario
Poblico, ia cual se preseatard de forma digital, con fecha de

Todo proponente, si €5 persona natural o juridica

notaria igual o posterior al aviso de convocatoria, v |
. fonforme al formulario No. 10 del Capitulo IV, |

| Conacimiento del objeto de esta contratacion !
| Carta de compromiso noteriada susciita por el !
representants legal de tratarse de persona juridica o por el |
representante de la persona natural segin el caso, en i i
cuitl manifiesta que tiene conocimiento del objeto de esta |

| contratacion v cumplird con  cada una  de las
| especificaciones técnica descritas en este Pliego de Cargos.
Bl proveedor debe presentar los teléfonos, direccidn,

¢ presente una solicitud de soporte.

punto de contacto v disponibilidad de atencion en cuanto i

Carta de Referencia Bancaria

| £l propenente debers presentar al manos und (1) carta de
| referencia bancacia, de cuentas de aharro o corrients, gue |
individual o sumadas reflejen un salde minimo de cinco (5) |
cifras bajas (cuyos montos se expresen en délares 1

| Bmericanos). En caso de que ias cartas sean emitidas por |

. un banco 0 bancos que operen fuera del territorio nacional,
. se debe aportar, la carta de referoncia emitida por un
banco del pais de oripen, asi como una carta de a2

bargo e reconocido para operar como tal. En caso de que
¢l proponente se presente en Consorcio & Asociacion
Accidental, este reguisito debe ser presentado por al
menos ung de los miembros del Consoreio 0 Asotiacidn
arcidental,

. Panama, con fecha de emisidn igual o posterior a la fecha
| thel Aviso de Convocatoria, En caso de gue 12 propuesta sea
electrinica, se podra aportar de forma digital, sin embargo,
de resuitar adjudicatario, debera entregar fa carta origina|
{u criginzles segtn correspondal a esta entidad licitante
para que sea incorporada al expediente administrative en
formato fisico,

nr
| Carta

npromisc de entrega

| garantice que cemplird con ol tiempe de entrega :

[ restricciones.

instituckén homéloga a 1a Superintendencia de Bancos de |
Parama del pais de origen, donde se certifiquen que el |

. Deberd aportarse en original v dirigida 2 1a Universidad de |

{3egun modelo adjunto en el Capitule 1V, formulario Mo, |

:

| establecido en pliego de cargos sin CXCEPOIDnes mi

| Debe estar autenticada por Notario Publica con fecha igual |
| © posterior al aviso de convocatoria, la cual se pmfsenuri

| en copia digital,

®
2
B
i
{
|
i
.
5.
NP

GLOBAL CORP.
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Luego de lo expuesto, frente a la causa formulada por el impugnante ACADIA

GLOBAL CORP., (ACADIA INTERNATIONAL INC.) continuamos ahora‘"‘en‘_ﬁla'_

valoraciéon de la sub siguiente propuesta, atendiendo funcionalmente el estudio de
las diversas gestiones incursionadas por la entidad administrativa y las pretensiones
de los impugnantes; asi como también, el resultado del nuevo informe de la
comisién verificadora, realizado en virtud que, éste Tribunal colegiado entra al
escrutinio de todo el caudal de actuaciones de las cuales ha sido objeto este
procedimiento de seleccion de contratista y tal como ha quedado plasmado, el
colegio dispuso mediante Resolucion N°043-2022-Pleno/TACP de 23 de septiembre
de 2022, una medida previa para mejor proveer, mediante la cual se anula
parcialmente el informe de la Comisién Evaluadora y su vez se ordend a la comision
verificadora la confeccion de un nuevo informe, atendiendo precisamente, a la
motivacion expuesta en la resolucion a la que hemos hecho alusion dictada por el

ente regulador.

Lo anterior, con fundamento en lo expuesto en el articulo 69 de la Ley 22 de 2008,

cuyo tenor es el siguiente:

“Articulo 69. Modificacion del informe. El informe de la comisién no
podré ser modificado ni anulado, salvo que, por mandamiento del
representante legal de la entidad, la Direccion General de
Contrataciones Publicas o el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas se declare que se hizo en contravencion de lo dispuesto en
esta Ley o el pliego de cargos, para lo cual deberan indicar que la
respectiva resolucion los incumplimientos de los requisitos legales y/o
formales del pliego de cargos y de la Ley que han sido infringidos por
la comisién.

La verificacion o evaluacion de las propuestas es competencia
exclusiva de las comisiones, por lo que el jefe o representante de la
entidad o el servidor publico delegado, la Direccién General de
Contrataciones Publicas o el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas no podra modificar el informe sin enviarlo a los comisionados,
asi como tampoco podra emitir la decisién sin ordenar a la misma
comision 0 a una nueva comision que realice un nuevo informe total o
parcial de las propuestas.

Cuando las autoridades antes mencionadas ordenen un nuevo anélisis
fotal o parcial a la misma comisién o un nuevo andlisis a una comision
integrada por miembros diferentes a la comisién anterior, dicho informe
fotal o parcial debera emitirse en un plazo no mayor de cinco dias
hébiles a partir del recibo del expediente. ..."

El término aludido se cumplié a cabalidad, toda vez que, en este caso particular, el
nuevo informe de la comision verificadora conformada por el personal profesional:
ANGELICA CASTRO, ILKA GUERRA y MICAELA CAMANO, fue publicado dentro
del portal de compras gubernamentales el dia 02 de diciembre de 2022, es decir,

dentro del término establecido por Ley.

Que, al producirse el nuevo informe y una vez publicado en el portal electrénico, en
el mismo, la comisién verificadora realizé un nuevo analisis de todas las propuestas,

dictaminando la recomendacion de declarar desierto, debido a que ninguna de las
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propuestas recibidas, cumplen con los requisitos establecidos por el pliego de

cargos mismo que ilustramos a continuacion: ~L/ONES Y~

RECOMENDACIONES:

De acuerdo a lo establecido en ef Atticulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ardenado por ia Ley 153 de 2020, recomendamos declarar desiario el acte pdblico toda ver
que las propuestas verificadas no cumplen los requisitos del pliego de cargos.

Para dar fe de lp actuado por esta Comisitn Verificadora, suscrie el presente informe,
dado en la Ciudad de Panama, a los 1 dia(s) del mes de diciembre de 2022

Fundamento legal: Articulo 58 de la Texio Unico de la Ley 22 de 2008, ardenado por ia
Ley 153 de 2020

¥ » J(;*. 5 - ¥ y - :
Firma g ”&ML Firma culile i Lofet e
MNombre: Angélica Castro Nombre: llka Guerra
Cédula: B-819-1948 Cédula: 9-198-623

Cédula: 8-776-38

En efecto, luego del analisis realizado por parte de la Comision Verificadora
designada, se corrobora lo dictaminado por ésta, en el sentido de que la segunda
propuesta de menor precio, cual resulto beneficiada de la adjudicacion, es decir la
empresa BIO LAB INTERNACIONAL, S.A., no cumplié con el punto #12 que exigia;
aunado a lo anterior, indica que las especificaciones técnicas respecto a os
renglones 1 y 2 ofrece un modelo ocular de 10x/22mm vy los términos de referencia
demandan oculares de 10x/22mm; adicionalmente sefiala que los objetivos de 4x,
10x y 40x, sin identificar, la apertura numérica (NA), por lo que concluye que

incumple con el capitulo Il de las especificaciones técnicas.

Y por ultimo respecto a los renglones 3 y 4 que trata sobre la Resolucién 300 Ip/mm
con ocular 10x y objetivo 1X, o mejor, respecto a esta seccion se ofrecié 225LP/mm
con lentes intercambiables, por lo expuesto concluye que no cumple con el capitulo'

lll dentro de las especificaciones técnicas, en virtud de lo expuesto se descarto.

Asi las cosas, ahora frente a la valoracién de la propuesta de una de las
impugnantes, es decir, la empresa PROMOCION MEDICA, S.A., si bien cumplié con
la aportaciéon de los requisitos obligatorios y habilitantes, presentd falencias en
aspectos eminentemente tédnicos, tales se desprende a todas luces, segun la
comisién conformada por personal idéneo que esta propuesta no cumple con las
especificaciones técnicas en lo referente a los renglones 1 y 2 que trata sobre el
enfoque en donde se demandd que el grueso con torque ajustable. Debia tener
enfoque fino con incremento minimo de 3p y el ofertado por la empresa supra citada
es de lectura minima de 2um, con anillo de ajuste de par de perillas de enfoque
grueso y tope de movimiento vertical de platina, por lo que se considera que no se

ajusta al capitulo III.
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Aunado a lo anterior, indica el incumplimiento en el renglén 2, que requiri\?,_, ab"e:zal-.._j,,f:' Jo)
Trinocular compuesto con inclinaciéon de 30° y 45°, con giro de 360°, por lo équ_u‘es_tp‘

Y

la comisién idénea puntea que el éngul-o del cabezal ofertado posee una inciirﬁi&#—'-—
de 25° y 45°.

Concerniente al Selector de marcha de rayo con dos posiciones: 100%-0%-100%, se
observa que esta informacion no fue suministrada dentro de las especificaciones

técnicas.

Por otro lado, camara con Resolucién minima de 8MP o superior, se sefiala dentro
del informe que no pudo valorarse las especificaciones téecnicas como resolucion, ya
que el proponente presenta varias fichas técnicas, por lo que no concreta cual es la
ofertada e imposibilita la valoracién de la misma, razones por las cuales
conclusivamente determind la comision su incumplimiento, por lo que se desestima

sus pretensiones para la adjudicabilidad del acto de seleccion.

Para ilustrar respecto a los dichos expuestos expresados, instruimos a continuacion
el resultado en lo atinente al analisis técnico, realizado por propuesta dentro del

informe descrito:

ﬁ‘m‘ PR 0040

UNIVERSIDAD DE PANARMA
INFORME DE COMISION VERIFICADORA

Fecha: 30 de noviembee de 2022
Estimadada: Tribunal Admranistrativo oe Contrataciones Pablicas.

La Comisidn Verificadora det! Acto Flabbico No 2022-1-890-0-99-1L P-070204 para
CSUMINISTRO., TRASLADO E INSTALACION DE EQUIPOS OPTICOS DE
LABORATORIO PARA LOS CENTROS REGIONALES UNIVERSITARIOS DE LA
UNIVERSIDAD DE PANAMA, PROGRAMA [ UP-FACINET™ de acuerdo ocon o
establecido en el Atticulo 68 del Texto Urico de la Lay 22 o 2006, ordenaco por la Ley 153
clen 2003y roomas reglameantarias, oue regola e Controatacedr ERGbics e Famarna ¥ ey
atenciton a la Resolucion NY043.2022/Pleha/ TACP de 23 de noviembre oe 20020 i fbesclicia
orevia) se realiza un Nuevo andlisis al aforme de e comision verificasiors el 3 e octubne
chea 2022 presentando ios resullados del NMuevo Informe de Yerificacian

T Como consta en @ Acta de Apertura, o dia 28 de sepitiembye de 2022 se recibieran ias
B AQOTEES DOODAIS SRS

1 ACADIA INTERMATI <. )
2 B0 LAB INTERNA W =¥y i A

3| PROMOSCITN ME A ) 3 1319 402 o8 | Pira
VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS MIMNIMOS OBLIGATORIOS:
OBSERVACIONES:

Como resullado de la nusva verificacidn e propuoesta presentada por BIO LAB

INTERMNACIONAL, s.aA e formrie: @ o sadialado ory (1 Resclucidn L et s e B
RZO22/Pleanol TACE de 22 de nowernbre de 2022 (Medida prewvial emiticda oor al Tribmersal ofe
Contrataciornes FOablicas, con furndameanto en el Articuio 157 del Texto Unico de ta 1 ay 22
el 27 e jurio de 2008, ordensdo poe la Ley 153 ge B de mayo de 2020, prooedemaos
reafizar la siguiente verificacion

CRITERIOS DE NUEVA VERIFICACION REQUISITOS MINIMOS OBLIGA TORICOS

Nombre del Docurmento Verificacidan Chservaciones

L] Parsonal  idanoeo | calificado  del | |

proponente { i

El proponente deberd preseotar b |
: certificacidon yo diploma, donde corsts | | o PEeser ey e @l |
 la acreditacitn o capacitaciin del (los) | | prooorantes aprorta b |
P leocnioo {(3) o especialista (s)] por parte | | idonessdacdes  del  personat
i eheel Fabwricarie, e brirmciara i | tEecrind, Mo preassentsn e
ForTraRrs e rbrrvier e iey e rstiv o Wi | certificeacidn donde Cconste
Poesrrreectiba wher Senam Ay L sy e | r tan soreditacidn L=
{Iaboratorios objeto del presente pliego | CUMPLE capacitacidn por parte oel |
| e CErgOs, i fabricante Razrsn por la |
| Este mismo requisito sera SCEOEDtacko cusl no cwrnple oo o |
| para el personal gue imoarrtira o sacitada an el pliego oo |
:::aipacnac|6ﬂ regusarida para e wso v | Gargos.

§ arse o e los eoguinos. Bl cdocurme ria i

clete ostar debidarmenis notariadio y | i

| que a fecha a pie del selio v firma del |

| Notario Puablico sea igual o posterior o

| ks facha de publicacidn del Awviso de

| Convooatoria cled e i Acche |

| Publico. Debera apodtarse de forma |

clogyitad,
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CRITERIO DE NUEVA VERIFICACION DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS:

Ofertado por BIO LAB

_ INTERNACIONAL S.A.
La empresa ofrece un modelo con
oculares 10x [22mm razén por la cual

Sanr,raada en el p!er'*g:) de cargcﬁ

Rengffm

animjaras Con ajuste de dm;ﬁrzas en
amhms oculares, con distancia interpupilar

no cumple con lo solictado en el
capitulo 1l Especificaciones Técnicas

| ajustable en el rango de 55 mm a 75 mm. | del pliego de cargos

| Ohjat?ves Obyetives de 4x,10x y 40x, sin indicar la
 Cuatro objetivos piano acromaticos con | apertura  numénca  (NA),  segun
corraccion infinta con las siguientes verficacion realizada a las fichas
caracterislicas téenicas (Requisite de ofros requisitos
’ h{?} adiunta en la  propuesta

4 x/0.10 NA (apertura numérica) ectronica, razon por la cual no cumple
10 w/0.25 NA i:;{}r‘ lo solictado en el capitule 1l
40 x/0 85 NA Esp&mf caciones Técnicas de! pliego de
100 xM125NA inmersitn aceite | cargos

3y4  Resolucién | Ofrecen 225LPImm en la version

| 300 Ip/mm con ocular 10x y objetivo 1x, 0 | basica hasta 450LP/mm con lentes

mejor . intercambiables, razdn por la cual no |

' cumple con Io solicitado en el capitulo |

| 1Il Especificaciones Téenicas del pliego

_ ede cargos
|
|

Por los cuadros de verificacion antes presentados. determinamos que la empresa BIO LAB
INTERNACIONAL S.A,, no cumple con los requisitos minimos obligatorios establecidos en
el pliego de cargos

Debido a que el proponente BIO LAB INTERNACIONAL, S.A., quien prasentd el segundo
precio mas bajo, no cumplio con los requisites establecidos en el pliego de cargos, se
procederd a verificar al proponente PROMOCION MEDICA, S.A., quien prasentd la
siguiente oferta; de acuerdo a lo establecido en el Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley
22 de 2006, ordanado por ls Ley 153 de 2020

_ Observaciones

___ Nombre del Documento Verificacion
1 Certificaco de existencia del Proponente. . CUMPLE |
 De tratarse de una persona natural, deberd
- acreditarse mediante la presentacion de
- copia cotejada, copia simple o copia digital |
~de la cédula de identidad personal o del
| pasapone cuando se trate de peramaes‘
naturales extranjeras. Cuando se trata de |
una persona juridica, acraditarse mediante |
la presentacién de copia colejada,’ mma
simple o copia digital de Ia certificacion aei
Registro Piblico de encontrarse !egratsadg
en Panama o de la autoridad competente
del pais de constitucion, cuando se trata da f
persona juridica extranigra no registradaen |
| Panama. Cuando se trate de un consorcio | |
| 0 de unién temperal debe adjuntarse ei
| acuerdo de consorcio notariado en gl que |

sa establecerdn las condiciones basicas
| que regiran sus relaciones y la persona que | |
lo representard, quien deberd ser una de |
- aquellas que conforman & consorcio o |

asociacién  accidental.  Todos  los | E

| integrantes del consorcio o asociecién |
accidental deberdn estar inscritos en el
% Registro de Proponentes. antes de la
| celebracion del acto plblice. Observacion |
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Para todos los efeclos legales, se entende
por proponente cuaiquier persona natural o |
juridica. nacional o extranjera, que participa
y presente una oferta en un acto de
seleccion de contratista. ‘
2 | Poder de representacion en el acto publico . CUMPLE
de seleccin de contratista En caso que la |
propuesta sea suscrita por persona distinta |
al representante legal del proponente. su
representante deberd acreditar mediante
original, copia colejada copia simple o
copia digital, que cuenta con poder
especial, cuya firma debe estar autenticada
por Notario Publico ¢ con puder general
debidamente inscrito en el Registro Pblico
de Panama, con las facultades expresas
para actuar como representante en el aclo
de seleccidn de contratista. -
3 | Paz y Salo de Renta Todo proponente . CUMPLE
que sea contribuyente en Panama debera
acraditar que se encuentra a paz y salvo |
con el Tesoro Nacional, a través de la
impresin de la certificacion digital emitida
por la Direccion General de Ingrescs def
Ministerio de Economia y Finanzas: Ante
situaciones no imputables al proponente
que le impidan ia obtencion de la refenda
certificacion digital. ia Direccién General de
ingresos podrd emitr dicho paz y salvo en
medic  impreso. Lo proponentes
exiranjeros que no sean contribuyentes en
‘Panama  deberan . presentar  una
declaracion jurada ante Notario, en la que
haran constar que no son contribuyentes,
No obstante, antes de la firma def contrato |
debaran inscrivirse en la Direcoion General |
de Ingresos, para obltener su Numero
Tributanio (NT) y su respectivo paz y salvo |
con el Tesoro Nacional
4 |Paz y Salvo del Pago de Cuota Obrero  CUMPLE
Patronal a la Caja de Seguro Social, Todo
proponente deberd acreditar que se
encuentra paz y salvo con la Cas de
Seguro Social en el pagadata cuota obraro -
patronal, a través de onginal, copia simple
o digital dal paz y salvo emilido por la
Direccion General de Ingresos de la Caja
de Seguro Social 0 en su defecto, mediante
original, copia cotejada o copia digital de la
certificacion de no cotizante al régimen de
seguridad social, emitida por dicha emidad
_ de seguridad social _
5  Declaracidn Jurada de Medadaa de | CUMPLE
|Retorsidn. Todo proponente,  deberd
cumplir con lo establecido en el articulo 12
de la Ley 48 del 28 de octubre del 2016 a
fravés de la declaracion jurads de las |
medidas de relorsion, cuya firma debe |
eslar autenticada por Nolaric Publico, la
cual se presentara en original, copta sn‘nple
i © copia digital
6  Aviso de Operaciones, Todo propamme CUMPLE
|interesado  en  participar en un

i pmceﬁzmersm de seleccién de contratista,

deberé acreditar que tiene auforizacidn

- para ejercer dicha actividad comercial, ya

sea a fraves del aviso de operaeiewes o
| cualquier otro medio. de prueba iddneo,
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cuyas actividades declaradas en &l mismo,

deben guardar refacidn con el obyeto
contractual. La documentacion  que
acredite este requisito, podrd acreditarse
mediante copia cotejada. copia simple o
., Gopia digital

7 |lincapacidad legal para contratar Los| CUMPLE
proponentes deberdn presentar junto con
su oferta una declaracion jurada suscita
por la parsona natural ¢ el representante
lagal de la persona juridica en la que
deberan cerificar que no se encuentran
incapacitados para confratar con las
entidades estatales, cuya firma debe estar
auterticada por Notario Pablico, 1a cual se
presentard en original, wma simple o copla _
digital R
8 |Carta de Adhesibn a Prncipos de CUMPLE '
Sostenibilidad: Todos los proparientes

deberan presentar la Carta de Adhesion a
los Principios de Sostenibilidad para
Proveedores del Estado, suscrita por el
representante  legal del proponente o
perscna delegada, en stencidn a lo
establecido en articulo 40 de! Taxto Unico
de la Ley 22 de 2008, ordenado por la Ley
153 de 2020 y el articulo52 dsl Dwam
Ejecutivo No. 438 de 2020.

Estos Principios de Sostenibiidad para
Proveedores del Estade, tienen como
propésito  deseribir  aguellas  normas
fundamentales en las  relaciones
comerciales que el Estado panamefio
espera mantener con sus proveedores,

9 Paclodelntegndad Todos los proponentes | CUMPLE
deberan presentar conjuntamente con su
propuesta el Paclo de Integridad suserito |
por el representante legal del proponente o |
persona delegada, en atencion a lo '
establecido en los articulos 15 y 39 del i
Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020. Este I
Pacto de Integridad se fundamentara en los
principios de transparencia y anticorrupeién
y deberd establecer que ninguna de las r
partes pagara, ofrecerd, exigird ni aceptara |
sobornos ni actuard en colusidn con olros ;
competidores para obtener 1a adjudicacion
del contrato v se hard extensivo durante su
gjecucion. Los contratistas incluiran el
pacio de integridad en los contratos que
celebren con subcontratistas para sl
cumplimiento de  las  obligaciones
establecidas en Ia contratacion plblica.

1 | Desglose de Precios . | CUMPLE
El proponente deberd presentar el
desglose de precios unifarios y lotales
Debe indicar marca, modelo, casa |
productora y pals de origen de los bienes o |
equipos ofedados [en cada item def
acuerdo con fas Especificaciones Técnicas
sefialadas en el Capitulo 1l del wesem&
Pliego de Cargos) i

Tomar en cuenta gue en atencibn ai

Articulo 58 de la Ley 24 de 2005 Organica | ‘
de la Universidad de Panama, esta entidad |
licitante esta iibre del pago de impuestos, ;
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2

la propuesta

ﬁebeta aportarse de forma digital y
- conforme al formulario No. 1 del Capitule
i

" por tanto, no debera incluirse el [TBMS en |

- Certificacion de Inscripeidn en el Registro

| de Proponerte

| Forma de cumplimiento: Mediante la
| inscripeion en el Registro de Proponente y

a cbtencion del correspondiente cedificado
de proponerte emitide por la Direccion
General de Contrataciones Piblica La
copia simple o cotejada se deberd aportar
de forma digital. En caso de consorcios,
estos deberfin apertar la copia simple ¢
cotejada, de forma digital de la certificacién
emitida por la Direccidn General de
Contrataciones Publicas, para el consorcio
0 asociacion accidental, ademds ' del
certificado de cada uno de los miembros.
Aplica a todos los miembros de un
Consarcio 0 asociacion accidental en case
de presentarse la Propuesta

La cenficacién debe estar vigente a la
fecha de recepcion de Propuestas de este

Acto Piblico

CUNPLE

' Certificado de paz y salvo, expedide por la
| Universidad de Panaméa

“Solamente se otorgara el Paz y Salvo de
la Unwersidad de Panama a todo
| proponente que no tenga deudas con esla
institucién o que se encuentre al dia en la
 entrega de suministros de bienes. servicios
'y consultorias o en la construccion de obras
civiles (lo que apliquel; por lo tanto, se
negaré la entrega de estos en caso tak que
' 8e encuentren en mora’ (aprobado en
‘Reunibn No. 900 del Consejo

posterior al diz de convocatona del
presente acto de seleccidn de contratista.
Debera aportarse en copa simple o
_cotejada. de forma dighal.

Administrativo del dia 3 de junio de 2008, |
' Deben ser expedidos con fecha igual o

CUMPLE

Centificado  del Registro  Nacional de
Cferentes (MINSA)

' Todo proponente deberda  presentar
Certificado del Registro Nacional de
| Oferentes de la ampresa al tenor de los
dispuesto en el articulo 108 de la ley N1
- de 2001, Todas las fechas del decumento
‘deben estar wvigentes, segun boletin
- CNRNO N°00172015.02 18 de la comysién
- nacional de registro nacional de oferente.

- Debera aportarse en copia simple o
. cotejada, de forma digital

CUMPLE

5 | Cata de ditibuidor autorizado o de

| representacion del fabricante.

| Bl proponente deberd presentar carta da
distribuidor autorizado o de representacion
del fabricante o del representante regional
vigente, enfendiéndosa que la misma haya
sido emiida maximo con 3 afos de
anterioridad a la fecha del presente acto
publico. Si el documento proviene del
extranjerc  debera cumplr con las |
autenficaciones a través del selodela |

CUMPLE
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- apostila o estar debidamente legalizado
- por ef Ministerio de Relaciones Exteriores
- de la Replblica de Panama, De lo contraric
si el documento es generade por el
fabricante en |3 repiblica de Panama sze
presentard debidamente notariada y que fa
fecha a pie del sello y fima del Notario
- Piblico sea igual o posterior a la fecha de
publicacion del Aviso de Convocatoria del
| presente Acto Plblico

Debera asporarse de forma digital y
conforme al formulano No. 6 del Capitulo |
V. ’

6  Equipes nuevos y no reconstruidos CUMPLE
Bl proponente deberd presentar cara
| debidamente notariada, donde declare que
- los equipos y bienes a entregar son nueves | x
'y no reconstruidos, y que la fecha a pie del |
- selio y firma del Notario Piblico sea iqual o |
- posterior a fa fecha de publicacién del Aviso |
- de Convocatoria del presente Acto Puiblica

7 | Fichas técnicas, ca éiagas o Tollelos
explicativos i
El proponente deberd presentar las fichas NO
técnicas, catalogos o folletos explicativos  cUMPLE
| para la verificacion de las especificaciones
- Técnicas de los bienes ofertados segin
: desglose de precios, ‘emitidalo)s por el
fabricante en idioma espafiol o traducidas a
éete, por traductor autorizado '
El documento debe ser verficable en la
pagina web del fabricante o reprasentante
regional, donde se descnba claramente las
especificaciones técnicas del producto <
ofertado  no serd admisible fichas,
catdlogos o folletos creadalo)s por el
proponente, a menos gue éste sea el
propio fabricante del equipo ofedado.
Deberan aportarse de formadigital. ~ |
8 | Carta de compromiso para &l suministre de | CUMPLE
| repuestos ylo componantas
| El proponente deberd presentar carta de
compromiso  para &l suministro  de
repuestos y/o componentes de los equipos
ofertados, por un periodo minimo de cngo |
{5) afios postenor al- vencimiento de la |
garantia del bien ofertado, debidamente
notariada y que la fecha a pie del selio y
firma del Notaro Plblico sza igual o
posterior a la fecha de publicacion del Aviso
de Convocatona del presente Acto Piblico.
Deberd aportarse de forma digital. S,
§  Taller técnico especializado 0 de servico |~ CUMPLE
| El proponente debera presentar carta que |
- certifique que como preveedor. cuenta con
taller técnico especializado o de servicio |
con personal calificado, para brindar ]
i

mantenimiento praventive y/o cormective de
equipcs de laboratorio (Dede incluir
imagenes del taller), en el territoric de la
Repiblica de Panama y que pueda ser
verificaco por la Comisién, mediante visita
en sitio, lamadas telefonicas, entre ofros |
medios la carla debe estar debidamente |

noiw&dayqueiafemaapﬁdei%%?[
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posterior a la fecha de publicacion del Aviso |

de Convocatoria del presente Acto Publico, |
Debera aporiarse de forma digital i

Mantenimiento preventiva o comecivo de |

tos equipos

£l propenente deberd presentar carta de
compromiso  de que brindara el
mantenimiento preventivo o comrective de
los aquipog. segun cofresponda con un
fiempo de respuesta de 72 horas para su
avaluacion a parlir del reporte de la
incidencia y 15 dias habiles aproximados
para su reparacidn, por un periadt minime
de dos (2) veces dentro de ia garantia, fa
caria debe estar debidamente nolanada y
que la fecha a pie del sello y fima del
Notario Publico sea igual o postenor a la
facha de publicacion del Aviso de
Convocatoria del presente Acta Publico,
Deberd aportarse de forma digital.

CUMPLE

Capacitacion requerida

El propenente deberd presentsr carta de
compromisa de que brindad fa
capacitacion requerda para el uso vy
manejo de los equipos, cuya dwacion
dependera de la complejidad de cada
equipe a solicitud de la entidad licitante la
cual serd dirigida al personal que la
Universidad de Panama designe, y que la
capacitacién serd impartida por personal |
debidamente instruido por f fabricante de
log equipos ofertados en el presente Acto |
Publico. Esta carla de compromiso debe
gstar debidamente notariada y que la fecha
a pie del sello y firma del Notano Pubkco
sea igual o posterior a la fecha de
publicacién del Aviso de Convocatona del
presente Acte Publico. Deberd aportarse
de forma digital

CUMPLE

et

- Personal idoneo ( calificado del proponente
(Bl proponente deberd presentar la
 certificacion y/o diploma, donde conste la
| acreditacidn o capacitacion del (los) téenico
{8) o especialista (8) por parte del
fabricante, que brindara el mantenimiento
preventivo y/o correctivo de los equipos de
iaboratorios objeto del presente pliego de
| cargos.
Este mismo requisito serd adoptado para el
personal que impartird la capacitacion
requerida para el uso y manejo de los
equipos. EI  documento  debe estar
debidamente notariado y que la fecha a pie
| del sello v firma del Notaric Piblico sea
Cigual o posterior a la fecha de publicacion
del Aviso de Convocatona del presente
Acto Publico. Debera aportarse de forma

 digital,

CUMPLE =

Garantia total de los equipos :
| El proponente debera presentar carta que
especfique la garantia total de los equipos, |
por desperfectos de fabrica, con vigencia |
minima de tres (3) afos; debidamente
notariada y que la fecha a pie del seflo y
firma del Notario Piblico sea igual o
posterior a la fecha de publicacion del Aviso
de Convocatoria del presente Acto Publico. |

CUMPLE

Debera aportarse de forma digtal y
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N % B B
14 | Correcta instalacién de los bienes az CUMPLE “
equipos

El proponente deberd presentar carta de =
| compromiso donde se comprometa & la |
correcta  inslalacion’ y  puesta en
funcionamiento de los bienes o equipos, asi |
como para el suministro de reguiacssr
eléctrice con  protector de  voltaje ¥
sobretension adecuado para cada uno de |

! los equipos, debidamente notariada y que |
| la facha a pie del sello y firma del Notario |
| Publice sea igual o posteror a a fecha de
publicacién del Aviso de Convacatoria del
presente Acto Plblics. Deberd aptmar&e
- en forma digital

15 Certificacién o referencia de Rmbr&do
Z Conforme/Recibido a satisfaccion o su
nombre equivalenta |

El proponente debe prasentar al menos |

una (1) Certficacion o referencia de  ympLe
Recibido Conforme/Recibido a satisfaccion |

¢ su nombre equivalente, emitida por |
entidades del sector |
publicoigubernamental del Estado de la

Replblica de Panama o por empresas del

sector privado que operan en la Repdblica |

de Panamé, con fecha de emisidn igual o |
posterior a la fecha

del Aviso de Convocatoria del presente |
Si es del seclor publico/gubernamental
debe estar fimada por el respeciivo
representante legal o por quien tenga
delegacién, v expedida 2 faver del !
proponente, donde se declare que
suministrd  equipos  de  laboratorio
satisfactoriamente, en un proyecto similar |
al objeto del presente acto publico y cuyo |
momto minimo haya sido de CIEN MiL
BALBOAS (Br. 100, 000.00).

Si es del sector privado debe tener el
membrete de la empresa, asi como ios |
telefonos fijos, direccion donde realiza sus |
actividades u operaciones y lugar donde se |
realizo el proyecto si no se realiz en las |
instalaciones  principales; debe estar |
firmada por el representante legal si es
persona juridica, o por la persona natural si
la empresa liene nombre somercal, ¢ en 5
ambos casos. por el apoderado o por
representante facultade para expedindicho i
documento en nombre de la persona
natural ¢ juridica que lo emite, a favor gel |
proponente, y en donde se declare que
completd satisfactoriamente un proyecto
similar y cuyo monto minimo haya sido de
CIEN MIL BALBOAS (B/. 100,000 00j.

Indistintamente que el documento sea
publico o privado, es requisito que la fecha
an donde se llevd a cabo el suministro de
los equipos de isboratorio deberd estar
comprendida entre los afios 20190 al 2021
_{ne confundir con la facha de emision dal |
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punta).

Capitulo IV

documento explicada al inicio de_este

El documento debera aportarse de forma
digial y conforme al formulario No. 8 del

No. 10 dal Capitulo IV.

16 | Declaracion Jurada de Renuncia a
‘ Reclamacion Diplomatica. 'g
Toda propanente, si es persona natural o
juridica extranjera, debera cumplic con lo
establecido en el numeral 5 de!l Articulo 16
de la Ley 54 de 22 de julio de 1998 en
concordancia con el Articulo 89 del texto
Unico de fa Ley 22 de 27 de junio de 2008,
que regula i3 confratacion pubdca,
ordenado por la Ley 153 de 2020, a través
de una declaracién jurada de Renuncia a
Reclamacion Diglomatica, cuya firma debe
estar autenticads por Notario Piblico. la
cual se presentard da forma digital, con
fecha de notaria igual o posterior al aviso |
de convocatoria, y conforme al formulario

17 [ Conocimiente _del
contratacién

direccion,  punto

Carta de compromiso notariada suscrita
por el representante legal de tratarse de
persona juridica o por el representante de
la persona natural segun el caso, en la cual
manifiesta que tiene conocimiento del
objeto de esta contratacion y cumplird con
cada una de las especificaciones técnica
tescritas en este Pliego de Cargos El
proveedor debe presentar los teléfonos,
de contacto
 disponibiiidad de atencidn en cuanto se
 presenta una solicitud de soporte

accdental

CUMPLE

CUMPLE

|18 Carta de Referencia Bancaria
- El proponente deberd presentar al menos
~una (1) carta de referencia bancaria, de
cuentas de ahorro o comente, que
Indhividual ¢ sumadas reflejen un saldo
minimo de cinco (5) cifras bajas (cuyos
monitos  se  exprasen
americanos] En caso de que las cartas
sean emitidas por un banco o bancos que
operen fuera del tenritorio nacional, se debe
| aportar, la canta de referencia emitida por
- un banco del pals de origen, asi come una |
cata de la insttucion homdloga a la |
Superintendencia de Bancos de Panami
del pais de origen, donde se cerificuen que . CUMPLE
&l banco es reconocido para operar como
tal En caso de que el proponente se
presente en Consorcio ¢ Ascciacion
Accidental, este requisto debe ser
presentado por al menos uno de los
miembros del Consorcio o Asociacion

Debera aportarse en onginal y dirigida a la
Universidad de Panama. con fecha de
emision igual o posterior a la fecha del
Aviso de Convocatoria. En caso de que fa
propuesta sea electrénica, s2 podra aportar
de forma digital, sin embargo, de resultar
adjudicatario, deberd entregar la carta
original (u originales segun corresponda) a
_esta entidad licitante para que sea|

]
i
i
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incorporada al expediente admmistrativoen |
formato fisico. :
{Segln modelo adjunto en el Ga;nmio v,
_{formularioNe 11}
19 | Carta compromiso de entrega

£l proponente debe presentar cara
compromiso en la cual garantice que
cumplira con el ftiempo de entrega
establecido en pliego de cargos sin
BXCEpCiones ni restncciones,

Debe estar autenticadd por Notanio Publico
- con fecha igual o posterior al aviso de
convocatoria, la cual se presentard en

Rengion

%

CUMPLE

Solicitado en el plieg
En#oqua

Enfoque grueso con forque ajustabie
Enfoque fino con increments minimo de
3 um

odecargos

lo solicitade
 Especificaciones Técnicas del pliego de |

Ofertado por PROMOCION MEDICA, $.A _
Lectura minima de 2 {um con anillo de |
ajuste de par de pen?las de en!ﬁqw
grueso y tope de movimiento vertical ﬁse
platina, razon por 1a cual no cumple con |
it

en el capitulo

cargos.

Cabezal
Trinocular compuesto con inclinacin de

| 30° y 45°, con giro de 360"

s

' Selector de marcha de rayo

Con dos posiciones 100%-0%: 0%-100%

- cual no cumple con o solicitado en &l
‘ capitulo Hll Espacificaciones Técnicas

' Angulo de inclinacién de 25° y 45° :
' Razon por la cual no cumple con io

Csolictads  en el capitulo Il
Especificaciones Técnicas del phegode
Largos, .
No estd indicado en Ias !

especificaciones técnicas, razdn por la

del pliego de cargos.

Camara
Resolucifn minima de BMP o superior

Jyd

" Tubo de observacion

Con inclinacion entre 30° y 45°

4

| MACOSX10., Linux. _

f Camara

Para imdgenes y videos en alta definicion

con: Sensor CMOS, resolucién 8MP o

superior, campa claro, interfase USB 20y

§ integrada

HOMI, salida WIFi y HDMI, ranura
pard  dispositvos  de

almacenamiento 8D, USE, entre ofros,

| adguisicion y andlisis de imdgenes,
| compatible con Microsoft Windows 7/8/10,

- Segun las especificaciones técnicas la
- cdmara que se adapta al microscopio
- ECLIPSE Sies la Digital Sight1000, Sin
(embargo, este modelo de camara
indica que tiene 2 MP, razén por la cual |

copia digital
CRITERIO DE NUEVA VERIFICACION DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS:
1y2
2
no cumple con lo solictado en el

capitulo It Especificaciones Técnicas

_ dei plego de cargos.

| Tipo fijo Inclinacion da! ocular 45°,

solicitado en el capituio 1l
Especificacicnes Técnicas del plege de
| Cargos

razon por la cual no cumple con Ié

En cuanto a la camara no podemos
verificar las especficaciones técmcas
como la resolucidn, ya que el
proponente presenta varias en fa ficha |
técnica, pero no indica el modelo que |
ofrace para esta propuesta, razénporla |

' cual no cumple con lo solictado en el |
Lmﬁmﬁe tipo C. Incluir software para

capitulo Il Especificaciones Técnicas |
del pliego d= caraos. |

Por los cuadros de verficacion antes presentados, determinamos que la empresa

PROMOCION MEDICA, SA.,

establecidos en el pliego de cargos.

no cumple con los requisitos minimos obligatorios
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Este Tribunal, basado en la recomendacion de la comision verificadora, dnice ente .

calificado para hacer la valoracion técnica en atenciéon a la complejidad 'y

especialidad del objeto contractual del presente acto publico y legitimado por

la Ley de Contrataciones Publicas para emitir el _mismo; considera que,

corresponde en derecho REVOCAR los efectos de la Resolucion No. OEP-
COMP.023-2022 de 11 de octubre de 2022, por medio de la cual se adjudic6 a la
empresa BIO LAB INTERNACIONAL, S.A., por la suma de ciento dieciséis mil
novecientos sesenta balboas con 00/100 (B/.116,960.00), para el “SUMINISTRO,
TRASLADO E INSTALACION DE EQUIPOS OPTICOS DE LABORATORIO PARA
LOS CENTROS REGIONALES UNIVERSITARIOS DE LA UNIVERSIDAD DE
PANAMA, PROGRAMA / UP- FACINET”, y en su lugar, se declare desierto el acto
de licitacion publica N°2022-1-90-0-99-LP-070204, al considerar que ninguna de las
propuestas recibidas, cumplen con todos los requisitos exigidos por el pliego de

cargos.

Sin mas, en apego al pliego de cargos, la Ley de Contrataciones Publicas, y su
correspondiente reglamento, asi como atendiendo a lo previamente valorado por los
comisionados designados, le atafie a este Tribunal revocar el acto administrativo
impugnado y declarar desierto el acto de seleccion de contratista, con fundamento en

lo tipificado por el articulo 72 de la Ley 22 que indica al respecto:

“Articulo 72. Acto desierto. La entidad licitante, mediante
resolucion motivada, declarara desierto el acto de seleccion de
contratista por las siguientes causas: 1. Por falta de proponentes;
es decir, cuando no se recibié ninguna oferta.
2. Cuando ninguna de las propuestas cumple con los
requisitos y las exigencias del pliego de cargos.
3. Si las propuestas presentadas se consideran riesgosas,
onerosas o gravosas.”

(El resaltado es nuestro)

En contraste con el articulo supra citado, nos remitimos a lo establecido en el articulo

164 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que establece al respecto:

Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas mediante las cuales se
deciden o resuelven los recursos de impugnacion y apelacion son de
obligatorio cumplimiento por parte de las entidades contratantes. La
entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de
quince dias habiles, contado a partir de la notificacién de la resolucién
que resuelve el recurso.

Por ello, y en funcién de las facultades que se describen en el articulo 244 de la
reglamentaciéon de la ley de compras publicas, procederemos a revocar en todas sus
partes la decision venida en impugnacion, proferida por la UNIVERSIDAD DE
PANAMA, por ser lo que en Derecho corresponde, de conformidad a la motivacién

realizada en el presente acto administrativo.
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En cuanto a la Fianza de Recurso de Impugnacion, conceptuamos la actuacion de la
parte recurrente, no constituye una gestiéon en el marco de lo temerario o con intensién
de dilatar u ocasionar dafio a terceros, por lo que el Tribunal ordenara la respectiva

devolucion.

Vertidas las valoraciones y anotadas con fundamento en las consideraciones
expuestas, el Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en usos

de sus facultades legales y reglamentarias,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la Resolucion N°OEP-COMP.023-2022 de 11 de octubre de
2022, proferida por la UNIVERSIDAD DE PANAMA, por la cual se adjudicé el acto
de licitaciéon publica N°2022-1-90-0-99-LP-070204, a la empresa BIO LAB
INTERNATIONAL, S.A., por la suma de ciento dieciséis mil novecientos sesenta
balboas con 00/100 (B/.116,960.00), para el “SUMINISTRO, TRASLADO E
INSTALACION DE EQUIPOS OPTICOS DE LABORATORIO PARA LOS
CENTROS REGIONALES UNIVERSITARIOS DE LA UNIVERSIDAD DE PANAMA,
PROGRAMA / UP- FACINET".

SEGUNDO: DECLARAR DESIERTO el presente acto publico de seleccion de
contratista N°2022-1-90-0-99-LP-070204, toda vez que, luego del segundo informe de
la comision verificadora, se determind que ninguna de las empresas que participaron

cumplen con los requisitos técnicos solicitados dentro del pliego de cargos.

TERCERO: ORDENAR la devolucion de las siguientes fianza: Fianza de Impugnacioén
N°89B76667 de 14 de octubre de 2022, por un monto de once mil novecientos
cuarenta y seis balboas con 75/100 centésimos (B/.11,946.75), expedido por ASSA
COMPANIA DE SEGUROS, S.A., cual se encuentra a orden del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, como beneficiario el
UNIVERSIDAD DE PANAMA/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DE
PANAMA : y la Fianza de Impugnacion N°0822-01044-01 de 12 de octubre de 2022,
proferida por ASEGURADORA ANCON, por la suma de diecisiete mil novecientos
veinte balboas con 13/100 (B/.17,920.13), misma que se encuentra a orden del
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, como beneficiario
el UNIVERSIDAD DE PANAMA/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DE
PANAMA.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes la presente Resolucion para los efectos legales

pertinentes, a través del Sistema Electronico “PanamaCompra”, notificacion que se
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entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posterior a su publicacion en el

portal.

QUINTO: ADVERTIR a las partes, que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del Expediente No.236-240/2022 previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO; Articulo 2 numeral 32, articulos 56, 59, 156 de la
Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley No.153 de 8 de mayo de
2020. Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se
reglamenta la Ley No.22 de 2006. Ley No. 38 de 31 de julio de 2000, sobre
Procedimiento Administrativo General, en lo aplicable. Ley 8 de 2000 reformada por
la Ley 72 de 9 de noviembre de 2009. Ley No. 57 de 1 de septiembre de 1978.

Notifiquese y Cumplase,

Wilson Chen .
agistrado

| \ C_—-k .

~, \j/ \, \4/ 7 - A )

José Aranda Rios uis Mariscal
Magistrado f“’"')/\ vé/lj/l/( Magistrado

Manuel Beckford
Secretario General




