REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 259-2022
RECURRENTE: CONFECCIONES COMODORO, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Resolucion N°DPC-RD-46-2022 de 21 de octubre

de 2022, emitida por el MINISTERIO DE LA
PRESIDENCIA, por medio del cual se declard
desierto el acto publico N°2022-0-03-0-08-CM-
051739.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIiOS

RESOLUCION No.245-2022-Pleno/TACP de 29 de noviembre de 2022
(Decision).

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley
153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacién Publica en Panama; en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccién en todo el territorio de la Republica, el
cual tiene competencia privativa para conocer en unica instancia del recurso de

impugnacion contra cualquier acto de adjudicaciéon, desercion o rechazo de

propuestas o cualquier acto que afecte la seleccién objetiva del contratista, emitidos

por las entidades en los procedimientos de selecciéon de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacién del recurso de impugnacién en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacién via electrénica de los
procedimientos de seleccibn de contratista en el sistema electronico de
contrataciones publicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales

amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el MINISTERIO DE LA
PRESIDENCIA, publicdé en el portal electrénico “PanamaCompra”, el dia 29 de
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agosto de 2022, el aviso de convocatoria y el pliego de cargos pa

comerciante interesado en contratar con el Estado, presentara el

septiembre de 2022, hasta las 10:00 a.m., las propuestas contentivas de toda
documentacidon necesaria para participar del procedimiento de seleccion de
contratista por contratacion menor N°2022-0-03-0-08-CM-051739, cuyo objeto
contractual es el “SUMINISTRO DE 4,600 METROS DE TELA DIGITAL PARA
CONFECCIONAR UNIFORMES DE FAENA PARA EL SERVICIO DE
PROTECCION INSTITUCIONAL”.

Tales ofertas, segun los términos de referencia, fueron abiertas el mismo dia de la
entrega, es decir, el dia 29 de septiembre de 2022, desde las 10:01 de la mafana,

siendo recibidas las siguientes propuestas:

RADITEK INC Ver Propuesta (2
Unidad
Descripcion del Cantidad  de Cantidad Precio
# Bien/Servicio/Obra Especificaciones del Comprador Solicitada  Medida Especificaciones del Proponente Propuesta  Unitarioc  Monto Neto Impuestos

1 ae camuflaje 60¢ t & B &4 (
arg
fmpuestos 8/, 2,717.68
Sub Total B/, 38,824.0¢
Total B8/.41541.68
CONFECCIONES COMODORO,S.A Ver Propuest
Unidad
Descripcion del Cantidad  de Cantidad Precio
# Bien/Servicio/Obra Especificaciones del Comprador Solicitada Medida  Especificaciones del Proponente Propuesta  Unitario  Monto Neto impuestos
e camufla 46 Metrc 8 )
car
Impuestos 8
Sub Total B/. 46,000.0(
Total B/.49,220.00
Combat Equipment ver Propuesta (2
Descripcion del Cantidad Unidad de  Especificaciones del Cantidad Precio
# Bien/Servicio/Obra Especificaciones del Comprador Solicitada  Medida Proponente Propuesta Unitario  Monto Neto  impuestos
1 Tela de camuflaje Metro Tela de camuflaje B

impuestos 8/, 255990

Sub Total B/. 36,570.0¢

Total B/.3912990

El MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, luego del tramite correspondiente al
procedimiento de seleccidbn de contratista por contratacion menor mediante
Resolucion N°DPC-RD-46-2022 de 21 de octubre de 2022, decidi6 declara
desierto el acto publico N° N°2022-0-03-0-08-CM-051739, por considerar que
ninguna de las propuestas recibidas cumple con la totalidad de los requisitos
obligatorios exigidos en el pliego de cargos, lo cual es consecuente con lo

normado por el numeral 2 del articulo 72 de la ley 22 de 2006, ordenada por la Ley
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153 de 2020. Cabe destacar que la resolucién antes descrita fue public

portal electrénico el dia 21 de octubre de 2022, a las 3:49 p.m.

PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006 ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es
decir, el dia 5 de julio de 2022, el Lcdo. MARCO G. MUNOZ A., quien actua en
calidad de apoderado especial, en representacion de CONFECCIONES
COMODORO, S.A., presento ante la Secretaria General de esta Colegiatura, escrito
de recurso de impugnacion en contra de la Resolucion N°DPC-RD-46-2022 de 21
de octubre de 2022, proferida por el MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, que
declardé desierto el acto publico de selecciéon de contratista por contratacion menor
N°2022-0-03-0-08-CM-051739. (Poder y recurso de impugnacion visibles de foja 009
a 015 del expediente juridico).

Que la recurrente adjunté al libelo del Recurso Impugnaciéon su afianzamiento por
intermedio de Fianza de Impugnacion N°072-001-000033180-00000 de 27 de
octubre de 2022, expedida por COMPANIA INTERNACIONAL DE SEGUROS,
S.A.,, a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
PUBLICAS teniendo como beneficiarios al MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA
ICONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por un limite maximo de
responsabilidad de CUATRO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y DOS BALBOAS
(B/.4,992.00); monto que representa el diez por ciento (10%) del precio de referencia
del acto publico. Copia visible a folio 019; diligencia de consignacién que reposa a

folio 018 del expediente del Tribunal, respectivamente.

DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

El acto atacado lo constituye la Resolucion N°DPC-RD-46-2022 de 21 de
octubre de 2022, proferida el MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, que declar6
desierto el acto publico de seleccion de contratista por contratacibn menor
N°2022-0-03-0-08-CM-051739, que a la letra dice:

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

RESOLUCION No.DPC-RD-46-2022
De 21 de octubre de 2022

Que declara Desierto el Acto Publico No 2022-0-03-0-08-CM-051739, para el
“suministro de 4 600 metros de tela digital para confeccionar uniformes de faena para
al servicio de proteccidn institucional”

LA JEFA DEL DEPARTAMENTO DE PROVEEDURIA Y COMPRAS
en ejercicio de sus facultades delegadas,

CONSIDERANDO:

Que mediante Aviso de Convocatona publicado a dia 20 de agosto de 2022, en el
Sistema Electréonico de Contrataciones Puablicas "PanamaCompra’, se hizo lamado a
los interesados en participar como proponentaes, en el Acto Publico de Seleccion de
Contratista No . 2022-0-03-0-0B-CM-051739, bajo la modalidad de Compra Manor,
para la “suministro de 4,600 metros de tela digital para confeccionar uniformes de
faena para el sarvicio de proteccion institucional”, cumpliéndose con lo establecido en
tos articulos 47 y 48 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula
la contratacion pdblica, ordenado por la Ley 153 de 2020 y los anticulos 64 y 65 del
Decrato Ejecutivo No.439 del 10 de septiembwre de 2020,
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Que el dia 29 de septiembre de 2022, en la Oficina de Actos Publicos del
Departamento de Proveeduria y Compras del Ministerio de la Presidencia, ubicada en
el Edificio Casa La Moneda, corregimiento San Felipe, se llevo a cabo la apertura de
las propuestas presentadas en el sistema electronico "PanamaCompra”. Se recibieron
TRES (3) propuestas, a saber:

1. QUALITY PRODUCTS PANAMASA  B/3912000
2. RADITEK INC. , | BlL4154168
3. CONFECCIONES COMODORO,S.A B/49.22000

Que una vez levantado el cuadro que contiene las propuestas recibidas, se procedid
con el procedimiento de evaluacion contenido en el articulo 94 del Decreto Ejecutivo
No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que a su letra establece: "Concluida la etapa
de subsanacién, la entidad aplicara lo dispuesto en los articulos 88, 89 y 90 de este

mgfamenfo cuando aplique, en_ mmumm a. zenﬁqar en.edmera

WMQMWM del ﬂﬂeggw
carges”,

Que el 21 de octubre de 2022, la Secretaria General del Servicio de Proteccion
Institucional, remitié el Acta de Requisitos y Especificaciones Técnicas, en la cual
realizaron la verificacion de los requisitos minimos obligatorios y las muestras, segin
las especificaciones técnicas solicitadas en el pliego de cargos, presentaron las
siguientes observaciones:

1. QUALITY PRODUCTS PANAMA S A.
NO CUMPLE

+  Especficaments en la cerificacion de calkdad de 1a tels expedida por la UTP, no express por eserito los pertores
raqueridos (tex 10-1626 has Oe uva como lercer color, Sex 19610 deep forest camo sagundo color, negro como
orimer aolor], como o estabiece ef plego de cargos No. 2022-003-0-08-CN051739 en of capitulo ¥ {ver foje
000113, 000114 y 000115}, le coloca el nombre comercial denominada RIPSTOP DE COLOR BLACK DIGITAL.
*  Sednaacarar qua. en la evaluacitn fisics de fs muesira de s teia proporcionada. cumpie pedfsctaments con
los paniores requendos on las ospeciicaciones técnicas Mex 18-1626 hoja de wva como teosr color, tex 18610 '
deep forest como segundo colr, NGO COMO Prmer Color).
»  Esimportante aciarar que ¢3 melevants en of rengion donde ' UTP, hace 18 evahuacin ticrica 06 las muestras de
8 Wia (ver fojas 000714 000158) dands los thcricos son Sbres de colocar cual nombre y mgistro de ' tela ol
moments de realzar s prueba en o ishoratora

2 RADITEK INC.

No aporté muestra de la tela para su evaluacion correspondiente

3. CONFECCIONES COMODORO,S.A.

NO CUMPLE con todas las especificaciones 1dcricas solctadas en ¢ plego ds canos.
«  Ena Tela dghy no predomina Color Negro, como se soicitd en las especiicaciones téonicas, en diche muestre
precoming of color 1x19-6110 (Deep forest).

+  No se aprecia 'as iniciales SPI en color negro reflejads dertrn de 1a taxtura de ‘e tela, disirbuida aproxmadamente
caca 12 puigadas en los segmentos del Pantore Kx19-6110, y3 que las letras SP1 segin la muestra, fueron

resatadas con un materal extemo en |3 tela y la misma se borra ficliments mediante friccion de fa yems de los
dedos y la ufle (LAS SIGLAS SP| SON CONSIDERADAS COMO MARCA DE SEGURIDAD)

Que segin la verificacidn realizada por la Secretaria General del Servicio de
Proteccion institucional, lo que corresponde es declara el acto piblico desierto, ya que
ninguna cumple con la totalidad de los requisitos obligatorios exigidos en el pliego de
cargos, lo cual es consecuente con o estipulado en el numeral 3 del articulo 72 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006, que regula 1a contratacion publica, ordenado por la
Ley 153 de 2020, que a su letra establece:

“Articulo 72: Acto desierto. La entidad licitante, mediante resolucion
motivada, declarara desierto el acto de seleccion de contratista por las
siguientes causas:

(1

2. Cuando ninguna de las propuestas cumple con los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos...”

Que por lo anteriormente expuesto lo procedente es declarar desierto el presente Acto
Publico, de conformidad a lo estipulado en el articulo 72 del Texto Unico de la Ley 22
de junio de 2006, que regula la contratacion pablica, ordenado por la Ley 153 de 2020,
en concordancia con el articulo 135 del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre
de 2020, por lo que el Departamento de Proveeduria y Compras del Ministerio de la
Presidencia, en uso de sus facultades legales.
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RESUELVE:

PRIMERO. Declarar desierto el Acto Publico No. 2022-0-03-0-08-CM-051739, bajo
la modalidad de Compra Menor, para el “suministro de 4,600 metros de tela digital
para confeccionar uniformes de faena para el servicio de proteccidn institucional”.

SEGUNDO. Ordenar la publicacién de la presente Resolucion, por el término de dos
(2) dias habiles, en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “Panama
Compra” y en el tablero de anuncies de actos plblicos que mantiene la entidad. para
efecto de su notificacion a los Interesados.

TERCERO. Contra la presente Resolucién, podrd interponerse el Recurso de
Impugnacion establecido en el articulo 157 del Texto Unico de la Ley 22 de junio de
2006; que regula la contratacién pablica, ordenado por la Ley 153 de 2017, ante el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, dentro de los Cinco (5) dias
habiles contados a partir de su notificacion.

FUNDAMENTO LEGAL: Texto Unico de la Ley 22 de junio de 2006, que regula la
contratacién publica, ordenade por la Ley 153 de 2020 y &l Decreto Ejecutivo No.439
de 10 de septiembre de 2020,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en la Ciudad de Panamd, a los veintiin (21) dias del mes de octubre de dos mil
veintidés (2022).

< UIRYLENADIAZ . ——
Departamento dé Proveeduria y Compras,
Ministerio de la Presidencia

PRETENSIONES DEL RECURRENTE:

El Lcdo. MARCO GUSTAVO MUNOZ ALABARCA, quien actiia en calidad de
apoderado especial, en representacion de la empresa CONFECCIONES

COMODORO, S.A., sustenté su recurso de impugnacion alegando lo siguiente:

1. Que el dia 21 de octubre de 2022, se publica en el portal de
PanamaCompra la resolucion DPC-RD-46-2022, por la cual se declara
desierto el acto publico ndmero 20220-03-0-08-CM-051739, para el
SUMINISTRO DE 4,600 METROS DE TELA DIGITAL PARA
CONFECCIONAR UNIFORMES DE FAENA PARA EL SERVICIO DE
PROTECCION INSTITUCIONAL.

2. Que, a este respecto queremos sefialar que la entidad no ha cumplido con
las formalidades establecidas en el articulo 71 del Texto Unico de la Ley 22,
ordenada por la Ley 153 de 2020, ya que al tratarse de una contratacion
menor se debié confeccionar el respectivo cuadro de cotizaciones y en el
mismo se debidé exponer los resultados del acto publico incluyendo la
decision de adjudicar o declarar desierto el acto y no por medio de la

resolucién objeto de este recurso de impugnacion.
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debera contener la informacién originada en el acto, un nimero secuencial,
indicaciéon del fundamento legal, la posibilidad de interposicién del recurso
de impugnacion, fecha y firma del representante legal de la entidad o el
servidor publico delegado, al cual se adjuntaran los documentos de cada

propuesta recibida.

4. Que, estamos en completo desacuerdo con lo expresado en la resolucion
DPCRD-46-2022, por la cual se declara desierto el acto publico nUmero
2022-0-03-0-08-CM051739, para el SUMINISTRO DE 4,600 METROS DE
TELA DIGITAL PARA CONFECCIONAR UNIFORMES DE FAENA PARA
EL SERVICIO DE PROTECCION INSTITUCIONAL, ya que en la misma se
manifiesta que la muestra presentada por nuestro representado no cumple
con lo que estd establecido en el pliego de cargos, ya que en ella no
predomina el color negro como se solicitd, esto es completamente falso ya
que nuestra muestra cumple con todos los requisitos solicitados en el pliego
de cargos, hecho que podemos demostrar con la Certificacion de la
Universidad Tecnolégica presentada con nuestra propuesta donde
claramente se detalla que la tela presentada cuenta de 3 colores y el primer

color es el negro.

5. Que, lo expresado en la resolucion objeto de este recurso de impugnacion
no tiene ninguna base cientifica que corrobore lo expuesto en referencia a
la apreciacion de que el color predominante en la tela presentada por
nuestro representado es TCX 19-6110 (Deep Florest), ya que esta
apreciacion es completamente sugestiva y contradice en todos sus sentidos
la certificacidon expedida por la Universidad Tecnolégica de Panama3,
solicitada como elemento probatorio dentro del Pliego de Cargos y en este

caso es el ente autorizado para certificar colores y calidad de las telas.

6. Que, en el documento denominado ACTA DE REVISION DE REQUISITOS
Y ESPECIFICACIONES TECNICAS, publicado el 21 de octubre de 2022, al
observar por quienes fue confeccionado este documento, nos podemos
percatar que ninguno de los firmantes es técnico o experto en textiles, ya
que un analisis o criterio emitido de esta forma debe cumplir con una
metodologia y la misma debe estar establecida en el Pliego de Cargos, es
por ello que nos preguntamos que metodologia fue utilizada por los
firmantes para llegar a sus criterios, para determinar que el color predomina
en la muestra presentada en la propuesta por nuestro representado, ya que
a nuestro parecer el criterio expuesto en la documentacién objeto de este

recurso de impugnacion no es el correcto, a pesar que existe una
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como segundo valor TCX 196110(Deep Florest) y como tercer valor T
19-1626 (hoja uva), hacemos referencia a este documento ya que la
resoluciéon objeto de este recurso esta basada en el acta que estamos

mencionando.

7. Que, la norma que regula las contrataciones publicas en la Republica de
Panama, exige que todo elemento dirigido a evaluar o revisar, el
cumplimiento de especificaciones técnicas en un determinado acto publico
debe ser realizado por profesionales idéoneos en el objeto de la
contratacion, este requisito no se puede observar en el documento
denominado ACTA DE REVISION DE REQUISITOS Y
ESPECIFICACIONES TECNICAS, documento que fue utilizado como
sustento para la elaboracién de la resolucion DPC-RD-46-2022, por la cual
se declara desierto el acto publico numero 2022-0-03-0-08-CM-051739,
para el SUMINISTRO DE 4,600 METROS DE TELA DIGITAL PARA
CONFECCIONAR UNIFORMES DE FAENA PARA EL SERVICIO DE
PROTECCION INSTITUCIONAL.

8. Que, en el mismo orden de ideas debemos mencionar lo expuesto tanto en
la resolucion DPC-RD-46-2022, por la cual se declara desierto el acto
publico niumero 20220-03-0-08-cM-051739, para el SUMINISTRO DE 4,600
METROS DE TELA DIGITAL PARA CONFECCIONAR UNIFORMES DE
FAENA PARA EL SERVICIO DE PROTECCION INSTITUCIONAL, como en
el documento denominado ACTA DE REVISION DE REQUISITOS Y
ESPECIFICACIONES TECNICAS, en relacién con las siglas solicitadas en
las muestras de tela, donde manifiestan que no se aprecian las iniciales SPI
en color negro reflejadas en la textura de la tela, a este respecto nos vamos
a referir nuevamente a la certificacion de la Universidad Tecnologica de
Panama donde se expone claramente que la muestra verificada cuenta con
estampado del SPI, este hecho esta claramente y cientificamente probado
que si existen los estampados, en este sentido no podemos dejar de
mencionar que las entidades no deben tomar sus resoluciones basadas en
apreciaciones sugestivas que emanen de los funcionarios, toda resolucion o
apreciacién debe ser basada en los criterios establecidos en el Pliego de

Cargos, tal y como dicta la norma.

9. Que, en la propuesta presentada existen evidencias suficientes donde se
determina que ese requisito, ya que las especificaciones técnicas de este

pliego detallan lo siguiente:
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de 3mm alto por 8 mm de largo en tela tipo ARIAL.”

259-2022

10.Que, en ninguno de sus puntos las especificaciones técnicas, detallan lo

expresado por la entidad en la resolucidon objeto de este recurso

impugnacion, de que las siglas deben ser reflejadas dentro de la textura de

la tela y mucho menos detalla la metodologia se iba a utilizar para verificar

este elemento, asi como tampoco especifica si estas siglas eran o no,

consideradas marca de seguridad, si las mismas deberian ir bordadas,

estampadas o que terminacion necesitaban o simplemente no se

especificas exactamente como debe ir este elemento, es por ello que es

completamente improcedente que la entidad solicite especificaciones que

no detalla en el Pliego de Cargos y mucho menos si no excite una

metodologia establecida en el Pliego de Cargos para verificar los elementos

mencionados en el acto administrativo objeto de este recurso de

impugnacion.

11.Que, en relacion con las propuestas presentadas por los otros participantes

en el procedimiento de seleccion de contratista, podemos detallar las

siguientes observaciones:

a.

La propuesta del menor precio QUALITY PRODUCTS, podemos
observar incongruencias el procedimiento efectuado ya que como
podemos observar lo siguiente:

- En la primera acta de apertura menciona que la empresa no presento la

muestra, pero en la segin menciona que si la presento.

-El acta de revision de requisitos menciona en el numeral 16, que la
certificacion de la tela no cumple-en la evaluaciéon de la tela menciona
que no cumple con los pantones requeridos, como podemos observar en
el documento presentado por la empresa, se esta verificando una tela de
color negro y no se especifica ningun otro color, por otro lado, la muestra
presentada es de una tela estampada con tres colores. - En las
observaciones menciona que la certificacion de calidad de la tela
expedida por la UTP, no expresa por escrito los pantones requeridos,

como se establece en el pliego de cargos.

-Que en la revisién que se realiza a la propuesta de este proveedor, la
entidad manifiesta, que la certificaciéon de la UTP es irrelevante, no nos
explicamos como se puede tratar de irrelevante un requisito exigido en el
pliego de cargos, esto es completamente ilegal e improcedente, es decir

que las personas que realizaron la evaluacion tienen una idoneidad
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ninguna documentacién que forme parte del procedimiento de se

de contratista.

12. Que, la entidad licitante no ha tomado en cuenta al momento de emitir la
declaracion de desierto, los criterios establecidos en la norma regente
relacionada con las contrataciones publicas y los criterios emitidos en el
respectivo pliego de cargos dentro de este acto publico, ya que en evidente
que la resolucion de desierto no se han motivado y mucho menos se apega a
los requerimientos para este tipo de acto, establecidos en el antes mencionado
articulo 71 del Texto Unico de la Ley 22, ordenada por la Ley 153 de 2020,
puesto que la justificacibn dada por la entidad estdn basada solamente en
apreciaciones sugestivas que estdan muy distantes de la realidad técnica y
especificaciones solicitadas, por ende no han podido explicar de una manera
congruente y cumpliendo con los criterios solicitados en el Pliego de Cargos,
cual es el incumplimiento por la cual califican que la tela de la muestra
presentada no cumple con lo exigido en el pliego de cargos, ya que se
establece claramente que tipo de tela solicita la entidad y en la propuesta de
nuestro representado se presenta exactamente lo solicitado por la entidad en el

Pliego de Cargos.

13. Que, nuestro representado no puede estar de acuerdo con la resolucién
antes mencionada ya que la misma vulnera en todos los sentidos el derecho
que tienen los proveedores a ser adjudicatarios de un acto publico, en el
sentido que no se tomd en cuenta la propuesta con el precio mas bajo no
cumple y la siguiente propuesta no presentd las muestras solicitadas por lo
tanto tampoco cumple, y han declarado desierto el acto publico a pesar que se
puede evidenciar en el expediente que la propuesta presentada por nuestro
representado cumple con todo lo solicitado en el pliego de cargos, por lo que

debio ser sujeto de adjudicacion.

14. Que, la institucion ha infringido las siguientes normas establecidas en el
Texto Unico de la Ley 22, ordenada por la Ley 153 de 2020, como lo son: el
Articulo 26 numerales 5 y 6; Articulo 27 numerales 4, 5 y 14; Articulo 28
numeral1, 2, 5 y 6; Articulo 32 numeral 1; Articulo 33 numeral 3; Articulo 57 y
Articulo 71; y del Decreto Ejecutivo 439 de 2020 el Articulo 94

En base a todo lo expresado la recurrente solicita que se revoque lo actuado por la
entidad contratante en la Resoluciéon N°DPC-RD-46-2022 de 21 de octubre de
2022, y que se adjudique el acto publico a la empresa CONFECCIONES



Expediente No. 259-2022
Resolucion No.245-2022-Pleno/TACP de 29 de noviembre de 2022 (Decision).
Pagina |10

COMODORO, S.A,, ya que la propuesta y las muestras presentadas c

todos los requisitos exigidos en el Pliego de Cargos.

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°207-2022/TACP de 31 de octubre de 2022 (Admisién), previa
verificacion del cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 238,
239, 240 y s.s., del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, admitié el
recurso de impugnacién interpuesto por el Lcdo. Marco Gustavo Muiioz
Alabarca, en representacion de CONFECCIONES COMODORO, S.A., resoluciéon
que fue publicada el dia 06 de julio de 2022, en el portal electrénico
“PanamaCompra,” corriéndose traslado del recurso presentado al MINISTERIO
DE LA PRESIDENCIA, para que, a partir de la notificacion de la resolucion
precitada, compulsara dentro del término tres (3) dias habiles, el informe de
conducta a través del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra,” acompanado de toda la documentacidén correspondiente al acto

impugnado.

EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

De acuerdo con el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”’, dentro del del acto publico N°2022-0-03-0-08-CM-05173, el
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, el dia 14 de noviembre de 2022, a las 02:47
p.m., mediante Nota MIPRE-2022-0043134 fechada 14 de noviembre de 2022,
remitioé el informe de conducta, en el que hace un recuento de la actuacion llevada
a cabo por la entidad. Ademas, da respuesta a los argumentos del recurrente, a

saber:

. - | MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA
REPUBLICA DE PANAMA |

PROVEEDURIA ¥ COMPRAS

NOTA MIPRE-2022-0043134
14 de noviembre de 2022

Magistrado

JOSE ARANDA RIOS

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
= s D

Magistrado Aranda:

Respetuosamente y por este medio concurrimos a su digno despacho en atencion
a la Resolucion No.207-2022/TACP de 31 de octubre de 2022, dictada dentro del
proceso seguido por el Recurso de Impugnacion incoado por el Licenciado
MARCO GUSTAVO MUNOZ, quien legalimente representa a |la empresa
CONFECCIONES COMODORO, S.A., por lo que procedemos con el informe de
conducta respectivo, el cual se basa en las siguientes consideraciones:

1 Objeto de la Contratacion:

El objeto del procedimiento de seleccion de contratista identificado mediante
numeracion 2022-0-03-0-08-CM-051739, en estado de impugnacion, para el
“suministro de 4,600 metros de tela digital para confeccionar uniformes de
faena para el Servicio de Proteccion Institucional”

2. Procedimiento de Seleccion de Contratista:

El procedimiento de seleccion de Contratista que aplica al presente Acto Pablico
es la Compra Menor, de conformidad con las reglas establecidas en el articulo 57
del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la contratacion
publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, y demas articulos y normas
concordantes

En ese sentido y en apego al procedimiento establecido para los Actos Puablicos
levados a cabo bajo la modalidad arriba indicada, se han cumplido a cabalidad
con las siguientes fases

ICODICO-OR Documento oficial fitmado con Firma Electronica Calificada en ef Sistemas de Transparencia Documental
TRANSDOC de! Ministerio de la Presidencia, ge acuerdo con la Ley 83 del 09/11/2012 y ¢! Decreto Ejecutivo Nro.
275 del 11/05/2018. Utilice of Cadigo QR para verificar la autenticidad del presente documento o acceda o enlace
TURL-DOCUMENTO!
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1 dia 20 de agosto de 2022, se publiocd on al Portal Electronico de Gontrataciones

P “Eraner. W el ac SPOndients Aviso de Convocatoria del Actco
Pabtico No. JQZZ-O—OAM&CM D51 7R, canjuntanents con ol Plego de Cargos
Qrres tonen W bam reglas obhjetivas para la ConNSecucian afectives de la

Contratacian objeto dol prosonto nformme . Cumpiiendoses con kos articulos 47 y <26
del Texto Unico de e Ley 22 de 27 de junio de 2006, Gue reguis le Contratacion
PUblca. ordenacdo Por s Ley 153 de 2020

Cue para la reallzactSn del proyecto del Acto FPOblicoo @n cuesthon, so ostirmd o
Precio do reflornsncia E2or wWn nmomnto 1otal e CUuRraNta Yy Pueve il CuUBtroches ntos

Tty meis GO TOVI100 (B3/. 49, 466.10), inciuildo el ITBMS, coan cargo a
fea particia presupuestaries No . CLOOOBSO000 01211

La adjudicacion del Acto PO e PObaAl y recaeria en el ofe
ofertase el Precio Mmas bBajo. slemPpre Que este cumpla Con lon requUIBitos MinIMos
o @n el > de Cargos. an concordancs

@ articulo 57 del Textao Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la
COoONtratacion publica. ordenado Por e Ley 153 de 2020 y articulo 94 del Decretco
Ejecutive No. 430 da 10 deo septiembre de 2020, gue reglarmentas o Loy 22 de
ZOO6B. gque r tes tan o Y pUubtica, Decreto Ejecutivo No. 34 de 2494 de agosto
de 2022 que modifica ol Decreto Ejocutive No. 439 y demas normas aplicables.

5 - 2 P ~ - Ao z
El 31 de agostc dal afo eon cursco., el droe Carrzo. en calidaa  de
= e de RADITEK INC.. 1o Direccidn Genorat oe
Corur nes PG v e N @l Acto Publico No. 2022-

O0-03-0-08-CM-OS1730. ol cual se llevaria a cabo ef 2 de septiombre de 2022, por
fo que consideraba que la ontidad habia inclulido condiciones excluyentes iy
atejadas del debido proceso. refirléndose » Ios otros reqQuisitos  minimos
obligatorios. tales CcomMmo la Mmuestra de la tela v la certficacidn de la Universidad
Tecnotagica de panamda.

PO A - ey Dee Caner Parovne - h T
TR et o - s Tl Ley B3 del QU /112012 v e Decrelo Biecosts e SNee.
27% el 21 -t AR prac e

PO SO A T <k

RE PIJBLICA D PANAMA

> PeACa L

MINISTERIO DE LA PRESIDENCILA
PROVEEDURIA ¥ COMPRAS

Mediante Rescolucidn No.10891-2022 de Z de septiembre de 2022, Ia Direccidon
General de Comnmrataciones Publicas, admitid la Acciéon Presentada por el
Lic. Alejandro Carmmizo y ordend la medida de suspension del Acto PUblico arribe
mencionado.

El 2 de septiembre de 2022, la Direccion General de Contrataciones Pablicas
emitid la Resolucion No.1106-2022. Ila cual en su parte resolutiva ordend =@ Ia
Entidad Licitante aplicar las medidas correctivas al Pliego de Cargos. en especifico
brindar ias aclaraciones pertinentes sobre las Especificaciones Técnicas del objeto
contractual y la forma de cumplimiento de los puntos No. 6 (muastra del producto)
¥ No.7 (Certificacion de la tela). acorde a lo expuesto v los criterios vertidos en ia
parte motivada de dicha resolucion.

Posteriormente., .  Entidad Licitante remitic a la Direccion General de
Contrataciones FPublicas. Nota MIPRE-2022-0033540 de 9 de septiembre de 2022
an ia cual manifestaba las aclaraciones sobre las especificaciones técnicas
relacionadas con el objeto del presente acto pablico, indicando que la Institucion
determind el contenido de las especificaciones técnicas de la tels digital poarea el
Servicio de Proteccion institucional (S.P.1), segun los requerimientos de la wnidad
solicitante, por o gue se debia cumplir con ciemnos Parameltros Que pueda
identificar al momento de que se confeccioneaen los uniformes, que son del S P |

iguaimente. se sefald gque la unidad solicitante requeria las telas ya que., hay
unidades que mantienen los uniformes muy deteriorados, loda ver Que, dicho
material cumplid su tHempo de vida Otil vy siendo las unidades Qe estian
encargadas de la seguridad presidencial las wveinticuatro horas del dia, se
detenmind como tiempo de entrega noventa (90) dias calendarios. ya qQue
pPosteriormente se debeora confeccionar dichos uniformes, razdon por la cual No se
podia extender el tiempo para ia entrega de la muestra, sin embargo. siendo
coOnNsonos con el tempo en gque la Universidad Tecnologica de Panama (V. T.P.)
emite el certificado de la calidad de la tela, siendo de diez (10) dias habiles, se
ajustaria el tempo para que puedan presentar dicho certificado en tioempo

oportuno.
PG Q) afrcial Farera “e >
e e e de ia Loy B3 del OV/AR/2OR2 v wl Decreto Ejecutive Mro.
275 cel 21 -t QR pare ta et gy < -t
TR SR L S ST
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En ese orden, se procedic aclarar lo indicando por el accionante de la Accion de
reciamo, en cuanto a la limitante que dejd plasmada la U.T.P. en la Nota RUTP-N-
48-172-22, la misma no aplicaba para el tipo de pantone que solicitaba el Servicio
de Proteccion Institucional (S.P.1.), por ser diferentes codigos, ya que los colores
de dichos uniformes no son iguale a lo sefialado en la nota antes mencionada, por
o que la U.T.P. si podia realizar la prueba, por tal motivo el requisito minimo
obligatorio No. 7 se debia mantener.

Ademas, se explico que la Entidad ha intentado adquirir estas telas desde el mes
de abril, sin embargo, ninguna de las empresas que participaron cumplian con los
requisitos minimos obligatorios. por consiguiente, para este acto se procediéd a
realizar los ajustes buscando que en esta ocasion las empresas cumplieran con o
solicitado y asi atender las necesidades de las unidades de! Servicio de Protecciéon
Institucional (S.P.1.), dotandolos del uniforme que requieren.

La Direcciton General de Contrataciones Publicas, mediante resolucion No.1133-
2022, de 12 de septiembre de 2022, ordend levantar la suspensidn del Acto
Pablico No.2022-0-03-0-08-CM-051739 y la publicacion de la Adenda No.1 que
aplicaba las medidas correctivas al Pliego de Cargos.

De esta forma se establecid como fecha de presentacion y apertura de propuestas
el 29 de septiembre de 2022,

<} Acto Publico:
El 28 de septiembre de 2022, se publicd en el portal electronico de

“PanamaCompra”, el link para el acto de apertura, con la finalidad de que los
proponentes pudieran ver dicho acto y realizar sus observaciones.

CODNGO-ORY M con Firma < en et - -
de la de conialey 83 del 09/11/2012 vy o Decreto Ejecutivo Nro.
275 del tml‘. Utitice o QR para verdi ta det pr - ol ent

TURL-DOCUMENTO)
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ACTO POBLICO
ACTO PUBLICO No. 2022-0-03 -0-08-CM-OS51739

“HUMIMNISTRO OE 4,600 METROS DE TELA DMGITAL PARA CONFECCIONAR
UNIFORMES DE FAENA PARA EL SERVICIO DE PROTECCION INSTITUCIKONAL ™

INFORMACION

FPor Mmoo de M presente Se «onma @ Wdos oS PrOVesdores que
PropUeSIas. Que PUSdEn CONSCIarse 8 partr de las 10:00 am. de hoy 22 de sepbembre
Se 2022 para o aperura del acto patlioo

Unirse a la reuwrson Zoom

Unirse » @ seundn Zooem

LoetC 1

1D de reunon 765 2477 3470
CoOdgo Ce scceso NAGOWVO

Conforme se encuoentra plasmado en e precitado Aviso de Convocatoria. osta
Entdad estmd peortinente establecer como fecha para la presentacidn y mperturs
de propuestas el dia 29 de septiembtre de 2022 en @l cual se recibieron las ofertas

QuUIe @ coOntir T o o
| P roponentess: [ Precio Oferntado:
! ¥- v ¥ 5 ! B/.39. 129 90
2. i B/ 41 Sa41 68
= B/ 49 220 00

Dicho Aacto sa Havd & Calr>o sin ninguna incldencia fuera de las propias de todo acto

<ten » cles " L O OBV e s mu finalizeacikon se leveartd el Actas
correspondienta. con el  progp de las  pr r
[ S e L con - et - el
TRANSDOC del Minister o de e - o la Loy B8 del ON/LI/2002 v of Decreto Ejecutive Nro
2T detl LIJOS/20A8. LItiice el Cadumo QRN pare e et - -
TURL DOCLNAENTO)
— MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA
RECOBLICA DR FANAMA PROVEEDURIA ¥ COMPRAS

L OBIT AT MACION
aceptadas y las muestras presentadas,. el precio de referencia. asi como toda la
AOCUMEeNTIAcION GUO apord cada Proponmnente

Es importante advertlr que la publicacidn del Acta de Recepciton y Apertura de
Propuestas en el portal se realizé en los términos establecidos por Ia Ley de
Contrataciones Fublicas. la cual fue visible on ol MmisMmo dia de celebrado el acto y
se le adjutd los recibidos de las Muestras presemtadas, en la cual se Jdeid
plasmada las SiIgUIONMes ODROrvacioMes:

TObservacion
P renprraremies
QUALITY PRODUCTS PANAMA S _A -

® L crmprresis mwo apersd da mwessra del pewdsite fal y comwe e3 volicstadoa cm ol plicges

o caryos
RADITEK INC._ -

S 2U Puzy Satw de Renta. ol meomicnto de sor swerificade imdica qmwe me viid migesbe,
o Se o P covisdos e Los T Virwosvim
Cromorsal de Umprecos (1705

- '\.-, 1w presemtd ba Ceortificacvan de b Veks, bi cmal debria sev espredida per b

fesenwwssadercd T “ e 57, st dos e .
CONFGCCIONES COMODORO. S A .-
- Simw obsoreaciomnss. "

Posternormente. la emproesa QUALITY PRODUCTS PANAMA S A, comunicd a la
Oficina de Actos Pablicos. indicando que se corrigiera ol acta ya que si habila
presentado la muestra tal v como se apreciaba en el documento adjuntado en el
Acta de Presentacién y Apertura de Propuostas

En atencion a o seflalado por el proponente QUALITY PRODUCTS PANAMA
S.A., se procedic mediante Informe Secretanal No.1 a la correccion de dicha acta.
iNndicandose 10 siguiente

"Observacidn
Frrwprermieneses
QUALITY PRODUCTS PANAMA S A
- Nery Oolmervacsornoes
RADITENK INC. -
o Fil Pan y Salew dv Remta, ol swommemto de sev swrificade imdicea gwe mo esfd supense
P — . dode. Se demagen e  rwrsficaciden e do 1 Dervccscn
Cremeriai de I mpresas (1€ 1),
HCOOREO R con Firme - - - -
So ta oo con la Ley 83 del 09/11/2012 vy » Decreto Cecutive Nro.
275 cmt xm -t QR para - et pr o -
TURL DOCUNMENTOL
-—
" . MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA
REPUBLICA DE PANAMA PROVEEDURIA ¥ COMPRAS

GOBIERNO NACKONAL

- No sr presenséd tu Certificacion de ba Vela, lo cmal debria ser expedida pov ks

s dorcd 1 o e I 3, dicho documento no es b sanable.
CONFECCIONES COMODORO,.S.A .-
- Vim abservacromes "

La Oficina de Actos Puablicos del Ministerio de la Presidencia procediéc a dar
entrega del expedionte administrativo a la unidad solicitante, siendo Ia Secretaria
General del Servicio de Proteccion institucional (S5.F.1), para que procediera a la
verificacion de los requisitos y especificaciones técnicas exigidas en el pliego de
cargos de las propuestas.

o) Verificacion de los requisitos v especificaciones técnicas:

Mediante Nota Ref SPIVDG/No0 . 663-2022, amitido por Direccion General del
Servicio de Proteccion Institucional (S P.1) remitié el Acta de Revision de
Requisitos y Especificaciones Técnicas a Acto Publico No.2022-0-03-0-08-CM-
051739, indicando las sigulentes observaciones:

1. QUALITY PRODUCTS PANAMA S A

NO CUMPLE

+ Especificamenis en i3 centificacidn de calidad de 13 tela expedida por Ia UTP, no expresa por esceito los pantones
requerndos (lex 19-1626 hoga de uva como tercer color. lex 15-610 deep forest como sSegUNAO COIF, NEGID COMO
primes color), como 1 establece ef piego de cargos No. 2022-0-03-0-08-CM-051739 en el capituio 1l (ver foja
000113, 000114 y 000115), be cob ol RIPSTOP DE COLOR BLACK DIGITAL.

- Se deje aclarar, que, en 1a evaluscid pporcioneds cumpie perfectamente con
mmmmumm(mwmwammmw tex 19-810
Geep forest COMO SEGUINDGO COKN. NBGIT COMO DINTMYT CORF ).

= Esimportante aclarar Que es imelevanie en e renglon donde la UTP, hace ia e ica Os las o
i3 teia fver fojas 000114, 000158), donde I0s Wicnicos son libres de cuat y registro de 1a tela al
L en el

2 RADITEK INC.
No aportd muestra de |a tela para su evaluacion correspondiente.

ICOONGO-QRY con Firma
el e s e
27% det 11/05/2018. Utilice ol Codigo QR para
TURL- DOCUNMENTO]

-t e -
con la Loy 83 de! 0S/11/2012 y @ Decreto Ejecutivo Nro.
ia det o o a1
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3. CONFECCIONES COMODORO.S. A
NO CUMPLE con todas las CIRCACH - en el pliego de cargos.
+ Enla Tels aigital no predoming Color Negero, como se on las cach en dicha muestra

peedomina el color icx19-6110 (Deep forest).

- No se aprecie tas wiciales SPi en color negro reflejada dentro de la textura de 12 tela. Estribuida aprodmadamente
cada 12 en los segr del P 1cx19-6110, ya que las letras SP1 segin la muestra, fueron
con un enlatelay m " fir
dedos yila uhie (LAS SIGLAS SP1 SON CONSIDERADAS COMO MARCA DE SEGURIDAD)

Por 10 arrtbha sefalado, al no cumplir ningunes de las tres propuestas Drosontacdas,
Bs6 Pprovedid e declarar desianto o cual es consecuente ocon o estipulado en ol
NumMeral 3 detl articulo 72 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006. que reguia la
CoMratmciGon publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, que a su letra establece

“Articwio T2 Acto desierto. L entidad Hcitante rrrescticariter
FrOSOIICION motivesdta. declararég desierto e acto do seleccion de
Contratiste por las siguientes causas
r -7
2. Clando ringuna o Ias propurasStoas Curmple oorn oS réequisitos y
far s OXIQONCIMS B! [PIIGO o CargOs ™

De este modo, meadiante Resolucion No . DPC-RD-46-2022 de 21 de octubre de
2022, se deciard deslierto el a Acto Publico No.2022-0-03-0-08-CM-051739

-) R rm< st I i

E1 wviemes veintiocho (28) de octubre de 2022, el Lic. Marco Gustavo Mufhozr
Alabarca. en represartacion de la empresa CONFECCIONES COMODORO. S AL,
presentd Recuwrso de mpugnacion, el cual fue admitido el 371 Jde octubre del
presente ano, por el Tribunal Administrativo de Contrataciones Pablicas.

(A by woe Firvre - -t s =
TR aer Se i e con e Ley 83 del O9/131/2012 v el Decreta Clecutive Nro.
-

275 det LI/OS/2018. Utitice =i Codigo QR paras te -t -
TR - OO L MAE Y )

- 1
i — MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA
REPUSBLICA DE PANAM PROVEEDURIA ¥ COMPRAS

— GOBIERNG NACIONAL ——

i
) Consideraciones legales del Ministecio de la Presidencia

La empresa CONFECCIONES COMODORO, S A ., solicita que se derogue la
Resolucion No DPC-RD-46-2022 de 21 de octubre de 2022, que declard Desierto
el Acto Publico No.2022-0-03-0-08-CM-0S51739. bajo la modalidad de Compra
Menor

El impugnante sefiala en su escrito que se puede evidenciar en el expediente que
la propuesta presemtads por la empresa CONFECCIONES COMODORO. S A,
cumple con lo solicitado en el pliego de cargos

En las observaciones sefialadas por la Secretaria General de Servicio de
Proteccion  Institucional (S. 1), se indicd que en la tela digital (muestra) no
predominaba el color negro, tal y como se puede apreciar al comparar las dos
muestras presentadas tanto por CONFECCIONES COMODORO, S A. y QUALITY
PRODUCTS PANAMA,K S A . donde claramonte ol color negro no predomina sobre
los otros dos patones, tal y como se solicitaba en el Capitulo 111, Especificaciones
Téconcias del Pliego de Cargos. que claramente sefialaba o siguiente:

- Pantones regueriados

1 “lex19-1626 (hoja de uva) Como lercer color
2. tex19-6110 (deep forest) como segundo color
3 ~-Negro como primer:s color este Pantone precdominara sobre los

demas Pantones

Muestra de la tela de NFECCION RO, S.A.

FEOONGO -] com Firma

-n el - -

e de ta de acuerdo con ta Ley B3 det 09/11/2012 y »l Decreto Ejacutivo Nra.
275 cel 11/05/2008. Utilice =t Codigo QR para - ael o doc - -t
(URL-DOCURMENTOL
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Muestra de la tela de QUALITY PRODUCTS PANAMA, S A

De igual forma. en dicha acta se dejd constancia que las letras SPf que debian
estar distribuidas aproximadamente a cada 12 pulgadas en los segmentos del
Pamton tex19-6110 (deep forest), no se apreciaban., toda vez que fueron
resaltadas con un Mmaterial externo en ia tela, por consiguiente, la misma se bosrra
facilmente mediante friccion de la yema de los dedos y la ufa, ensayo que realizdo
el personal del S P 1., en la muestra presentada por la empresa CONFECCIONES
COMODORO, S.A.. Yy Quienes hicieron énfasis en qque a tola pasaria
posteriomente a los sastres encargados de confeccionar jos uniformes del
personal, por o que la manipulacion constante de dicho material propiciaria que
las letras vayan desapareciendo, tal y como fue verificado por el personal de la
unidad gestora. Por tal motivo fue solicitada la muestra para aquelios proponentes
que presentaran su propuesta, con la finalidad de ver el producto tal cual como se
recibiria la tela en caso de que se adjudicara.

Ante este pancrama, la unidad gestora no podia determinar que la tela cumplia en
su totalidad con las especificaciones técnicas requeridas. debido a que el color
predominante era el Panton tcx19-6110 (deep forest). es decir el verde y ademas
las letras S son un tem de segundad, toda ver gque evita que los uniformes sean
falsificados. o cual es una situacion que ya se ha suscitado en otros estamentos
de seguridad

ICOODIGO-OR) oficia con Firma

- et e T -
v et de fa Se do con la Ley 83 de! 09/11/2012 vy el Decreto Ejecutive Nro.
275 def 11/0S/2018. Utilice of Codina QR oara verificar la Aot - -




Expediente No. 259-2022
Resolucion No.245-2022-Pleno/TACP de 29 de noviembre de 2022 (Decision).
Pagina |14

B - - MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA
REPUBLICA DE PANAMA PROVEEDURIA ¥ COMPRAS
- OB R AISC PR Y ETUA

Por 1o anterior en el pliego de cargos se requeria que los uniformes poseyeran un
distintivo que les permitiora ser distinguidos de otros que actualmente se venden
en los comercios, brindando una exclusividad para el personal que o utilice, ya
que esta tela fue solicitada con especificaciones técncias determinadas para oste
estamento de seguridad, tal y como se puede apreciar en el pliego de cargos.

En este aorden de ideas indica ol impugnante en el punto guinto det recurso (el cual
parafraseamos), o siguiente: “que en ninguno de los puntos de las
especificaciones técnicas detaillan que las siglas deben seor reflejadas dentro de la
textura de ia tela ni la metodologia a utilizar para vevificar este elemento o sl las
siglas eran marce de segurnidad, si debian ser bordadas, estampeadas o que
terminacion mnecesitaban”. En este sentido es preciso sefialar que desde el inicio
se indicd que la tela era digital vy al contener las siglas del SP/. este era un
mecanismo de seguridad, ademas, debemos recordar que desde el 29 de agosto
de 2022, fecha en que se publicd el aviso de convocatoria, todo proponente
estaba en su derecho de realizar las consultas necesarias o aclaraciones. incluso
posterior a la accion de reclamo presentada por la empresa RADITEK INC.,
también podia solicitar aclaracion con la finalidad de estar totalimente claro con lo
que necesitaba la unidad gestora.

En cuanto a la indicado por el impugnante, relacionado con las otras propuestas
presentadas, en relacion a ila de la empresa QUALITY PRODUCTS PANAMA,
S. A., senalando que hay incongruencias en el procedimiento efectuado, en
refaerencia a la primera Acta de Presemacion y Apertura de Propuestias, publicada
ala 1:31 p.m. del 29 de septiembre de 2022, donde se colocd gque dicha empresa
no habia presentado la muestra, se procedié mediante Informe Secretarial No.1
del 29 de septiembre de 2022, a la cormeccion del Acta de Apertura, debido a que
la empresa si habia aportado la muestra. tal y como se evidencia en @l documento
de recibido de la muestra que fue publicado en ambos documentos.

PEODIGO-OQR) con Firma - el e e
T del de ta de con ia tey 83 det O9/131/2012 v el Decreto Fjecutivo Nro.
275 del 11/0%/2018. Utitice e Codigo QR para a el pr « -

REPUBLICA DE PANAMA
e —
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MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA
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3. FAUESTRA DE 1 YARDA OE TELA COLOR CIGITAL MEGRD OO TENTO 36

i

i

Sobre este particular, esta ectidad licitante realiza la correccion del tramite
realizado de forma incormmecta y previamente descrito en el parrafo gue antecede,
@n cumplimiento del! numeral 14 del articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22 de 27
de junio de 2006. que regula la contratacion publica, ordenado por la Ley 153 de
2020, gque a su letra establece:

Lo entidad loitante ordenarsd e realizacion de (rarmites omitidos o

FOEAOITNGO ) Fioma -n e

TR e e la e mnuy”“mnmiavd M“‘..J.mﬂiﬁ
27% del ALIOSSIOLE. UtHicn of Codigo QR poaras - el o
e INAE P T

-
REPUBLICA DE PANAMA

BIERND NACICNAL ——

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA
PROVEEDURIA ¥ COMPRAS

hubiera interpuesto recurso por via gubernativa (subrayado
nuestro).

Que con fundamento en el contenido del presente Informe de Conducta. esta
entidad deja constancia que el actuar de la institucion y por ende de la unidad
gestora, ha sido transparente, siguiendo el debido proceso y acatando las normas
reguladoras del proceso de contrataciones publicas en el marco de la celebracion
del Acto Publico No.2022-0-03-0-08-CM-051739. para la “suministro de 4 600
metros de tela digital para confeccionar uniformes de faena para el Servicio de
Proteccion Institucional”. se encuentran enmarcadas dentro de los parametros
establecidos en el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la
contrataciéon pablica, ordenado por la Ley 153 de 2020 y los principios que rigen la
contrataciéon publica para la busqueda de los mejores intereses del Estado.

Finalmente, mediante Nota MIPRE-2022-0043108 de 14 de noviembre de 2022,
se procede a remitir las muestras presentadas por los proponentes.

Aprovechando la oportunidad para reiterar la seguridad de mi alta estima vy
consideracion.

Atentamente,

Jefa del Departamento de Proveeduria y Compras
Ministerio de la Presidencia
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MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, remiti6 a este Tribunal,
entregadas por las empresas proponentes del acto publico N°2022-0-03-0-08-CM-
051739, cuyo objeto contractual es el “SUMINISTRO DE 4,600 METROS DE
TELA DIGITAL PARA CONFECCIONAR UNIFORMES DE FAENA PARA EL
SERVICIO DE PROTECCION INSTITUCIONAL”, a saber:

-
5l MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA
REPUBLICA DE PANAMA PROVEEDURIA Y COMPRAS

NOTA MIPRE-2022-0043108
14 de noviembre de 2022

Magistrado

JOSE ARANDA RIOS

Tribunal Administrativo de Contrataciones Pablicas
E.S.D.

E s (o]
Honorable Magistrado Rios

Acudc a su despacho con la finalidad de hacer entrega de las muestras en
custodia concerniente al Acto Publico de Seleccion de Contratista No.2022-0-03-0-
08-CM-051739, para el “suministro de 4,600 metros de tela digital para
confeccionar uniformes de faena para el Servicioc de Proteccion
institucional™, el cual se encuentra impugnado en su magnanimo Despacho. y
radicado bajo el numero de expediente No. 259- 2022

Detallamos el nombre de los proponentes y sus muestras

1. CONFECCIONES COMODORO, S.A.:
e Una (1) yarda de tela, identificado con el No.1 en el sobre amarillo

2. QUALITY PRODUCTS PANAMA, S A.:

- Una (1) yarda de tela, identificado con el No 2 en el sobre amaniio, con la
marca del reloj que evidencia la hora de entrega

Atentamente

"é* .. "
“LIRYLENA DIAZ
Jefa del Departamento de Proveeduria y Compras

RECIBIDO
I 4 -l < L9
/
= Documen to oficial tirmado con Firma flectronica Calificada en ef Sistema de Transparencia Documentat —
TRANSDOC del Ministerio de la Presidencis. de acuerdo con la Ley 83 del 08/11/2012 y &l Decreto Ejecutivo Nro

27% ael 11/05/2018 Utilice ol Codigo QR para verificar la autenticidad del presente documento © scceds a! enlace
[URL -DOCUNENTO)

VI. ALEGACIONES DE TERCEROS:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el dia
11 de julio de 2022, no se presentaron alegaciones de terceros, tal y como consta

en el Informe de Tramite fechado 15 de noviembre de 2022 (visible a foja 0051).
VIl. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura
procede a resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer
de aquellos recursos de impugnaciéon en contra de los actos de adjudicacion
emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion del contratista,
teniendo en cuenta que el objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente

juridicos.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccion de
contratistas es una contratacién menor, establecida en el articulo 94 del Decreto

Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, el cual permite de manera expedita, la



Expediente No. 259-2022
Resolucion No.245-2022-Pleno/TACP de 29 de noviembre de 2022 (Decision).
Pagina |16

ordenada por la Ley 153 de 2020.

Debemos tomar en cuenta lo que dispone el articulo 12 del Texto Unico de la Ley
22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, que indica que en las
contrataciones menores se promovera la participacion del mayor numero de
empresas locales, siempre que sean personas naturales de nacionalidad
panamefa o personas juridicas que cumplan con los numerales 1, 2 y 3 del
articulo 11 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley N°153 de
2020, y por tanto se adjudicara atendiendo lo establecido en los articulos 88, 89, y
90 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, con relacion a la
adjudicacion en favor de las MIPYMES y de las empresas locales; y en su defecto,
al oferente que ofertd el precio mas bajo, que a la vez cumple con todos los

requisitos y exigencias del pliego de cargos.

En atencion al principio de economia contemplado como uno de los pilares de la
contratacion publica sefala en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que garanticen la
pronta solucion de las diferencias y controversias que se presenten por lo que nos
concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en el registro
electréonico del presente acto publico, no sin antes manifestar que del estudio
pormenorizado del acto publico siguiendo los parametros establecidos en las
normas de contrataciones publicas observamos que no estamos ante un acto
publico que quebranta los aspectos formales que pudiesen acarrear en algun vicio
de nulidad por lo tanto procedemos a adentrarnos a valorar la peticion formulada

por el recurrente y a ello nos avocamos.

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas atendiendo los postulados
de transparencia, tiene la obligacion de motivar en forma detallada y precisa los
actos administrativos que expide, con ocasion de la actividad recursiva que se
desarrolla en sus estrados, asi pues, nos atafie analizar cada una de las piezas
procesales que se encuentran en el sistema electrénico de contrataciones publicas
“PanamaCompra”, en contraste con los argumentos esgrimidos por las partes, a

fin de resolver la presente encuesta juridica.

Lo primero es verificar el pliego de cargos, su contenido y descripcion del objeto
contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que guarda relacion con los
principios que rigen los procesos de seleccién de contratista y que garantizan la
participacién en igualdad por parte de los proponentes. Esto tiene que ver no solo
con el respeto al principio del debido proceso, sino también con las reglas de

transparencia que rigen los contratos que celebran las entidades y se desarrollan
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pliego de cargos se encuentra realizada en lo que a derecho corresponde

respetando el debido proceso y permitiendo la igualdad de los proponentes.

Conocida la pretensién del recurrente, teniendo presente la resoluciéon impugnada,
en conjunto con el contenido de la documentacién del acto publico impugnado,
este Tribunal entra a resolver lo que en derecho corresponde, no sin antes realizar
una verificacion de la actuacion llevada a cabo por el MINISTERIO DE LA
PRESIDENCIA, como entidad licitante, a fin de determinar si se realizé dentro del
marco de la ley para posteriormente proceder a tomar la decisién que desate la

controversia planteada.

El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico de seleccion de
contratista por contratacion menor N°2022-0-03-0-08-CM-051739, para el
“SUMINISTRO DE 4,600 METROS DE TELA DIGITAL PARA CONFECCIONAR
UNIFORMES DE FAENA PARA EL SERVICIO DE PROTECCION
INSTITUCIONAL”, a través del cual la entidad llevd a cabo el dia 29 de
septiembre de 2022, el acto de recepcién y apertura de propuestas del acto
publico en mencién, cuyo precio de referencia es de CUARENTA Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS BALBOAS (B/.49,466.10).

Es valido tener en cuenta que en materia de contrataciones publicas la entidad
licitante es quien elabora las reglas contenidas en el Pliego de Cargos, y asi lo
dispone la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, en su articulo 2

numeral 36, que dice:

36. Pliego de cargos. Conjunto de requisitos exigidos unilateralmente por la entidad
licitante en los procedimientos de seleccién de contratista para el suministro de
bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras publicas, incluyendo los
términos y las condiciones del contrato que va a celebrarse, los derechos y las
obligaciones del contratista y el procedimiento que se va a seguir en la formalizacién y
ejecucion del contrato. En consecuencia, incluird reglas objetivas, justas, claras y
completas que permitan la mayor participacion de los interesados en igualdad de
condiciones. En el pliego de cargos no se podran insertar requisitos o condiciones
contrarias a la ley y al interés publico. Cualquier condicién contraria a esta disposicion
sera nula de pleno derecho.

Esto en asocio con lo establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 Capitulo V Estructuracién del pliego de

cargos, articulo 39 el cual a la letra reza lo siguiente:

“Articulo 39. Estructuracién del pliego de cargos. La entidad licitante de que se
trate elaborara, previo a la celebracion del procedimiento de seleccién de
contratista, del procedimiento excepcional de contratacién o del procedimiento
especial de contratacion, el correspondiente pliego de cargos o términos de
referencia, que contendra:

2. Los requisitos para participar en el respectivo procedimiento de seleccion de
contratista.
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o
4. Las condiciones y la calidad de los bienes, las obras o los servicios neces %@

para la ejecucion del objeto del contrato.
5. Los requisitos de obligatorio cumplimiento por parte de los proponentes.

8. Las condiciones generales, las especificaciones técnicas y las condiciones
especiales referentes al objeto de la contratacion.
9. ”

Por esta razén, las normas en materia de contrataciones publicas son claras al
indicar que la actividad de la Administracion debe estar circunscrita, en primer

orden, en el establecimiento de reglas objetivas, justas, claras y completas que

permitan la confeccién de ofertas de la misma indole, a fin de asegurar una

escogencia objetiva.

En consecuencia, tomando en consideraciéon lo sefalado en los articulos
anteriormente citados, colegimos que la entidad licitante al momento de planear la
elaboracién de pliego de cargos discrecionalmente tiene la potestad de disenar
multiples mecanismos de control de ejecucion a fin de garantizar la calidad de las

prestaciones ofrecidas por el proponente adjudicatario.

En ese mismo orden de ideas encontramos lo sefalado en la doctrina
administrativa por GONZALEZ LOPEZ', “Los pliegos deben incorporar requisitos

objetivos necesarios para participar; definir reglas objetivas justas, claras y

completas que aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de

desierto del proceso; definir con precision las condiciones y calidades de los

bienes, obras y servicios requeridos; no incluir condiciones o exigencias de
imposible cumplimiento, ni exenciones de responsabilidad de la informacion

suministrada por la entidad; definir reglas que no induzcan a error a los

proponentes; impedir la formulacién de ofertas de extension ilimitada o que

dependan de la voluntad exclusiva de la entidad; definir el plazo para la liquidacion
del contrato, y finalmente no disponer de renuncias a reclamaciones por los
hechos antes enunciados”. Siendo de esta manera que “entre los requisitos de
habilitacion o de rechazo de las ofertas y de ponderacion existiran unos
relacionados con el objeto del proceso, caracteristicas y modalidades para su
prestacion, y otros relacionados con la idoneidad del oferente, segun se trate de

licitacion, seleccion abreviada o concurso de méritos”.

Asi las cosas, queda de manifiesto que las modificaciones establecidas a la Ley
22 de 27 de junio de 2006 ordenadas por la Ley 153 de 2020, dispone la
obligatoriedad por parte de las entidades licitantes respecto a la exigencia de los
requisitos antes mencionados, los cuales por su condicién de minimos obligatorios
deben formar parte de cualquier procedimiento de seleccion de contratista al

momento de su convocatoria.

' GONZALEZ LOPEZ, Edgar, “El pliego de condiciones en la Contratacién Estatal, la reforma consagrada en la Ley 1150 de
2007 y sus decretos reglamentarios, Primera edicion, Universidad Externado de Colombia, Colombia, 2010, pags. 189-190
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revision por este Tribunal de dichas clausulas o pautas dadas a los ofertantes,
esta Colegiatura de acuerdo a la Legislacién Vigente ostenta el control en sede
administrativa para evaluar la observancia y estricta aplicacion de las normas
sobre contrataciones publicas, sobre la actuaciones pre-contractuales realizadas

por parte de las distintas entidades licitantes.

En este sentido, las entidades apoyadas en el principio de razonabilidad tienen
amplia libertad para configurar el negocio, lo que se plasma en el pliego de cargos
y en los términos de referencia. Es asi como las entidades licitantes, dentro de su
amplia discrecionalidad, definen aspectos multiples del futuro negocio, como el
bien o servicio a contratar y el perfil de las personas naturales o juridicas que
ofertaran, de acuerdo con razones de estricta conveniencia, pero no a la

arbitrariedad.

Siendo ello asi, encontramos que la estructuracién del pliego de cargos realizada
por la entidad licitante se encuentra conforme en lo que a derecho corresponde

respetando el debido proceso y permitiendo la igualdad de los proponentes.

Este Colegiado, en la busqueda de la verdad material y procesal con el propdsito
de desatar la controversia planteada por el recurrente, procedié con la verificaciéon
de cada una de las ofertas, comenzando, por la que propuso el monto mas bajo,
siendo esta la realizada por la empresa QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A,,
por la suma de B/. 39,129.00.

Tenemos que luego de la revisidn integral de la propuesta de menor precio, tal
como lo plasmo6 el Acta de Requisitos y Especificaciones Técnicas, en donde la
entidad realizo la verificacidn de las propuestas, el cumplimiento de los requisitos
minimos obligatorios y las muestras, indica que la muestra presentada por el
proponente no cumple con todas las especificaciones técnicas solicitadas en el

pliego de cargos, asi:

OBSERVACIONES:

1 QUALITY PRODUCTS PANAMA S.A.
NO CUMPLE
- Especificamente en la certificacion de calidad de la tela expedida por la UTP, no expresa por escrito los pantones
requeridos (tex 19-1626 hoja de uva como tercer color, tex 19-610 deep forest como segundo color, negro como
primer color), como lo establece el pliego de cargos No. 2022-0-03-0-08-CM-051739 en el capitulo 11l (ver foja
000113, 000114 y 000115), le coloca el nombre comercial denominada RIPSTOP DE COLOR BLACK DIGITAL.
- Se deja aclarar, que, en la evaluacion fisica de la muestra de la tela proporcionada, cumple perfectamente con

los pantones requeridos en las especificaciones técnicas (tex 19-1626 hoja de uva como tercer color, tex 19-610

deep forest como segundo color, negro como primer color).
- Es imporntante aclarar que es irrelevante en el rengion donde la UTP, hace la evaluacion técnica de las muestras de

la tela (ver fojas 000114, 000158), donde los técnicos son libres de colocar cual nombre y registro de la tela al
momento de realizar la prueba en el laboratorio.
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para verificar la calidad de la tela ofertada y el cumplimiento o no de las
especificaciones técnicas solicitadas, siendo asi, el proponente presenté con su

propuesta la certificacion plasma la siguiente informacion:
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adjudicacion, ya que la muestra de la tela presentada no cumple con las
especificaciones técnicas requeridas por la entidad licitante en el pliego de cargos,

a saber:

ESPECIFICACIONES TECNICAS

1. ESPECIFICACIONES TECNICAS DE TELA DIGITAL PARA EL SPI

- Tela digital negro
- Composicidon de la fibra:
1. 65% poliéster

2. 30% algodon
3. 5% spandex

- Resistencia desgarro: trama 36.8 N deformacion 44 N

- Cambio dimensional: Debera ser el propio de la composicidon de 1a fibra
que le permite expandirse para brindar mayor rango de movilidad al
usuario.

- Tasa de encogimiento: Ninguna

- Debe incluir tratamiento para proteccion al salitre

Proteccion UV

Peso: 230 +40 GSM

Solidez del color de 5%

Disefio de la tela rip stop cuadriculado 2 X 2

LI ]

- Tela fabricada bajo estandares militares

- Tecnologia que absorbe la humedad vy mantiene al usuario fresco

- Tecnologia que evita desgarro textil

- Debera tener las iniciales SPI en color negro distribuida
aproximadamente cada 12 pulgadas en los segmentos del pantone

tcx19-6110 con medidas de 3mm alto por 8 mm de largo en tela tipo

ARIAL.
- FPantones requeridos:
1. -tcx19-1626 (hoja de uva) como tercer color
2. -tcx19-6110 (deep forest) como segundo color
3. -Negro como primer color este Pantone predominara sobre los

demas Pantones.

Luego entonces, corresponde la revision de la segunda propuesta de menor
precio, siendo la presentada por la empresa RADITEK, S.A., tenemos que en el
portal electronico “PanamaCompra” se observa que el proponente aportd la
documentacién requerida por el pliego de cargos, sin embargo, no presento la
muestra del producto ofertado, la cual era requerida en el Punto 6 de Otros

Requisitos del Pliego de Cargos, el cual indicaba lo siguiente:

§  Muestra del Producto No
El proponente debera presentar muesira de (1) yarda de la tela 3 suminisirar &l momenio de fa presentacion de propuestas, la cual debera cumplr con las especificaciones tecnicas
y fotos del producto a ofertar

La muestra debera presentarse e dia 29 de sepfiembre de 2022, desde las 9:00 am. hasta las 10:00 a.m., en el Depariamento de Actos Publicos, Casa de la Moneda, Ministerio e
{3 Presidencia, San Felipe.

Siendo ello asi, la oferta realizada por la empresa RADITEK, S.A., a pesar de ser
la segunda propuesta de menor precio, no puede ser beneficiada con la
adjudicacion, ya que no presentd la muestra de la tela ofertada, siendo este un

requisito exigido en el pliego de cargos.
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Por ello, lo procedente es verificar si la propuesta de la empresa r
CONFECCIONES COMODORO, S.A., al ser la tercera oferente con meno

efectivamente cumple los requisitos establecidos en el pliego de cargos.

Siendo asi, tenemos que, la proponente cumplié con la documentacién requerida
en el pliego de cargos, sin embargo, tal como lo plasmoé el Acta de Requisitos y
Especificaciones Técnicas, la muestra presentada por el proponente no cumple

con todas las especificaciones técnicas solicitadas en el pliego de cargos, asi:

R & B s PNt P PRRE R E
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3. CONFECCIONES COMODORO S.A.
NO CUMPLE con todas las especificaciones técnicas solicitadas en el pliego de cargos.

)’ e ',;‘ 5

« Enla Tela digital no predomina Color Negro, como se solicitd en las especificaciones técnicas, en dicha muestra
predomina el color tcx19-6110 (Deep forest).

* No se aprecia las iniciales SPI en color negro reflejada dentro de la textura de la tela, distribuida aproximadamente
cada 12 pulgadas en los segmentos del Pantone tcx19-6110, ya que las letras SPI segun la muestra, fueron
resaltadas con un material externo en la tela y /a misma se borra féclimente mediante friccién de la yema de los
dedos y la uia (LAS SIGLAS SPI SON CONSIDERADAS COMO MARCA DE SEGURIDAD)

Es valido indicar que las especificaciones técnicas de la tele requerida por la

entidad licitante, son claras al indicar lo siguiente:

e Deberad tener las iniciales SPl en color negro distribuida
aproximadamente cada 12 pulgadas en los segmentos del pantone
tcx19-6110 con medidas de 3mm alto por 8 mm de largo en tela tipo
ARIAL.

e Pantones requeridos:

1. -tcx19-1626 (hoja de uva) como tercer color
2. -tcx19-6110 (deep forest) como segundo color

3. -Negro como primer color este Pantone predominara sobre los
demas Pantones.

Luego entonces, los proponentes deben cumplir a cabalidad con todos los
requerimientos del pliego de cargos, para poder optar por ser beneficiados con la
adjudicacion, el omitir cualquiera de las caracteristicas de las especificaciones

técnicas del producto requerido, lo descalifica para la adjudicacién del acto.

Tenemos entonces que, evidentemente que la muestra presentada por la oferente
CONFECCIONES COMODORO, S.A., no cumple a cabalidad con todos los
requisitos y exigencias de las especificaciones técnicas establecidas en el pliego

de cargos.

Por lo anterior, lo juridicamente viable para la entidad es declarar desierto el
procedimiento de seleccion de contratista por contratacion menor N°2022-0-03-0-
08-CM-051739, para el “SUMINISTRO DE 4,600 METROS DE TELA DIGITAL
PARA CONFECCIONAR UNIFORMES DE FAENA PARA EL SERVICIO DE
PROTECCION INSTITUCIONAL?”, y asi lo hizo mediante la Resolucién N°DPC-
RD-46-2022 de 21 de octubre de 2022.
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VILi. SOBRE LOS CARGOS DE INJURICIDAD PLANTEADO
RECURRENTE:

de“Otros Requisitos” del Pliego de Cargos, con relacion a la revision de
las muestras solicitadas: Manifiesta la recurrente que su desacuerdo con el
acto impugnado radica en que el mismo manifiesta que la muestra presentada
por CONFECCIONES COMODORO, S.A., no cumple con lo que esta
establecido en el pliego de cargos, ya que en ella no predomina el color negro
como se solicitd, lo cual a su parecer es completamente falso, ya que nuestra
muestra cumple con todos los requisitos solicitados en el pliego de cargos,
hecho que se puede demostrar con la Certificacion de la Universidad
Tecnoldgica presentada con su propuesta donde claramente se detalla que la

tela presentada cuenta de 3 colores y el primer color es el negro.

Frente a este ataque realizado por la empresa recurrente debemos tener presente
lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto 34 de 24 de agosto de 2022, que
modifica el numeral 6 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, que a la letra
dice:

Articulo 15. Se modifica el numeral 6 del articulo 94 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre

de 2020, para que quede asi

Articulo 94. C

los cincuenta t

ontrataciones menores que superen los diez mil balboas (B/.10 000.00) v no excedan

alboas (B/.50 000.00). Para las contrataciones menores de bienes, servicios u obras

que superen los diez mil balboas (B/, 10:000.00) v no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00)
se procedera de la forma siguiente:

I .

6. En los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra, la entidad deberd apoyarse con personal
calificado en el objeto de la contratacién, para la verificacion del cumplimiento de todos los requisitos
y especificaciones exigidos en el pliego de cargos. La entidad procederd a elaborar un acta en la que
conste la revision de todos los requisitos y especificaciones técnicas y serd firmada por quien o

guienes la elaboren y serd incorporada al expediente electrénico cumpliendo con su publicacién

De lo anterior se desprende que la entidad licitante se apoyo con personal idéneo
calificado en el objeto de contratacion para la verificacion del cumplimiento de todos
los requisitos y especificaciones exigidos en el Pliego de Cargos, el cual elabor6 el
Acta de Revision de Requisitos y Especificaciones Técnicas para el Acto Publico
N°2022-0-03-0-08-CM-051739 del 21 de octubre de 2022, debidamente publicada en
el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el dia 21 de
octubre de 2022 a las 3:47 p.m.

Por lo expuesto, y producto de la normativa indicadas, consideramos que este
Tribunal debe manifestar también que en nuestro ordenamiento juridico rige el
principio de presuncién de legitimidad, obligatoriedad y estabilidad de los actos
administrativos, en el cual estas actuaciones se presumen legitimas legales o

validas, salvo prueba legitima en contrario que enerve sus efectos en relacion a los
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150 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, asi como el articulo 784 del Codigo

de la Republica de Panama.

Siendo asi, los actos administrativos se presumen legales, y esos se consideran
validos hasta que el Juez Administrativo en via gubernativa, o la Sala Tercera de la

Corte Suprema de Justicia, lo declare ilegales.

Al realizar el ejercicio valorativo de conformidad a las pruebas aportadas dentro del
expediente y los principios de la contratacién estatal, que nos demanda, como
autoridades competentes, a que nuestras actuaciones y la de los demas sujetos
procesales que intervengan en las contrataciones publicas, se desarrollen con
fundamento en la transparencia, economia, responsabilidad, eficacia, publicidad,
eficiencia, debido proceso e igualdad de los proponentes; carga que implica una
responsabilidad de todo servidor publico que decida realizar la adjudicaciéon o la
declaratoria de desierto, cualquiera que sea la decisién, pero siempre con el mayor
compromiso; obedeciendo unicamente de los parametros constitucionales, legales y
reglamentarios al respecto, en concordancia con las clausulas administrativas
estatuidas en los términos de referencia para este procedimiento de seleccion de
contratista especifico, sin olvidar las pautas de tutela que nos orientan la
convencionalidad en materia de debido proceso y las garantias de los participantes,
a fin de lograr una escogencia justa que en nada implique inclinacién a una oferta en
particular, ni constituya ventaja en ninguna de sus manifestaciones, por el contrario,
que suponga una escogencia pura y simple o una declaratoria de desierto si se
encuentra, que ninguna de las participantes ha logrado satisfacer el propésito que
ideé la institucion, con condiciones generales y especiales como reglas del juego
para la escogencia, recordando el fin publico de la compra, y que como

administradores publicos.

Debemos tener presente que la entidad requiere que los proponentes le oferten una
tela compuesta por 3 Pantones de Colores, como lo son: el txc19-1626 (hoja uva)
como tercer color; tcx19-6110 (deep forest) como segundo color y Negro como
primer color, especificando claramente que este Pantone predominara sobre los
demas Pantones; esto obedece a que el objeto contractual es el “SUMINISTRO DE
4,600 METROS DE TELA DIGITAL PARA CONFECCIONAR UNIFORMES DE
FAENA PARA EL SERVICIO DE PROTECCION INSTITUCIONAL”, por lo cual debe
predominar el color negro en la tela al ser el color distintivo del uniforme de faena
que utiliza los uniformados del Servicio de Proteccién Institucional (SPI), por lo cual
este requisito no es un acto deliberado ni caprichoso llevado a cabo por la entidad

licitante.



Expediente No. 259-2022
Resolucién No.245-2022-Pleno/TACP de 29 de noviembre de 2022 (Decisién).
Pagina |25

«tew
& *

Aunado al hecho de que la entidad estableci6é claramente que la tela debia tek »

iniciales SPI en color negro distribuida aproximadamente cada 12 pulga

8 mm de largo en letra tipo Arial, sin embargo, este Tribunal al revisar la muestra
aportada por CONFECCIONES COMODORO, S.A., se percata que ciertamente
como lo manifesté la entidad licitante en su informe de conducta, las iniciales no se
aprecian y estan resaltadas sobre la tela que a la minima friccién se borran, por lo
cual es obvio que la entidad no puede determinar que la tela cumple en su totalidad
con las especificaciones técnicas requeridas, ya que el color predominante en la
muestra presentada es el pantone tcx19-6110 (deep forest) y las letras SPI deben
ser permanentes ya que constituyen un item de seguridad, toda vez que evita que

los uniformes sean falsificados.

Es de lugar resaltar que este Tribunal en reiteradas ocasiones ha sostenido el
criterio de que el pliego de cargos es el documento rector dentro de los
procedimientos de seleccion de contratista, es ley entre las partes, por consiguiente,
es de obligatorio cumplimiento para todos los que se encuentran sujetos a estas
reglas, por ende, el mismo no puede ser vulnerado de ninguna manera por los

proponentes que participan en un acto de seleccién de contratista.

A. Supuestos Vicios de llegalidad contenidos en la resoluciéon que
declara desierto el acto publico: La recurrente ataca el acto
administrativo por considerar que la entidad no ha cumplido con las
formalidades establecidas en el articulo 71 del Texto Unico de la Ley 22,
ordenada por la Ley 153 de 2020, ya que al tratarse de una contratacion
menor se debidé confeccionar el respectivo cuadro de cotizaciones y en el
mismo se debié exponer los resultados del acto publico incluyendo la
decision de adjudicar o declarar desierto el acto y no por medio de la

resolucion objeto de este recurso de impugnacion.

Ahora bien, refiriéndonos a lo argumentado por la recurrente, vemos que la entidad
contratante en su informe de criterio técnico estimo que ninguna de las propuestas
cumplen con los requerimientos establecidos en el pliego de cargos, por lo tanto
declar’desierto el acto publico, tal como lo permite la Ley 22 de 2006, ya que tiene
un respaldo o apoyo en el Informe del Criterio Técnico, el cual explica el porqué los

productos ofertados no satisfacen los requerimientos del pliego de cargos.

Por ello, lo alegado por la recurrente no encuentra sustentd, toda vez que la entidad
emiti® una resolucion y no un cuadro de cotizaciones, esto no constituye una
ilegalidad o incumplimiento de la normativa de contrataciones publicas, ya que el
acto impugnado fue emitido con todos y cada uno de los requisitos de la ley, fue
debidamente motivado y en su parte resolutiva plasma la decision de la entidad,

ordena su debida notificacién en el portal electrénico “PanamaCompra”, indica que
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recurso puede interponerse en su contra en caso de no estar de acuerdp

contenido y mantiene su fundamento de derecho en debida forma.

En razén de lo expuesto, consideramos oportuno orientar a la recurrente y recordarle
que conforme el ordenamiento juridico correspondiente, las entidades estan
obligadas a obtener el mayor beneficio para el Estado y el interés publico,
cumpliendo con las disposiciones de la Ley de Contratacion Publica, su
reglamentacién y el pliego de cargos, asi como seleccionar al contratista de forma

objetiva y justa, con base a lo estipulado en el pliego y las disposiciones juridicas.

Debemos tener como norte la obediencia de los principios de igualdad de los
proponentes, seleccion objetiva, transparencia, economia, libre concurrencia, entre
otros, la regla general nos ensefa que la Administracion Publica debe seleccionar al
o los contratistas con estricta sujecidon procedimientos reglados o preestablecidos,
tanto en las leyes como en los reglamentos con el propésito de asegurar la
consecucion de los fines de la contratacion publica y en especial la satisfaccion del
interés general que se encuentra dentro en toda actividad precontractual vy

contractual desarrolladas por el aparato estatal.

Si bien es cierto que lo ideal es que los procedimientos administrativos de seleccién
de contratista, en principio, deberian concluir con la adopcién de una decisién de
adjudicacion, porque de esa forma se solventaria la necesidad para lo cual se
convoco el llamado de los proponentes; sin embargo, ello no significa que la
seleccion deba darse desconociendo las normas, principios y el pliego de
condiciones que han sido generados por la propia Administracién, para poder
satisfacer a la colectividad, o que siempre deba recaer sobre la oferta mas favorable

en cuanto a precio.

Debemos tener presente que no siempre es asi, por cuanto en muchas
oportunidades la oferta de menor precio no necesariamente cumple con los
parametros de la contratacion, sin embargo, lo importante o el deber ser es que la
escogencia recaiga obligatoriamente de manera objetiva, para cuyo propoésito resulta
imperativo que la evaluacion comparativa se base en que las diferentes propuestas
se examinen con estricto y riguroso obedecimiento de los factores o criterios de

seleccion estatuidos en los pliegos de condiciones.

Siendo ello asi, una vez realizado el ejercicio valorativo, la entidad licitante, de no
encontrar satisfaccion total en los términos de referencia en las compras menores,
deberan declarar desierto el acto publico en base a la norma citada previamente,
dadas sus importantes implicaciones y los efectos que tal decision esta llamada a
generar en el mundo juridico por ser la declaratoria de desierto una facultad reglada
y no discrecional, solo de acuerdo a las causales que menciona el contenido del
articulo 72 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.
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con pautas de valorizacion objetivas, correspondiendo a las entidades la labor de
reconocer, declarar o aceptar la oferta mas ventajosa, el cual se satisface
cumpliendo con las reglas del juego previamente conocidas; asegurandose asi la
entidad, garantizar la defensa del interés publico con la transparencia y justicia en la
contratacion administrativa, esto debido a que, la propia ley ha impuesto la seleccidon
objetiva de los contratistas, con la cual se pretende proteger la igualdad de
oportunidades entre los particulares y la obtencion de la Administracion de las
condiciones mas ventajosas para el interés publico, sin embargo, aunque la entidad
mantenga una necesidad o la colectividad, no implica que se deban adjudicar actos

publicos a propuestas que no satisfagan las clausulas administrativas estatuidas.

Vemos pues, que en atencion a lo dispuesto en el articulo 161 del Texto Unico de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, mismo que establece lo siguiente:
“Articulo 161. Apego a las normas. Todos los procesos se efectuaran con

arreglo a las normas de uniformidad, imparcialidad, celeridad, economia y
eficacia y con apego al principio de estricta legalidad...”.

Asi las cosas, esta Colegiatura no encontré respaldo juridico en los argumentos
planteados por el recurrente, de ahi que lo procedente es confirmar en todas sus
partes la constituye la Resolucion N°DPC-RD-46-2022 de 21 de octubre de 2022,
proferida el MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, asi procede a aplicar lo establecido
en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que al
tenor apunta a la facultad del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas de

confirmar la actuacion de la entidad contratante.

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas. El
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del analisis de los hechos y
las pruebas que obren en autos, procedera a confirmar, modificar o revocar
restableciendo el derecho vulnerado a través de la adjudicacién del acto de seleccion
de contratista o anular lo actuado por la entidad contratante. (el subrayado y la negrita
es del Tribunal).”

Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada la decision
del Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en el Sistema
Electrénico de “PanamaCompra”, debe acatar en el término de la ley dicha
decisién tal como lo establece el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, que regula la contratacién publica, ordenado por la Ley 153 de 2020,

cuando a la letra dice lo siguiente:

“«Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden o resuelven los recursos de
impugnacién y apelacion son de obligatorio cumplimiento por parte de las entidades
contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de quince dias habiles,
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subrayado y la negrita es del Tribunal).”

En lo referente a la fianza de impugnacion consignada por el recurrente, este
considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no ha existido

mala fe ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacion.

En atencién a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacion, el Pleno del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR los efectos de la Resolucion N°DPC-RD-46-2022 de 21 de
octubre de 2022, proferida el MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, que declar6 desierto
el acto publico de seleccion de contratista por contratacion menor N°2022-0-03-0-08-
CM-051739, cuyo objeto contractual es el “SUMINISTRO DE 4,600 METROS DE TELA
DIGITAL PARA CONFECCIONAR UNIFORMES DE FAENA PARA EL SERVICIO DE
PROTECCION INSTITUCIONAL”.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Impugnacion N°072-001-
000033180-00000 de 27 de octubre de 2022, expedida por COMPANIA
INTERNACIONAL DE SEGUROS, S.A., a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS teniendo como beneficiarios al MINISTERIO DE LA
PRESIDENCIA /CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por un limite maximo
de responsabilidad de CUATRO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y DOS BALBOAS
(B/.4,992.00).

TERCERO: DEVOLVER al MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, el, remiti6 a este
Tribunal, las muestras entregadas por las empresas proponentes del acto publico
N°2022-0-03-0-08-CM-051739, las cuales fueron remitidas a este Tribunal por medio de
la Nota MIPRE-2022-0043108 de 14 de noviembre de 2022.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accion que corresponda ante la Sala

Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electrénico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2)

dias habiles posterior a su publicacién.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°259-2022/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,

Convencion Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
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junio de 2006, recientemente reformada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020; Ley 38 de 2000, en lo aplicable y

demas normas concordantes y complementarias.
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