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REPÚBLICA DE PANAMÁ

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PÚBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACIÓN

+

EXPEDIENTE No.

RECURRENTE:

259-2022

CONFECCIONES COMODORO, S.A.

ACTO IMPUGNADO: Resolución N'DPC-RD-46-2022 de 21 de octubre

de 2022, emitida por el MINISTERIO DE LA

PRESIDENCIA, por medio del cual se declaró

desierto el acto público N"2022-0-03-0-08-CM-

051739.

MAGISTRADO PONENTE: JOSÉ ANNruOA RÍOS

RESOLUCIÓ]I tlo.Z¿5-2022-Pleno/TACP de 29 de noviembre de 2022
(Decisión).

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Único ordenado por la Ley

153 de 8 de mayo de 2020, que regula !a Contratación Pública en Panamá; en su

artículo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas como ente

independiente e imparcial, con jurisdicción en todo el territorio de la República, el

cual tiene competencia privativa para conocer en única instancia del recurso de

impugnación contra cualquier acto de adiudicación, deserción o rechazo de

propuestas o cualquier acto que afecte la selección obietiva del contratista, emitidos

por las entidades en los procedimientos de selección de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que

establece el procedimiento para la tramitación del recurso de impugnación en sus

artículos 238 al 24O y que reglamenta la implementación vía electrónica de los

procedimientos de selección de contratista en el sistema electrónico de

contrataciones públicas denominado "PanamaCompra", disposiciones legales

amparadas en el artículo 266 de la Constitución Política de la República de Panamá.

I. ANTECEDENTES:

Con fundamento en el artículo 47 del Texto Único de la Ley 22 de 27 dejunio de

2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el MINISTERIO DE LA

PRESIDENCIA, publicó en el portal electrónico "PanamaCompra", el día 29 de

T
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agosto de 2022, el aviso de convocatoria y el pliego de cargos pa

comerc¡ante interesado en contratar con el Estado, presentara el

septiembre de 2022, hasta las 10:00 a.ffi., las propuestas contentivas de

documentac¡ón necesaria para participar del procedimiento de selecc¡ón de

contrat¡sta por contratación menor N'2022-0-03-0-08-CM-051739, cuyo objeto

contractual es el "SUMINISTRO DE 4,600 METROS DE TELA D¡GITAL PARA

CONFECCIONAR UNIFORMES DE FAENA PARA EL SERVIC¡O DE

PROTECCIÓN INSTITUCIONAL".

Tales ofertas, según los términos de referencia, fueron abiertas el mismo día de la

entrega, es decir, el día 29 de septiembre de2022, desde las 10:01 de la mañana,

siendo recibidas las siguientes propuestas:
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El MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, luego del trámite correspondiente al

procedim¡ento de selección de contratista por contratación menor mediante

Resolución N'DPC-RD-46-2022 de 21 de octubre de 2022, decidió declara

desierto el acto público N" N'2022-0-03-0-08-CM-051739, por considerar que

ninguna de las propuestas recibidas cumple con la totalidad de los requisitos

obligatorios exigidos en el pliego de cargos, lo cual es consecuente con lo

normado por el numeral 2 del artículo 72 de la ley 22 de 2006, ordenada por la Ley

I!¡l 8r. !9.12rJ0

ka.l ¡r.{t5at68

rd B/.o¡¡o00
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153 de 2020. Cabe destacar que la resolución antes descrita fue publi

portal electrénico el día 21 de octubre de 2022, a las 3:49 p.m.

II. PRESENTACIÓN DE RECURSO DE IMPUGNACIÓN:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el artículo 157 del Texto

Único de la Ley 22 de 2006 ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es

decir, el día 5 de julio de 2022, el Lcdo. MARCO G. MUÑOZ A., quien actúa en

calidad de apoderado especial, en representación de CONFECCIONES

COMODORO, S.A., presentó ante la Secretaría General de esta Colegiatura, escrito

de recurso de impugnación en contra de la Resolución N'DPG-RD-46-2022 de 21

de octubre de 2022, proferida por el M¡NISTERIO DE LA PRESIDENCIA, que

declaró desierto el acto público de selección de contratista por contratación menor

N"2022-0-03-0-08-CM-051739. (Poder y recurso de impugnación visibles de foja 009

a 015 del expediente jurídico).

Que la recurrente adjuntó al libelo del Recurso lmpugnación su afianzamiento por

intermedio de Fianza de lmpugnación N'072-001-000033180-00000 de 27 de

octubre de 2022, expedida por GOMPAÑíA INTERNAGIoNAL DE SEGURoS,

S.A., a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES

PÚBLICAS teniendo como beneficiarios al MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

/CoNTRALORíA GENERAL DE LA REPÚBLICA, por un límite máximo de

responsabilidad de GUATRO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y DOS BALBOAS

(B,1.4,992.00); monto que representa el diez por ciento (10%) del precio de referencia

del acto público. Copia visible a folio 019; diligencia de consignación que reposa a

folio 018 del expediente del Tribunal, respectivamente.

tII. DESCRIPCIÓN DEL ACTO IMPUGNADO:

El acto atacado lo constituye la Resolución N'DPC-RD-46-2022 de 21 de

octubre de 2022, proferida el MINISTER¡O DE LA PRESIDENCIA, que declaró

desierto el acto público de selección de contratista por contratación menor

N'2022-0-03-0-08-CM-051739, que a la letra dice:

REPúEL|CA DE FArtA¡i^
MIXIATEG.¡O OE LA Pf.ESIt,EilCTA

R€soLrr.clólr ¡{o.oPc-¡eD-{€-2úzz
(}o 21 ds mlubÉ d€ 2022

()u€ €l.c¡tra O6clG.to Gl AÉto Pútillco ñ.o.2O22-O-OSO{!-€M-O5173S. pars ol
*¡uñln¡Étre d6 4.8O{, n¡€drcs do tals dlgdt§l para (§tfffilorEr unlloffi d€ faE p€B
sl srvlcao de f}rcl66lón ¡nütllumtEl"

LA JEFA f}EL n€l'AñrrAtENTo DE pRovEEorrRIA y cotPRA§
8n ejsrdcio dB sa facultádea dal6gadaa.

CO¡TSII'E¡iANDO:

OuB medisnta Avlso dc Gonwtoria pul»llcarJo o df.a 2g dc a0loalo 6a 2022, oa ¿l
S&rtoro E,lecüórüE dE Corrtrstrslore! Púbt¡car'Panamsc6rpra-. s tlirc llmedo o
loü ñtm!ádG 6n párúchar mtm pmpor¡ffitG, m sl Acáo Pú¡¡¡€ da 8€tacÉlón dü
cantÉtEtÉ ñlo-2o22-o-(}3-o-.oa-cl+{}5173s. b4o la rcdálaóád dc cmpfa Mmr,
para la 'Búl¡ntetÉ dé 4,6{¡0 rt€tÉs d€ tBlB dlg¡lal gara 6rúecüirÉ. úÍcma3 de
,a€ná !¡Em al ryvtc¡o d€ pEle@lón ingtitwkn€l. . qñf¡¡ándore @n lo e6latl6crdo €n
lp8 artlculos 47 y 48 dal Tqxlo t nl@ {t€ la L€y ?2 de 27 d§.lunb de 2006, qus ,€.gula
tÉ mrrtrstroón públl€¿. ordúrdo For l,e Lüy 153 dq 2O2O y ¡oú srlra¡oÉ 6a y 65 úcl
Dffilo E¡ecstlm No-43O {lsl 'lO óo rapalgmbfe cta zoaoi
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Oue el dia 29 de sefliembro da 2022. en la Ofior¡a de Actos Pr:Óllcos d6l
Oepartám€ñto de Prot/eodtrla y ComprEr del Minláerlo ds la Prseldsnoa, ubilada €n
el Edificio Casa La Moneda. conefim¡enlo San Felipe, ¡e Hetó a cabo la ap€rlura de
h* progxstas prosontadason el s¡stema sl€ctrúnioo 'PanamaC,ompra'. Se rrc¡bieron
TRE§ (3) propuostas, I s&r.

IJroporteilet:

r- QUALITY PRODUCTS PA}IATA S,A
2. RAD¡TEK INC,
3. CONFECCTONES COi{ODORO,§.A

|,reqo Óhrte&:

Que una wz huanta<b sl cuetlrc qt e conllono te3 p.Dplrodas radbldar, s6 proc€dhó

con d pro€dimbnb de evaluaclón oont€rado en cú artlctlo g.f dd Decreto EFcr¡tiw
¡\b. 439 de 1O de septiombm do 2020. qu€ e s{, letra ¡elsbbcs . ''Cptur/utda ra otry
dc sr¡bse¿¡clón, b enlded apüctrC lo d/guesto en tcs erfla¡\cs 88, 89 y gO de esle
fÜgúar¡anto q¡pndo tp@uc, ia .€A¡e_ eOAtBAe-Cf-eqeC9'ré e. Wr,-fkRr €n -afr.rnQr€
¡¡rSüanc*a. úr¡'C¡rnonla l¡ o¡oa¡,esúe dal nrmnenla oue oferfó eJ o¡eC¡b rná¡ Droo v
e,,mroÉd,¡á el amalimiento dgjgdc§-¡ps rEqsffi.§J]h§_ErEett§la§ -de1 plk¡Cp -fr
caroosi

Que el 21 de octubrB de 2§27,, ta Secrgtaris Genaral del S€nich de Proteoción
lnsütrrcionel, r€m¡tió el Acta dG Roqllis¡tos y Erpaclñcacbnes Tácriiles, 6n le cual
r€ali¡arori la \,§rl$cacirn do los requis{tog mlnifips oblqntorto* y ]ss muestrffi, s€gl]n
lae eapeclfcachñ€s técn¡ca8 sollcitades €n et pliegp de cargos, presentamn las
s¡Juiertes ob i€rvacbner :

1 C¡UALITY PEOOUC?8 PAilAXA 3.A"
pcunf

¡ EItr¡t ¡r ¡ crttrdür ó o.bd ó b ¡t q¡É p b lttp. tÚ q p Erb b rrEr¡
rü¡tifr th t+tOC iq. ó lI cc! ¡rür.ü, E tt CtO üp b¡ co¡ ryÉ cü rq¡ cúro

Eür, üI cü¡o o rtr a É.to ó o,F tt 2GIl{fiO{flStIl ¡ d (!ñ& r tr ¡¡
nttl at{ta t0lrq, Lül ErlrGrrnrl ¡iútl?¡1?0t Cq.C¡t Ef, UEYll-

. E áf árr,É. rt5.r{Éa¡r-!!!¡l|rttIg4t!!if orD¡Frbr,üttlor
b 9!ú.. iqÉ ¡ 5 g..¡¡¡¡ br. ft lStG iqF ü r. €ürD hr coü, h toato
Ó.0 t'l añ! aÉ ñ, oT,o ür! prrnar c0u).

r E¡ ¡wolt ü qa a irlrrrt¡ rr I rq¡n ddúa ¡ Ut?. lu ¡ ara.út foE O ¡¡'rr-L.¡
r r illt!.!!úl!!nlü ür¡ h t /ro § t ¡ ó cü üa rult, qt¡D o r ¡¡ I
ffiütr&bÉ¡i.rraffio

2 RADfiEXnaC.

nb ¡polió ni¡a&r dc l¡ t¡l¡ perr ¡¡¡ cwlr¡¡cilo arr"¡poridLofo

3. COilfECCrOtGS oorcOORO,E¡"

n t¡rU c.í ü h.+.cftEt Eir d.ü.¡rrr a ÉeDócry..
. En I lr cÉ p_¡¡¡iqflr Q[!irf, cor r *ü rr b gdo¡rr; úo:r_ Í ür ñÍr

9fü*taür¡r}{tt0(DAhrl
. lb r Tiot E¡ tlr¡5 SPI n ú. ryo r*tú ffi d. I E r dG lr ú, ütt fir ¡Fuíürr¡

ú tt,.tü t| h¡ rFrü dl Püü! t t$CtS, t (p! | ¡rr S?t reürt b nrr.n iñur
tüür rt rGú¡o¡ b¡¡ rlnhrloulctr-mh¡ll¡¡ap{btr{.!f
t4¡r rt ctr Ml n¡¡ tñ u offitl0A! cü rrrc^ [ ttqrDr]Dl

Or¡a lagm l¡ torüñcrdórr rrsl¡sde por le Scrürrla Georrral <rel Scrviio <re
Prclocoür lñ!üt¡rdoñal. b ryc conupond. .3 ddra el S prlb¡co (,9.¡.rb. !,r glt
r*t$na crrrpb coñ b totrldad <lc bc rrqÉIo. ot*grbrbÚ cxigidoc cn al pkrgo de
ca.go., lo c¡.d c¡ or¡ccrrnlc con b..i.lpr.dróo eñ Gt ilrncrd 3 dcl artlculo 72 dol
Tcno tlnko Oc b Lcy 22 dc 2006. qlr r€0ub l¡ oor{rd¡ci&r 9ü¡c¡. odenado por t¡
Ley t53 de 202O. S¡c a !r, lctta eüablocs:

'trt¡¡- 12: Ado des¡erfp. Lo eal¡dad ¡oüanb. medie¡nb ¡ar/ircün
moÚ¡,trdd.hM drrb/b clcctode rbcrtr¡ dc@artattst ñ.bs
ldgubrr{bt oau¡l88:

tt
2. o.ñ1& ttinÚ.n'f, de br rymstas c¡rnfe 6n l}r ruquiribc y {ac

crl!ürtc¡., dr, p¡rgo dr ce¡gpt... i
Ouc por b entcrbnñcnaa Grpuaco l, procldcda co dcdar¡r de!¡arb ol prwlte Acb
Prlb¡co. «to conffif ¡ lo cc¡pr¡l¡do 

'l 
C út¡crro 72 d.{ Tcrto tho Oa b Ley 22

dc ltJob da 206. q,l€ 
'oot¡¡ 

l. srtrat¡ciiln p.lb¡ca. ord€nodo por b Loy 153 dc 2020,
en @rmrdrnc¡o @n ol ort¡o¡o 135 dol OGcrrb gFe,Üvo ¡5.41!9 rlc 10 dc lcpllambrr
do 2020. por t, qtr rf Ocpert¡nroo de Pmnsúrle y Compru del Mi¡lLrio dc b
P¡ccldcnd¡, oñ uD do ru¡ laqíatles leg¡16.

I
B/ 3S,129 90
Bi. 41,541.64
8i.49,220.00
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RESUELVE;

PRIilERO. Ilccbrr dttlrrto el Acto Públ¡co No. 20?2.G,03O-0&CM{51739, bai)
le rnodalired da Compra lvbnor, para et r¡umlnlstro dB 4,600 metros de tela digital
para confoccionar r¡ibrmeg da faona pera C scrykio de protoccún inslfirclonal".

9EGUNDO. O¡dcn¡¡ la pub[caci5n d€ la prwente Rosoh¡ción. por d támino dc do8
(2) diae hábil€a. en d Slstsma Elocüónbo dc Contrslsclono¡ públiee -pa¡rsná
Coíigra'y en el tabloro dc anunmr dc acloa públ¡oo¡ qua mrntiofi€ la entidad, pam
efocto de su notfic¡clón a tls lrÉGrúsádoi.

TERCERO. Contra le pñroionto Rceoluclón, podrá interponsme el Rscr¡oo de
lmprgnaclón ost¡blüciro on el árt,cutc 157 dal Texto únbo de ta Ley eA de jun¡o de
2006; gue rBgula b cortrauroón prbllca. ordcndo por la Ley lS3 de 2017, ante el
Trib(nel AdmiÍsñlrro do contretachnqe Publhat. dentro de los cinco (5) dias
hábilm co¡tados a gartir de su notlücactsn.

Ft l{DArlEl{TO LEGAL: Texto Úr*c-o de le Lry 22 de iunio dc 2006. quc rugula ta
cortrat,crh pisllca, ordenado por le Ley t53 de 2020 y et Decreto EJectliro No.43g
de 10 de c€ptirrrflbre de 20e0.

PUBüQUESE Y CüTPLASE

Dacle on ls cluded d. Panamá, a tm vokrüún (2i) die¡ dél me¡ de octubre d€ dos rúl
vllnlldóc (202?).

,''

. . -.-trfiüe.-¡¡ir-:*a -- '--
D.p.lrrnanto dd Prorccdr¡de y Cornpe,

Minisleio de la Presirercis

IV. PRETENSIONES DEL RECURRENTE:

El Lcdo. MARCO GUSTAVO MUÑOZ ALABARCA, quien actúa en cal¡dad de

apoderado especial, en representac¡ón de la empresa CONFECCIONES

COMODORO, S.A., sustentó su recurso de impugnac¡ón alegando lo siguiente:

1. Que el día 21 de octubre de 2022, se pública en el portal de

PanamaCompra la resolución DPC-RD-46-2O22, por la cual se declara

desierto el acto público número 20220-03-0-08-CM-051739, para el

SUMINISTRO DE 4,600 METROS DE TELA DIGITAL PARA

CONFECCIONAR UNIFORMES DE FAENA PARA EL SERVICIO DE

PROTECC!ÓN INSTITUCIONAL.

2. Que, a este respecto queremos señalar que la entidad no ha cumplido con

las formalidades establecidas en el artículo 71 del Texto Único de la Ley 22,

ordenada por la Ley 153 de 2020, ya que al tratarse de una contratación

menor se debió confecc¡onar el respectivo cuadro de cotizaciones y en el

mismo se debió exponer los resultados del acto público incluyendo la

decisión de adjudicar o declarar desierto el acto y no por medio de la
resoluc¡ón objeto de este recurso de impugnac¡ón.

\
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3. Que, en la contratac¡ón menor se adjudicará, declarará

rechazatán las propuestas en el respectivo cuadro de cotizaci

deberá contener la información originada en el acto, un número secuencial,

indicación del fundamento legal, la posibilidad de interposición del recurso

de impugnación, fecha y firma del representante legal de la entidad o el

servidor público delegado, al cual se adjuntarán los documentos de cada

propuesta recibida.

4. Que, estamos en completo desacuerdo con lo expresado en la resolución

DPCRD-46-2022, por la cual se declara desierto el acto público número

2022-O-03-0-08-CM051739, para el SUMINISTRO DE 4,600 METROS DE

TELA DIGITAL PARA CONFECCIONAR UNIFORIVIES DE FAENA PARA

EL SERVICIO DE PROTECCIÓN INSTITUCIONAL, ya que en la misma se

manifiesta que la muestra presentada por nuestro representado no cumple

con lo que está establecido en el pliego de cargos, ya que en ella no

predomina el color negro como se solicitó, esto es completamente falso ya

que nuestra muestra cumple con todos los requisitos solicitados en el pliego

de cargos, hecho que podemos demostrar con la Certificación de la

Universidad Tecnológica presentada con nuestra propuesta donde

claramente se detalla que la tela presentada cuenta de 3 colores y el primer

color es el negro.

5. Que, lo expresado en la resolución objeto de este recurso de impugnación

no tiene ninguna base científica que corrobore lo expuesto en referencia a

la apreciación de que el color predominante en la tela presentada por

nuestro representado es TCX 19-6110 (Deep Florest), ya que esta

apreciación es completamente sugestiva y contradice en todos sus sentidos

la certificación expedida por la Universidad Tecnológica de Panamá,

solicitada como elemento probatorio dentro del Pliego de Cargos y en este

caso es el ente autorizado para certificar colores y calidad de las telas.

6. Que, en el documento denominado ACTA DE REVISIÓN DE REQUISITOS

Y ESPECIFICACIONES TÉCNICAS, publicado el21 de octubre de 2022, al

observar por quienes fue confeccionado este documento, nos podemos

percatar que ninguno de los firmantes es técnico o experto en textiles, ya

que un análisis o criterio emitido de esta forma debe cumplir con una

metodología y la misma debe estar establecida en el Pliego de Cargos, es

por ello que nos preguntamos que metodología fue utilizada por los

firmantes para Ilegar a sus criterios, para determinar que el color predomina

en la muestra presentada en la propuesta por nuestro representado, ya que

a nuestro parecer el criterio expuesto en la documentación objeto de este

recurso de impugnación no es el correcto, a pesar que existe una

ones,
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certificación de la Universidad Tecnológica que determina

presentada por nuestro representado es de color negro como p

como segundo valor TCX 196110(Deep Florest) y como tercer valor

19-1626 (hoja uva), hacemos referencia a este documento ya que la

resolución objeto de este recurso está basada en el acta que estamos

mencionando.

7. Que, la norma que regula las contrataciones públicas en la RepÚblica de

Panamá, exige que todo elemento dirigido a evaluar o rev¡Sar, el

cumplimiento de espec¡ficaciones técnicas en un determinado acto público

debe ser realizado por profesionales idóneos en el objeto de la

contratac¡ón, este requisito no Se puede observar en el documento

dENOMiNAdO ACTA DE REVISIÓN DE REQUISITOS Y

ESPECIFICACIONES TÉCNICAS, documento que fue utilizado como

sustento para la elaboración de la resolución DPC-RD-46-2022, por la cual

se declara desierto el acto público número 2022-O-03-0-08-CM-051739,

para el SUMINISTRO DE 4,600 METROS DE TELA DIGITAL PARA

CONFECCIONAR UNIFORMES DE FAENA PARA EL SERVICIO DE

PROTECCIÓN I NSTITUCIONAL.

B. Que, en el mismo orden de ideas debemos mencionar lo expuesto tanto en

la resolución DPC-RD-46-2O22, por la cual se declara desierto el acto

público número 20220-03-0-08-cM-051739, para el SUMINISTRO DE 4,600

METROS DE TELA DIGITAL PARA CONFECCIONAR UNIFORMES DE

FAENA PARA EL SERVICIO DE PROTECCIÓN INSTITUCIONAL, COMO EN

eI documento denominado ACTA DE REVISIÓN DE REQUISITOS Y

ESPECIFICACIONES TÉCNICAS, en relación con las siglas solicitadas en

las muestras de tela, donde manifiestan que no se aprecian las iniciales SPI

en color negro reflejadas en Ia textura de la tela, a este respecto nos vamos

a referir nuevamente a la certificación de la Universidad Tecnológica de

Panamá donde se expone claramente que la muestra verificada cuenta con

estampado del SPl, este hecho está claramente y científicamente probado

que si existen los estampados, en este sentido no podemos dejar de

mencionar que las entidades no deben tomar sus resoluciones basadas en

apreciaciones sugestivas que emanen de los funcionarios, toda resolución o

apreciación debe ser basada en los criterios establecidos en el Pliego de

Cargos, tal y como dicta la norma.

g. Que, en la propuesta presentada existen evidencias suficientes donde se

determina que ese requisito, ya que las especificaciones técnicas de este

pliego detallan lo siguiente:
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"Deberá tener las iniciales SPI en color negro distribuida

cada 12 pulgadas en los segmentos del pantone tcxl g-6110 co

de 3mm alto por 8 mm de largo en tela tipo ARIAL."

10.Que, en ninguno de sus puntos las especificaciones técnicas, detallan lo

expresado por la entidad en la resolución objeto de este recurso

impugnación, de que las siglas deben ser reflejadas dentro de la textura de

la tela y mucho menos detalla la metodología se iba a utilizar para verificar

este elemento, así como tampoco especifica si estas siglas eran o no,

consideradas marca de seguridad, si las mismas deberían ir bordadas,

estampadas o que terminación necesitaban o simplemente no se

especificas exactamente como debe ir este elemento, es por ello que es

completamente improcedente que la entidad solicite especificaciones que

no detalla en el Pliego de Cargos y mucho menos si no excite una

metodología establecida en el Pliego de Cargos para verificar los elementos

mencionados en el acto administrativo objeto de este recurso de

impugnación.

11.Que, en relación con las propuestas presentadas por los otros participantes

en el procedimiento de selección de contratista, podemos detallar las

siguientes observaciones:

a. La propuesta del menor precio QUALITY PRODUCTS, podemos

observar incongruencias el procedimiento efectuado ya que como

podemos observar lo siguiente:

- En la primera acta de apertura menciona que la empresa no presento la

muestra, pero en la según menciona que si la presento.

-El acta de revisión de requisitos menciona en el numeral 16, que la
certificación de la tela no cumple-en la evaluación de la tela menciona

que no cumple con los pantones requeridos, como podemos observar en

el documento presentado por la empresa, se está verificando una tela de

color negro y no se especifica ningún otro color, por otro lado, la muestra

presentada es de una tela estampada con tres colores. - En las

observaciones menciona que la certificación de calidad de la tela

expedida por la UTP, no expresa por escrito los pantones requeridos,

como se establece en el pliego de cargos.

-Que en la revisión que se realiza a la propuesta de este proveedor, la

entidad manifiesta, que la certificación de la UTP es irrelevante, no nos

explicamos como se puede tratar de irrelevante un requisito exigido en el

pliego de cargos, esto es completamente ilegal e improcedente, es decir

que las personas que realizaron la evaluación tienen una idoneidad
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superior a la idoneidad de la UTP, la cual no ha sido d

ninguna documentac¡ón que forme parte del procedimiento de

de contratista.

12. Que, la entidad licitante no ha tomado en cuenta al momento de emitir la

declaración de desierto, los criterios establecidos en la norma regente

relacionada con las contrataciones públicas y los criterios emitidos en el

respectivo pliego de cargos dentro de este acto público, ya que en evidente

que la resolución de desierto no se han motivado y mucho menos se apega a

los requerimientos para este tipo de acto, establecidos en el antes mencionado

artículo 71 del Texto Único de la Ley 22, ordenada por la Ley 153 de 2020,

puesto que la justificación dada por la entidad están basada solamente en

apreciaciones sugestivas que están muy distantes de la realidad técnica y

especificaciones solicitadas, por ende no han podido explicar de una manera

congruente y cumpliendo con los criterios solicitados en el Pliego de Cargos,

cual es el incumplimiento por la cual califican que la tela de la muestra

presentada no cumple con lo exigido en el pliego de cargos, ya que se

establece claramente que tipo de tela solicita la entidad y en la propuesta de

nuestro representado se presenta exactamente lo solicitado por la entidad en el

Pliego de Cargos.

13. Que, nuestro representado no puede estar de acuerdo con la resolución

antes mencionada ya que la misma vulnera en todos los sentidos el derecho

que tienen los proveedores a ser adjudicatarios de un acto público, en el

sent¡do que no se tomó en cuenta la propuesta con el precio más bajo no

cumple y la siguiente propuesta no presentó las muestras solicitadas por lo

tanto tampoco cumple, y han declarado desierto el acto público a pesar que se

puede evidenciar en el expediente que la propuesta presentada por nuestro

representado cumple con todo lo solicitado en el pliego de cargos, por lo que

debió ser sujeto de adjudicación.

14. Que, la institución ha infringido las siguientes normas establecidas en el

Texto Único de la Ley 22, ordenada por la Ley 153 de 2020, como lo son: el

Artículo 26 numerales 5 y 6; Artículo 27 numerales 4, 5 y 14; Artículo 28

numerall , 2, 5 y 6; Artículo 32 numeral '1; Artículo 33 numeral 3; Articulo 57 y

Artículo 711' y del Decreto Ejecutivo 439 de 2020 el Artículo 94

En base a todo lo expresado la recurrente solicita que se revoque lo actuado por la

entidad contratante en la Resolución N"DPC-RD-46-2022 de 21 de octubre de

2022, y que se adjudique el acto público a la empresa CONFEGCIONES

MINIS¡O

*
*
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MINtS:

COMODORO, S.4., ya que la propuesta y las muestras presentadas

todos los requisitos exigidos en el Pliego de Cargos.

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas (TACP), mediante la

Resolución N"207-2O22ffACP de 31 de octubre de 2022 (Admisión), previa

verificación del cumplimiento de los presupuestos anunciados en los artículos 238,

239, 240 y s.s., del Decreto Ejecutivo 439 de 1 0 de septiembre de 2020, admitió el

recurso de impugnación interpuesto por el Lcdo. Marco Gustavo Muñoz

Alabarca, en representac¡ón de CONFECCIONES GOMODORO, S.A., resolución

que fue publicada el día 06 de julio de 2022, en el portal electrónico

"PanamaCompra," corriéndose traslado del recurso presentado al MINISTERIO

DE LA PRESIDENCIA, para que, a partir de la notificación de la resolución

precitada, compulsara dentro del término tres (3) días hábiles, el informe de

conducta a través del Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas

"PanamaCompra," acompañado de toda la documentación correspondiente al acto

impugnado.

EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

De acuerdo con el Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas

"PanamaCompra", dentro del del acto público N"2022-0-03-0-08-CM-05173, el

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, el día 14 de noviembre de 2022, alas 02-.47

p.m., mediante Nota MIPRE-2022-0043134 fechada 14 de noviembre de 2022,

remitió el informe de conducta, en el que hace un recuento de la actuación llevada

a cabo por la entidad. Además, da respuesta a los argumentos de! recurrente, a

saber:

c
F

*
*
ct)

V

.I
I.
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Préd.d.<b:
Br_39-aa ÉB/_a1.3-t €€w.1a.220 @

Ob.,E -€to .o la-vó - <tr -,! d^9.ñ- añdd-.rd- b.- d- a-- rF.- da !É Éo
.- d-+ d- q,rt.-O-¡-. r osrc @ - -u ñda-.th .á .--ñló d Aeo
@rQo-dr-É- 6 ol fopóe d- c-bb¡E a-- prcre.b- .,dÉd--.

'II
R€FajBlrca oG PAHAM¡,

-II.
EG Pú Bl.ac.e, oc. P.a.^¡.A ññ^,

ñ/ttr\ats-rÉ.f,atc> f>E LA PGaESr crE F¿c ta
PRoVIEDU¡I.A Y coIPRA.

'VIIIYIIiTEñ 
TO DE LA Pr.G.SIDG,NCIA,

PFtovEECrrJFt¡.a, Y coirPfL^s

-Qld-- y ba ru-r-a f6tÉ--. -f pr* & .úr@-. áal m tdá b
&u."t"lálÉ6 quo Wtó cÉ prc9(ú-r¡!-

E- lm|ñbnr- dñr g ¡- pHa--¡-h d Act- & R@¿e y AAúú- &
Prq-É¡ ñ d pld É d.ó 

- 
l- thl@ 

-t-._@ 
F b L-y &

eoñ-td6-. Pr1Uo., l- GUd b ú.ba- 
- 

d mh d,- d- d&É d É y
E b -.t¡dó lÓ .calt6q d- l-t mr'..uó re¡-d-¡. ü l- cr¡d .. d-ió
pa-sr¡-d- l-. .lokb *ffii

'O6r-e.cr&,
lr+-.e,.
CrarAt-tTY ?l¡Cr,'>],t1c f8 ?aM a E -^ :

- , 
- 

.-F.u -- @a b *dt.d &¿ tdúb ,¿, .- ., -ádt& .- rl ?¿4-*.-ry.
,aacx'¡zs rxlc-:

- ,4, P-a-r.le * k-.-- 1*-- 
- t-.ñfu* 

-.'.¿ 
,ú--b.

*--b 
- 

úaéL t'. *-b ry- ¿ ñ.-/- * b ,tu..tu
< ;--ú - ,4né, aa \ ar,

- rN- ,, F,* b <'.fri,<a* ¿ b t'.b. k ---¿ &b -..-.rr*e F b
LtNt& ,^-*tu * ,W. b* tu-- *.r r-ú#&-can{rGctércx{Ga cmE}E <¡¡}€r. tá..-

- u,- &,tu- "

Po.lGflmc^ic- a¡ arñpr-u G¡U&I.tr Pr¡C)C,UC¡A P§ü^,3-A-. ffiu^|6 - t-
dE¡ñ- d- &b- Púda.s- .ñdaqdo quc É @tOEá d -ca¡ y- qÉ -t h-baá
r-5É l- ffiu- d v ffió a- -ré-b Gñ d &m-ñb -q.ff& .ñ d
Act- ú Prñ-ñt.sñ y Arau.- da tu9u..a-r

Eñ -taÉñ - b .ff.<b F? -l @a- C¡.r^l-l.tY PROOUC.E PAB&
a-4..- p.rÉaó ffi¡áñÉ lñtdño 3É.6-l k.l - l- (D@& & dtu ada-
.nda6do-- lo -g¡51-.

-&séee6r,

au^u* Ptaoorcre ?aN M s-a:

aavÍGx rf,.c-¡
- fra r,<, f b * tu-b. d 

-.-b 

L ñ.ñfr* b*d t- e ar. q---

- 
t*É* ,. *4 b4- * 

-44-á- 
* L Lb.ú

<..d& r*n í4r).
hñ- tu t- a. tE h.É- tu- -.-ñ- t.-.ÉÉE k.lr'¡ffi d .|¡llHú 

- 
a- &G 

- 
s- 6 4. W -a d Qartmt, y.. *,-- a@ ¡6

:6 d r@ú- @d CaaaaD 4 E Etu b ffi d- @ &a^i-c 
-4 

r &
lur@u¡tq

- ,\r. , ?ñr-t b <-.,<ñ.-i* * b -r?14 b dl &tu .ú.a|bá* ,- b
l/-úU'r..átir.- - ,.d, &b ¿--.b 

- 
rt ..r6,¿úb.

C d F¡CCCT¡CTiIIE f COrca»O¡¡lO, §-.r¡ -.-
- lr..attu*r "

La (>llc¡ña d- Aclo¡ Fút¡l@ d.a lúlñ8t-ño dc la P@¡d-ñat- proc-daó - d-r
-rú-9- d-a -xp-dldc Éñar¡|rr-tlw - l- .ñtd-d .64¡dfnto, alsúo lá S@d-rl-
G¡Gñdal d-l S*lcb d- PrqtGcÚÓñ ln.tltlgq¡&l (S-P.t). a[aa (tuG tr.oc-irlda a ta
§lf¡c-dóñ dc lo. ,s¡.¡aatr !, Étrelñ---lsá. lócn¡@ -xlgdda. .ñ ca p{tGoo dc
ú9o. dc tD pópr',.¡lá¡.

NO CUMPLE

l\rd]-t- Nob fad. §¡Pt/OG/No.(l63-2A22. ñlÉ pd Oar.cc¡ó.r Goffi-l dal
ts-vcto d- PrctEc¡óñ lÉlrliJcadr-l (s.P.a.). cñ,tló ol Act- <lc Flcvii¡ór¡ dc
F!€quaato. y Etoac¡ltffi fó(fi<*. a Ado Pr:Élb No.2(,22-O-cl3-OOa-Clr-
051739. lñdiúdo 1.. df,uH6 oar-Grued6c.:

t. orrAL¡l'Y PR(rt»(rcT! P xA,raA, a-.4-

E+c¡bnaia r L €,lH.r óa oSad da fa fa¡ aúae pú 5 UtP. É arF- Dú ú/b b 9¡EE
rt{.r56 (br r}l@!6 lrop (. @ €E tE &. b¡ l9alo 

-g 
t - @ r{rró ú. ¡€E @

p.tu 6bL ñ b É.4 r.!p d. c.r!B ¡,b- zqn+Oilo{l4LGl7ú - d c¡ta tl¡ tE to¡
oor l t, aorat ta y oot l t). b c.aE.r rE ú! ffi¡.r &.rdr.a. rDlt¡ü r ca,toi al¡cx ol¡ft ¡-
Sa Q adE, g, ñ L .t ú¡ac5n ñ&. da - @ - - -L ffiroú. qrta Fttlffia @r
b 9¡ha .a*¡..64 r b. afit¡.iE ld*a (E !'ftlrc trq¡ .ra E @ Bo. cob.. ls !9ato
ó¡t a6rÉ ee r.gúúo.ú.. ÉgD ffi 9ñ. ú¡.
Ea ¡nwt ñb acrf qE É irrlñü r d r¡!t6 |b.ú L uIP.,E b a,-dón t&ú¡ (¡ b ñrÉ: rr
l¡ ¡... ÁAf_&-4ggMll9lrrl rtoidr b. $..is E EE.-!G, o,ñ6¡a y rEaüa (a L L.a
@b.t É-rl.FrÉ-dLüúdo

RAOITEI< INC
No ¡aÉñó ñlñtE dc l- bla pú- & cwaal§dór. @.|rcd¡-to

\)

*

hD

t

MIN/s

2

@fll@ta yd k.-oaF<l.t,* *-.
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-II. ñr'llñlas'rÉFa¡o l>E LA P¡tESlDE NclA
EEPUBLaca oE PANAM^ PRIC,VEEOURIA Y cG¡uPRAa

3 CdFECGToxEACOXOffiO.A- 
¡O CLPt E 6 b.b b-T.+ E ú4.4. i d 9¡ago(¡ G{c.

. E¡ b f- (¡oalra E aú.arara CoEa^alD. @ - Éü ¡ l- rffiü im - dblE GÉa
D-rror- J 6ar E¡t¡61lO IDA túl

. i5- f[c- lEtlod- SPlrcúr r¡eD-a#aóñ¡od.L lda rb b d1iL¡ü¡da ag@.aE--ñ
aa. t2 Fraú - b t¡rErb d ho Ettatlo. ta qa b ¡¡rr SPr rgúr b ñ¡-A f.Ur

ardg¡ rfa rrrr. (LAA A¡GL¡.!¡ §Pl S,o¡ COxS¡OeatADAS Cdi¡O IA CA f af(¡U¡nOAO)

tu lll.t- ¡l'.ll'.l|do. ñdl-ñt- R.dr.dóñ No.orc-AUG?o?2 & 21 & odsbro d-
2022. -- d-d-ó d*o d á Aáo Pül@ &.2022-o-o34-@-CM-O61730

-) ElGete-d-JMslaa;

Fa ao f,ñr .d-l-oo. -l .rc Qñplar drcuñ- d- tñ tr-j pq@- pfo-ñH-3.
É Fdó - ód-rry dddo b oud -- @ñÉuódó @ñ ao t-Üfl& ñ -l
ffid 3 dd 

-ttoub 
72 dd T-xto t¡n¡o o ¡á L-y 22 6- ffi- <¡."E .Eú- l-

6ir-t.c.& p.2u¡<-. od-ñdo .§ ¡- L-y tE3 
- 

2O?O. @ - -u a-ú- oald.c-'

'múb 7a. A@ ffio- L- @affi d&-ar-, tua-

-@@ñaú-tu-aqffiddoú-@&@t-daa-p N -laffiece @ua--:
t.t

2- Cuñ dryú- * b- W&ú @ftrpr- @ @ 4ddco, y
,c- -xlg@r-a *l pl¿qp * e@, .-.

F;(,.x¡o..*¡

el ecrn-. v-añrffi a2¿, & elubE óo *22. d Lle M.@ Gu-i-s Mr6ot
A-b.rc-. á rr@&6 d- l- -ñrpt-.. CONFECCIONES C@@CEO, S-^..
faeú R-@ d- ,mpgñ.caóñ. d @-l fuo d'elüdo d 3a .- odr"&€ dal
pr-Eña- año. f d T.rbñ-l Admañl-tr-tlrc d- Goñtt6@- Púdb-.

@-ñd tuñ-scffi .ffitu- df.F- r'--..É@-
@ 

-. 
EdE & E a.Ú-.. 

- -¡É 
6 b .ry a¡ 

- 
úat@lr t d w re- Eé

,4 é tú@rola, u.a..€ -r C& oa --- *- .- ñú.d 
- 

.6ts ó d - *-
rs!-Eú-.-'ol

.I

-REP(,aLTG  DE FAñ.AMA
F^aE-{ --

ñÁIÍY|STERIO C>E LA PRESIOEÍ\.CIA.
PRoVEEDURIA Y comFRAg

O 9.9a_a!gJ'g99!oñ- ,5-b. d n al.t-tu d- r- Pñ-ttucr-

O- agiid tmr. oñ dacfÉ aü 
'. 

d-ló @n¡trel- qre l-. l&-- 8Pt q€ d-br-n
€te da.tdbirirá. -p@xlm-daññt- a odt i2 l{lgád-a ct 16 a-grñoñto d-l
P¡ññ tdlcEllo (d..P foEf). É É T.-<t§. lod- wz qlÉ f\E.6
7G.-n-d-a @ñ un ñ-td-l -lclrc -ñ lá tolá. por @ñ-fgrJñL, ¡- maffi- 

- 
lroar5

ládlmñlo m-<rad- lHefó.r dc l- t@- dc l<E dc ), l- u^-. cc.á)o qu- c-airó
6a @d dcl S P ¡.. ñ l- ffi- pÉtd- g l- 6f-.. CONF€CCIONES
Co^aoorotto, S.A-, y qul@i h&Éñ árrtd. a quc le td! p-.-rf-
EtdoÍlrcñto - ba úilrcf -€78Éa do @de.ffi-t loa wltrffiÓ é-l
p-@.Él. pa lo q€ l- m-rafruléóñ @fóm- d- <ttcho mdd-l fop.dada qE
16r bü.. w-yañ dc.aF-..c¡c.rdo. bl y @ ñE úrlrlc-do po d frú6d d- l-
s¡a<r-d g-.t6a- Po7 6t mlw luo .oaadt-dá l- mucató r- -qudb- rc¡ffiñiá.
quo r--ñtññ .u pto9rr€. @ñ t- ,lñ-¡ad-d dc v-r d PrdlJ@ H @al
r*Ga.la l- to¡- d @ d- cFa a- -<rludl*r-,

Lá -Gp..Ú COñ¡FeCClOñrl={l COMOOOTiaO. S.A .oaHl- qlE .. d-.o€.". ¡-
FtEtdó.r 

'\¡o.f)PiC-tllO-aG-21O22 
b 21 d- @¡ubr- dc 2o22. qle d-ca-ró t>-¡ño

-a Ado PúÉaa@ No.2O22-<>-O3-{)-O6-.Cat .O{5f 73C. b-to l- rtod-ridd d- Cfr¡rt-

El h9a4ñ-ñb sa-¡- oñ.u .Gñb qu- .. gl'¡d- etd-ldú 6 d ÉxadacñE qu-
lá p.Iryót- pEÉld- r t- -@- COñaFECC'Oñ|E3 CdOOORO. S,A..
cumpl- 6 lo dadt& ú d P¡¡e do c.tgo-

Eñ ¡-. &ñacad-. d-ld-a po. l- §d-á- (3-r-al d- s.dcb d-
PÉtelóñ ¡ñ-tút¡¡ca6-l (S.F l.), e andacó w- .ñ l- iaa- dgat-¡ (ñr-t?-» rc
¡ra-do.r¡lñ-¡r- cl @aq ñagf,o. t-l y @mo É ail-d- -9É-r ó¡ 6aúú l.. do.
mrrlr-. p.reñbd-- bñlo r COñaFÉCCI<)G¡ES COarOf>ORO. S-A- y OUALITY
PFI(>o)i...CTS PA¡\aA¡a.A'. S.A-, dorÉ- dTrel- ca @ao. ñ-9É É piÉña.É ÉttfÉ
|oc ñ doa tEdoÉ. t-l y c@ 

- 
Éaldló- ñ -l C-Pauo ala. Eat,Gffi€d@a

ThÉ dól PlaaÉp & Cryl¡6. qÉ ca.m-t- .d5l-b- lo.,gu.do:

- P-^aoñ-a r-s-r6oa

I -tcx1C- t162la (hor- d- sv-) coño l-rc-. @td
2- -aéxt9-Gt lo (d-.p to.-.t) cóoo .-gúñdo color
3 - -E-gao coño prlm-. colq -at- .,-ñtoñ- ttr-domrntra aobr- lo-

F,.'o{r<r.Ft @dsJh*.ñÉtua.-.'.&o.*-dh-tr@¡.@4-
üG.d&d*b@1 

- 
d6bWDdO/¡¡r¡O¡¡ rd kaF.@ ¡...

¡rÉ d ¡Éu qild dd!-s F ñftx b eald 
- 

r@ .@- 
-.ú.1.^r--'lÉ-@ol

I

- 
- i ñ rwrsrERr<> oE L^ prrEsrDÉh¡cra

REPUB! rca or FANAMA I enoveeo,rrralA y coL',;aa!¡

,^nla cat- lrrño.aña, l- uñad-d gcelor- rc Fdl- dñdñ quó l- ta¡a .Uttpaf- ó
s b6ra<¡d 6 lta GFcrñe*h. t*ñbr rcqr¡-ld-.. dÉ6o - qu- d &
rtraml- st d P-loñ tctle¡4tlo (d-p t@¡). c. dÉr d sl'& y #Ó.
ta- t-ú-- SFtm un alm A a€uÉd. ida wcr W *lU q6 ba dtorre §
ld¡¡ñc¡doa. b d .o uñ- ¡¡&rcÉñ q.- yá 

- 
ñ! ar.,dtdo -ñ olÉG 6bffitoa

d- -agr,|dd

*t

sAD MIN/
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I. ñ/TI]\IISTERIO DE LA PE.ESI DE I\¡CIA.

PcIovEEE>TJÍIIA Y CCT,PCIAAREPúBLICA oE FAñraná^

Poa lo eñloñor oñ el Fttcoo dc grl¡@ Ú6 ,-<¡rÉraa quo bü t¡nilor1ncÉ lrcB€lrGrac un
dlslantlE q€ lás p.mal¡ff- tdr d¡.ll^guldo6 dé olffi qus .otuálffita ác v-rrdff
eñ ¡o. ffiloa" bdñdándo uñá crclu-avldd a¡-r- el p-r*oñal qu€ lo ullllcÉ ya
qu- --tá td- fu- sttdud- coñ -apG¿fic-cbÉ tácrc¡ág dct6'.manÉd-É Para ocl€
cit6mcñb <rG a-grudd¡d, l-l !/ @ño @ PrEdG áp.Écaar én ca PlaéOp d€ cátElo..

Eñ ÉaE ff<rcn d- ld{-a lf¡dlca al knPrrgrncñtc ñ ca lruñlo qú}rrlo d€l reu¡.ao (Gi cual

¡r¡rifrañamoe). lo aif¡ua-nta: 'quc c.7 ñlñgrrñ dc ¡aB Pufrt@ dc lat
es,,cc¡flác!ütoa aaañroás dalétlcd qua l@ a/Etas dol>@ 8é¡ Érrsiad68 dcñarc dé la
t-xrwá é- ,- c-ro ni to ñ-dotogl- - úi¡l.ü ,>a¡a wttlq é4to ébñcnao o ,t laa
stgioa aran M- da --gqidod. ui d-blan sor ffiadaa. esaañloada§ o qrrÉ
¡ctñrñbñ .r&ca,tab-n" En á-i- Effi ca fcc rc coñaaar quc dedo cl lñlc¡o
.a ¡ñdacé qua la tGl- ca- daglkl y d @ntcñoa 153 o¡91Úa d6a SP,- EstG Érá ¡.ñ
ÍtffiIffi do.ogurl<tád. admá., d-lráñoa rcordar <¡lE d6dÉ cl 2C, d6 afroab
da 2022. tcc¡.tá áñ <|ts .á .,UHIGó Ól avlE da coñvo€toñÉ. lado ¡'rctl'6.nt'
eatabs €n au ddocho do @lazáa la- coñlulE! ñC@aúdaa o &lar.c¡ot,r... lñ€{u.Ó
po.tslq a ls a@tón do Eclaño a5ré6tadá Por la amarfcao FtAt)l_fEK lNC..
táñtrl& podaa ealcaba dee<Jó.r @n la f1Éaaaled de e.tat toblm€ñt€ Gl!rc 6 lo
quo necoa¡lálrá la uñ¡¡Jad groa¡úa.

Eñ @anb I la lñ<r¡c&ro por á¡ ¡mpr¡grÉñt6. relacl@ado @n aa3 oltaa trcplJ4taa
¡,r6Ent€<ra!, -ñ El6c¡ón á lá d- ¡- -ñPÉÜ. G¡UALITY PIiIODUCTS PANAMA.
S-A.. e-fEtaDdo (¡ue tEy a^@ngrucrcaaa €ñ éa p@á<rlñaob at-ctuado' cñ
r€t«€ods a ¡s pd.ÉÉ Actá d€ Pr€.átac¡ón y Apcdurá da PrcP.¡€.bÜ' Pub¡lcád-
á ta 1:31 fr.m. dcl 29 d€ 3-lrlmbÉ do 2022. do.a& ia eokrcó quc dlcha anPr-Ba
rc hálraá rcte<rc¡ ¡E mlEttrá. s p.<rc-dló mGdlánta lñtoffi SÉdar¡al No-'l
d€l 29 d€ Étlt¡oñbc ráa 2O22. a la @rÉe¡ón d€l Ada d- A{reñuta. d€ib¡do { quc
lá €mpr€É8 ¡I tr-ba- -porudo la mueatr-. lo! y como ac cv¡<t-ncli ac -l <ro@ñcnio
dG Édbacro cte la muüstra <¡ue fus puar¡¡cado cn amttoe do(ilrentoa.

p@¡E.41 alr.ry.7Ércra DÓGu,!.ñld.
@llrnot2 y .l turao lJGu!¡eo ¡ro.

-II MINIS'T'ER¡<> E)E LA PF!ÉSIT>El\I€tA
P-tcrrrEEt LrR¡A Y cottPRASREFrJ6lrca oE PANAM^

eaFq{

<-?.É:'

sobr6 s-a- pdar:Uaa.. c-b €ñtkbd lld!-ñt- .€.lrzá lá coael& dd tradto
É-laado d- fffi- ¡rcffi.cE y pid-m-tc darcdto á Él Cáñtfo ry€ -r¡rGr-dc,
iñ .ilmplad.mto d-l numoE! t4 dcl daoub 27 G Toxb l:rna6 d€ la Ley 22 6a 27
dc Judo de 2m6, qÉ Éoulá lá ffitrsEc¡6 rrÉaa, odéña& po. ¡a ¡,cy 453 Ó
2O2O, quc 6 Éu ldra -¡t-bl-6:

La afúldad ftert@.la adensa 19 NolLd$&t 7,la,trérdtas qrür¡d@ o
lA lrclfu, d, las-NL-da1_-ñ@n roánd& d qd-náñMro
lq¡di@. dc otdo o a @alc@ & pdé ha*aúe. 3l no --

F¡n-lffitc. m6daút€ Not- MTPFIE-2o22.oo131oo dc 14 da EvldnbE <te 2022
E fr*-d- a amlür lla mueclt!¡ paoÉrd-d-! fg aoa fraolEffilGa.

B5@@-el

JJ?
REPúl|-rca oE PAwAñrIA

IVTII\¡'STERIC) DE LA PRESIDT.NCIA
PGaovEErr¡rRlA Y c oMPR.AS

,au¡Dlail ln v,or6rlo reüá ¡w clo gpbrrallva (wb-arrrdo
n@atrcr.

OlJ€ @n fur¡dqncnto m ca @afdr¡do d-a ftr@.tta ldma do C6drEt¡. aal,
fatld¡d dorc @tLrcaa qa cl !c{u!r d€ l- ln¡lttr¡caóñ y pq Gndc d- ¡a unld-d
gütda. i'¡a ado lrañlGrarffitc. aaguicr¡do ca dct ¿do plffi y *ai!.rdo !s 

''maa,úgulad«s d-l ¡r@orc do (§lrále¡€n3. flibll€r an al mre d€ lr @aclr.Elóñ
dGa Acto Pr¡lra.@ No-2O22-H3-O{)a-CM-O5173o, ¡r-r. ¡. -luml^Llro d- a.€O()
maaro. do loaa d¿gilla p{ó 6fa€¡oú .salma dc t.ma PaG aa sev|c¡o d-
P7oteióñ lnat¡tucaon-1-. E al,uñtfan añrorcada dmtro dl¡ar loa Pa.árctto.
orlbaccido. añ cl T.xlo Úr¡o de a. LGy 22 da 27 .t- rurfo dc 2006. qrÉ .Egula la
@nlratacaón p.lblie. qdmldo 9or la Lcy 153 cte 2O2O Y lo! prlrcap¡or qua doQñ 18

@ntrat*¡ón ftúbllc- lr.ra la bd¡lqu-d- d- lc rtÉire lntcG¡4 d-l Ealado-

A|,EvGtr-ndo ¡a opo.t6ad-d ptr- .aalff-f ¡! a-,gf,rldad dG rna -lt- 6üm y
m.¡darca<tn.

At6lmGñt€.

Jela déa dc P@ccdurla y Cgmfrraa
MiraDtorc do la PEüdcrc¡g

)
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Por medio de la Nota MIPRE-2022-0043108 de 14 de noviembre de

MIN¡STERIO DE LA PRESIDENCIA, remitiÓ a este Tribunal, las

entregadas por las empresas proponentes del acto público N"2022-0-03-0-08-CM-

051739, cuyo objeto contractual es el "SUMINISTRO DE 4,600 METROS DE

TELA D¡GITAL PARA CONFECCIONAR UNIFORMES DE FAENA PARA EL

SERVICIO DE PROTECCIÓN ¡NSTITUCIONAL", A SAbCT:

.rr \NAMA X'§J::ilt?^?-::i,:§IJrDGt\¡.4
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VI. ALEGACIONES DE TERCEROS:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el artículo 157 del Texto

único de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el día

1'f de julio de 2022, no se presentaron alegaciones de terceros, tal y como consta

en el lnforme de Trámite fechado 15 de nov¡embre de 2022 (visible a foja 0051).

VII. ANÁLISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en el artículo 159 de la Ley 22 de 27 de junio

de 2006, ordenada por la Ley 153 de I de mayo de 2020, esta Colegiatura

procede a resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer

de aquellos recursos de impugnación en contra de los actos de adjudicaciÓn

emitidos por las entidades en los procedimientos de selección del contratista,

teniendo en cuenta que el objeto det debate versa sobre aspectos estrictamente

jurídicos.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de selección de

contratistas es una contratac¡ón menor, establecida en el artículo 94 del Decreto

Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, el cual permite de manera expedita, la
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adquisición de bienes, servicios y obras que no excedan los cincuenta

(B/.50,000.00), cumpliéndose con un mínimo de formalidades y con suj

principios de contratación que dispone el Texto Único de la Ley 22 de

ordenada por la Ley 153 de 2020.

Debemos tomar en cuenta lo que dispone el artículo 12 del Texto Unico de la Ley

22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, que indica que en las

contrataciones menores se promoverá la participación del mayor número de

empresas locales, siempre que sean personas naturales de nacionalidad

panameña o personas jurídicas que cumplan con los numerales 1 , 2 y 3 del

artículo 11 del Texto Único de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley N"153 de

2020, y por tanto se adjudicará atendiendo lo establecido en los artículos 88, 89, y

90 del Decreto Ejecutivo N'439 de 10 de septiembre de 2020, con relación a la

adjudicación en favor de las MIPYMES y de las empresas locales; y en su defecto,

al oferente que ofertó el precio más bajo, que a la vez cumple con todos los

requisitos y exigencias del pliego de cargos.

En atención al principio de economía contemplado como uno de los pilares de la

contratación pública señala en el artículo 27 del Texto Único de la Ley 22 de 2006,

que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que garanticen la

pronta solución de las diferencias y controversias que se presenten por lo que nos

concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en el registro

electrónico del presente acto público, no sin antes manifestar que del estudio

pormenorizado del acto público siguiendo los parámetros establecidos en las

normas de contrataciones públicas observamos que no estamos ante un acto

público que quebranta los aspectos formales que pudiesen acarrear en algún vicio

de nulidad por lo tanto procedemos a adentrarnos a valorar la petición formulada

por el recurrente y a ello nos avocamos.

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas atendiendo los postulados

de transparencia, tiene la obligación de motivar en forma detallada y precisa los

actos administrativos que expide, con ocasión de la actividad recursiva que se

desarrolla en sus estrados, así pues, nos atañe analizar cada una de las piezas

procesales que se encuentran en el sistema electrónico de contrataciones públicas

"PanamaCompra", en contraste con los argumentos esgrimidos por las partes, a

fin de resolver la presente encuesta jurídica.

Lo primero es verificar el pliego de cargos, su contenido y descripción del objeto

contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que guarda relación con los

principios que rigen los procesos de selección de contratista y que garantizan la

participación en igualdad por parte de los proponentes. Esto tiene que ver no solo

con el respeto al principio del debido proceso, sino también con las reglas de

transparencia que rigen los contratos que celebran las entidades y se desarrollan

,t
*l
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dentro del marco del Texto Único de la Ley 22 de 2006, ordenado por

de 2020. Una vez analizado esto, encontramos que la estructu

pliego de cargos se encuentra realizada en lo que a derecho corresponde

respetando el debido proceso y permitiendo la igualdad de los proponentes.

Conocida la pretensión del recurrente, teniendo presente la resolución impugnada,

en conjunto con el contenido de la documentación del acto público impugnado,

este Tribunal entra a resolver lo que en derecho corresponde, no sin antes rcaLzar

una verificación de la actuación llevada a cabo por el MINISTERIO DE LA

PRES¡DENCIA, como entidad licitante, a fin de determinar si se ¡ealizó dentro del

marco de la ley para posteriormente proceder a tomar la decisión que desate !a

controversia planteada.

El presente proceso, tiene su génesis en el acto público de selección de

contratista por contratación menor N"2022-0-03-0-08-CM-051739, para el
.,SUMINISTRO DE 4,600 METROS DE TELA DIGITAL PARA CONFECCIONAR

UNIFORMES DE FAENA PARA EL SERVICIO DE PROTECCIÓN

INST¡TUCIONAL", a través del cual la entidad llevó a cabo el día 29 de

septiembre de 2022, el acto de recepción y apertura de propuestas del acto

público en mención, cuyo precio de referencia es de GUARENTA Y NUEVE MIL

CUATROCIENTOS SESENTA y SEIS BALBOAS (8/.49,466.10).

Es válido tener en cuenta que en materia de contrataciones públicas la entidad

licitante es quien elabora las reglas contenidas en el Pliego de Cargos, y así lo

dispone la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, en su artículo 2

numeral 36, que dice:

36. Pliego de cargos. Conjunto de requisitos exigidos unilateralmente por la entidad
licitante en los procedimientos de selección de contratista para el suministro de
bienes, la prestación de servicios o la ejecución de obras públicas, incluyendo los
términos y las condiciones del contrato que va a celebrarse, los derechos y las
obligaciones del contratista y el procedimiento que se va a seguir en la formalización y
ejecución del contrato. En consecuencia, incluirá reglas objetivas, justas, claras y
completas que permitan la mayor participación de los interesados en igualdad de
condiciones. En el pliego de cargos no se podrán insertar requisitos o condiciones
contrarias a la ley y al interés público. Cualquier condición contraria a esta disposición
será nula de pleno derecho.

Esto en asocio con lo establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de

2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 Capítulo V Estructuración del pliego de

cargos, artículo 39 e! cual a !a letra reza lo siguiente:

"Artículo 39. Estructuración del pliego de cargos. La entidad licitante de que se
trate elaborará, previo a la celebración del procedimiento de selección de
contratista, del procedimiento excepcional de contratación o del procedimiento
especial de contratación, el correspondiente pliego de cargos o términos de
referencia, que contendrá:

o

*

1.

2.

3.

Los requisitos para participar en el respectivo procedimiento de selección de
contratista.

*



Expediertte No, 259-2022
Resolución No.245-2022-PlenolTACP de 29 de noviembre de2022 (DecisiÓn).

Págrna 118

4. Las condiciones y la calidad de los bienes, las obras o los servicios
para la ejecución del objeto del contrato.
Los requisitos de obligatorio cumpl¡miento por parte de los proponentes.

Las condiciones generales, las especificaciones técnicas y las condiciones
especiales referentes al objeto de la contratación.

9. ..',

Por esta Íazón, las normas en materia de contrataciones públicas son claras al

indicar que la actividad de la Administración debe estar circunscrita, en primer

orden, en el establecimiento de reqlas obietivas, iustas. claras v completas que

permitan la confección de ofertas de la misma índole, a fin de asegurar una

escogencia objetiva.

En consecuencia, tomando en consideración lo señalado en los artículos

anteriormente citados, colegimos que la entidad licitante al momento de planear la

elaboración de pliego de cargos discrecionalmente tiene la potestad de diseñar

múltiples mecanismos de control de ejecución a fin de garantizar la calidad de las

prestac¡ones ofrecidas por el proponente adjudicatar¡o.

En ese m¡smo orden de ideas encontramos lo señalado en la doctrina

administrativa por GONZÁLEZLOPEZI, "Los pliegos deben incorporar requisitos

objetivos necesarios para participar; definir reglas obietivas iustas, claras v

completas que aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de

desierto del proceso; definir con precisión las condiciones y calidades de los

bienes, obras y servicios requeridos; no incluir condiciones o exigencias de

imposible cumplimiento, ni exenciones de responsabilidad de la información

suministrada por la entidadi definir reglas que no induzcan a error a los

proponentes; impedir la formulación de ofertas de extensión ilimitada o que

dependan de la voluntad exclusiva de la entidad; definir el plazo para la liquidación

del contrato, y finalmente no disponer de renuncias a reclamaciones por los

hechos antes enunciados". Siendo de esta manera que "entre los requisitos de

habilitación o de rechazo de las ofertas y de ponderación existirán unos

relacionados con el objeto del proceso, características y modalidades para su

prestación, y otros relacionados con la idoneidad del oferente, según se trate de

licitación, selección abreviada o concurso de méritos".

Así las cosas, queda de manifiesto que las modificaciones establecidas a la Ley

22 de 27 de junio de 2006 ordenadas por la Ley 153 de 2O2O, dispone la

obligatoriedad por parte de las entidades licitantes respecto a la exigencia de los

requisitos antes mencionados, los cuales por su condición de mínimos obligatorios

deben formar parte de cualquier procedimiento de selección de contratista al

momento de su convocatoria.

5
6
7
I

AD,1,

,t

*

, GOruZÁtgZ tópeZ, Edgar, "El plieqo de condiciones en la Contratación Estatal, la reforma consagrada en la Ley 1'150 de

2OO7 y sus decretos reglamentarios, Pr¡mera ed¡ción, Universidad Externado de Colombia, Colombia, 2010, págs. 189-190
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Por lo que, debe quedar claro que todas las entidades co

determinado acto de selecc¡ón de contratistas, guardan una d rscrecro

técnica en la conf¡guración del pliego de cargos, sin embargo, al momento

revisión por este Tribunal de dichas cláusulas o pautas dadas a los ofertantes,

esta Colegiatura de acuerdo a la Legislación Vigente ostenta el control en sede

administrativa para evaluar la observancia y estricta aplicación de las normas

sobre contrataciones públicas, sobre la actuaciones pre-contractuales realizadas

por parte de las distintas entidades licitantes.

En este sent¡do, las entidades apoyadas en el principio de razonabilidad tienen

amplia libertad para configurar el negocio, lo que se plasma en el pliego de cargos

y en los términos de referencia. Es así como las entidades licitantes, dentro de su

amplia discrecionalidad, definen aspectos múltiples del futuro negocio, como el

bien o servicio a contratar y el perfil de las personas naturales o jurídicas que

ofertarán, de acuerdo con razones de estricta conveniencia, pero no a la

arbitrariedad.

Siendo ello así, encontramos que la estructuración del pliego de cargos realizada

por la entidad licitante se encuentra conforme en lo que a derecho corresponde

respetando el debido proceso y permitiendo la igualdad de los proponentes.

Este Colegiado, en la búsqueda de la verdad material y procesal con el propósito

de desatar la controversia planteada por el recurrente, procedió con la verificación

de cada una de las ofertas, comenzando, por la que propuso el monto más bajo,

siendo esta la realizada por la empresa QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A.,

por la suma de B/. 39,129.00.

Tenemos que luego de la revisión integral de la propuesta de menor precio, tal

como lo plasmó el Acta de Requisitos y Especificaciones Técnicas, en donde la

entidad realizó la verificación de las propuestas, el cumplimiento de los requisitos

mínimos obligatorios y las muestras, indica que la muestra presentada por el

proponente no cumple con todas las especificaciones técnicas solicitadas en el

pliego de cargos, así:

aE§EavaEle¡qEs:
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Esto en virtud de que, el Punto 7 de Otros Requisitos del Pliego d

requiere una Cert¡ficación exped¡da por la Universidad Tecnológica de P

para verificar la calidad de la tela ofertada y el cumplimiento o no de las

especif¡caciones técnicas solicitadas, siendo así, el proponente presentó con su

propuesta la certificación plasma la siguiente información:
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Por ello, es evidente que el oferente QUALIW PRODUCTS P

pesar de ser la propuesta de menor precio, no puede ser beneficiad

adjudicación, ya que la muestra de la tela presentada no cumple con AS

especificaciones técnicas requeridas por la ent¡dad licitante en el pliego de cargos,

a saber:

ESPEC IFICAC IOñIES -TE¡Gñ¡¡CAS

EspEctFtcActoñaEs rÉ.cN¡cAs DE TE1--A, E,aG¡TAt- pAFrA. Er- s!,t
Tela dagatsl negro
Compos¡clón clG la flbra:

1- 6596 polaést€r
2- 3096 a¡oodón
3- 596 epa?rdex

F¡Gs¡8téncaa d6lgarro: trama 3fI-¡B lY deformac¡ór¡ 44 N
Camt ¡o dimGnsloñal: l)ct erá acr cl lrrolrao de la rcm¡>oslcaén dc la flt ra
que le t,errñate 6xtr6rrdar3e trará lrrlndar mayor rango de mo\rll¡rtad al
UBUárlo-
Tasa de en@glm¡ento: Nlnguna
f)el¡e lnc¡u¡r lrát6mlcnto trára protccc{ón al sal¡tre
Protecc¡ón t V
P€8o: 236 +4O GSL¡l
Solldcz del @lor {tc 596
D¡séfto dé la te¡a rlp stop cuádracuaado 2 X. 2
Tela fabr¡c5da balo €stándarés mllaaarea
Tecnologla que abriortre lá t¡urfledad ¡r mantaGne ál usuár¡o fre¡co
-frcnolc»gla qtrc Gvltá désgárro text¡l
t)el>eré tenér láú lnlcaale3 SP¡ én color negro dlJtf¡trr¡lda
slrroxlmadamente cads l2 t,ulgadás en los segmento! del pantcrnü
tcxl9-6 llO con mcd¡das de 3mm a¡to por Íl rr¡m de largo en l€}¡8 tapo
.A.Ftr^4,L,
PánlonG¡ réqucrado!:

l - -tcxlÉ,-1C¡z{B (holá ¡rÉ uv6) c:orr¡cr l€r@r color
2- -lcxa 9-C¡1 ,O (dGGf:¡ forÉat) cc)rr¡o scgundo color
3- -ñl€gro com(, t,r¡rñer color elte Par¡tor¡e |}re.lofft¡rlsfá g;obrG ¡o.3

dGmás Psntonc--

Luego entonces, corresponde la revisión de la segunda propuesta de menor

precio, siendo la presentada por la empresa RADITEK, S.A., tenemos que en el

portal electrónico "PanamaCompra" se observa que el proponente aportó la

documentación requerida por el pliego de cargos, sin embargo, no presentó la

muestra del producto ofertado, la cual era requerida en el Punto 6 de Otros

Requisitos del Pliego de Cargos, el cual indicaba lo siguiente:

6 ltlueslradelProdmlo: t.lo

El prop¡enh debed ptsettlar mlstra ft {1)yaffi de h lela a sirrttñmfu al munenlo de h Feseffinm de prmumtm. h nulffiaá cmflr m hs mpeofiuuwrm lÉuricas

ylolmftlgffiftaohdar.

La rtus[a *Há prmenHss d dia 29 m ffSflüe de 2021 d$& la 9.00 a.m. hmla hs lü00 a.lll , $ el h0danenh &ffim Priilrm, Casa & l¡ trlspü. idmlern &

la Presdemq $fl telp

Siendo ello así, la oferta rcalizada por la empresa RADITEK, S.A., a pesar de ser

la segunda propuesta de menor precio, no puede ser beneficiada con la

adjudicación, ya que no presentó la muestra de la tela ofertada, siendo este un

requisito exigido en el pliego de cargos.

.l

v
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*
Por ello, lo procedente es verificar si la propuesta de la empresa

CONFECCIONES COMODORO, S.A., al ser la tercera oferente con

efectivamente cumple los requisitos establecidos en el pliego de cargos.

Siendo así, tenemos que, la proponente cumplió con la documentación requerida

en el pliego de cargos, sin embargo, tal como lo plasmó el Acta de Requisitos y

Especificaciones Técnicas, la muestra presentada por el proponente no cumple

con todas las especificaciones técnicas solicitadas en el pliego de cargos, así:

3. coilfEccrolcgcoxoooRos¡,
ilO CUtPtE cdr lodas b!.lp.cfficadonc! Ucrica6 lolcttedes on ol plbgo do cErgo!.

. En la Tsh di{¡}lrl m uodot¡¡}|t fulo¡ lll/o[o. corno r¡c roffcnó 6n loú c8pacütcsdorroc Écrdca¡, en dldra ñflrodra

prodoírins ol colortcxlg.{lf 0 (Dccp for8rl).

r l,,lo se aprsds b¡ inki¡lc¡ SPI en colo¡ rrgo relblada &ñbo do |r ta,ñrra & le tcls. dctrbuba epmñmrdüricñte

cada ,2 n¡hfd¡¡ er krr rogmcclor ócl P¡rbnG tcrt9€110, ya q.¡o ls3 lütraÉ SPI !€gún b murlra, f¡rGron

rGsaltades con un rntdd cúcrno m la bh y lr alrm¡ ¡o Do*rr liloflmoab nrodbnfr ftlccfón ¡fo l¡ y¡¡n¡ d¡ lo¡
ffi y lo ultt (tAE $OL¡E 8Pl SOll @IaSIDERAO S CflO IARCA ITE S8OUR[rAfr)

Es válido indicar que las especificaciones técnicas de la tele requerida por la

entidad licitante, son claras al indicar lo siguiente:

r Deberá tener las iniciales SPI en color negro distrabuida

aproximadamente cada 12 pulgadas en los segmenlos del pantone

tcx19-Gt!0 con medidas de 3mm alto por 8 mm de largo en tela tipo

ARIAL.

e Panlones requeridos:

1- -tcxl9-1626 (hoia de uva) como tercer color
2. -tcxl9-8110 (deep forest) como segundo color
3. .Negro como primer color este Pantone predominará sobre los

demás Panlones.

Luego entonces, los proponentes deben cumplir a cabalidad con todos los

requerimientos del pliego de cargos, para poder optar por ser beneficiados con la

adjudicación, el omitir cualqu¡era de las características de las especificaciones

técnicas del producto requerido, lo descalifica para la adjudicación del acto.

Tenemos entonces que, evidentemente que la muestra presentada por la oferente

CONFECCIONES COMODORO, S.A., no cumple a cabalidad con todos los

requisitos y exigencias de las especificaciones técnicas establecidas en el pliego

de cargos.

Por lo anterior, lo jurídicamente viable para la entidad es declarar desierto el

procedimiento de selección de contratista por contratación menor N"2022-0-03-0-

08-CM-051739, para el "SUMINISTRO DE 4,600 METROS DE TELA DIGITAL

PARA CONFECCIONAR UNIFORMES DE FAENA PARA EL SERV¡CIO DE

PROTECCIÓN INSTITUCIONAL", y así lo hizo mediante la Resolución N'DPC-

RD-46-2022 de 21 de octubre de 2022.

AD/1,',
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VI!.¡. SOBRE LOS CARGOS DE INJURICIDAD PLANTE

RECURRENTE:

A. Supuesto Incumplimiento por parte de Ia entidad licitante del

de"Otros Requisitos" del Pliego de Cargos, con relación a la revisión de

Ias muestras solicitadas: Manifiesta la recurrente que su desacuerdo con el

acto impugnado radica en que el mismo manifiesta que la muestra presentada

por CONFECCIONES COMODORO, S.A., no cumple con lo que está

establecido en el pliego de cargos, ya que en ella no predomina el color negro

como se solicitó, lo cual a su parecer es completamente falso, ya que nuestra

muestra cumple con todos los requisitos solicitados en el pliego de cargos,

hecho que se puede demostrar con la Certificación de la Universidad

Tecno!ógica presentada con su propuesta donde claramente se detalla que la

tela presentada cuenta de 3 colores y el primer color es el negro.

Frente a este ataque realizado por la empresa recurrente debemos tener presente

lo dispuesto en el artículo 15 del Decreto 34 de 24 de agosto de 2022, que

modifica el numeral 6 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, que a la letra

dice:

\rtírulo 15. Sc rrrrtdrl.ruu tl nunleral t5 del rrtÍcujir i)-] dri l)ccrctrr l:lct:rrtrlo \1. Ji9 dc lt) ds rc¡trcrnirrc
i[' ]tllli. l).rrit i.{uc qrcJc .iri.

.trticulr¡ 9{. Cunt-uluqlrr¡r'\ Inr.'fi(l!!\gU(:rUlU¡lU [q¡¡!U¿ U.¡ll.ililhul¡ ¡lti"1(i {}{)(} iXll } rru ¡¡1ri.,¡,r,
lus r.'incuenta mil halhras (81.50 000,00). Para las contnrtacit)ncs mcnores dc bicncs, srvicios u r>hras

que sup€ren los diez mil balboas (B/. l0 0m.00) y no cxccdan los cincucnta mil balboas (B/.50 000.00)
se procedeni de la forma siguiente:

l. ...

6. En los casos de adquisición dc un bicn. servicio u obru. l¡ entidrd dehrá üfnyarsc con personal

calificado en el objeto de la contratación, para la verificanión del cumplimiento de todrx los rcquisitos
y espcificaciones cxigidoe en el pliego de cargos. [¿ cntidad procedení a elaborar un lcta en la que

conste la rcr,isión de todos los requisitos y especificaciones técnicas y será firmada por quien o
quiener la elaboren y será incorporada al expediente elcctrónico cumpliendo con su publicación,
7.

De lo anter¡or se desprende que la entidad licitante se apoyo con personal idóneo

calificado en el objeto de contratación para la verificación del cumplimiento de todos

los requisitos y especificaciones exigidos en el Pliego de Cargos, el cual elaboró el

Acta de Revisión de Requisitos y Especificac¡ones Técnicas para el Acto Público

N"2022-0-03-0-08-Cl\l-051739 del 21 de octubre de 2022, debidamente publicada en

el Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas "PanamaCompra", el día 21 de

octubre de 2022 a las 3:47 p.m.

Por lo expuesto, y producto de la normativa indicadas, consideramos que este

Tribunal debe manifestar también que en nuestro ordenamiento jurídico r¡ge el

principio de presunción de legitimidad, obligatoriedad y estabilidad de los actos

administrativos, en el cual estas actuaciones se presumen legitimas legales o

válidas, salvo prueba legítima en contrario que enerve sus efectos en relación a los

*
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aspectos técnicos sobre los bienes en suministro, que no ha sido

que, quien afirma su ilegalidad deberá probarlo plenamente, esto

150 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, así como el artículo 784 del Código

de la República de Panamá.

Siendo así, los actos administrativos se presumen legales, y esos se cons¡deran

válidos hasta que el Juez Administrativo en vía gubernativa, o la Sala Tercera de la

Corte Suprema de Justicia, lo declare ilegales.

Al realizar el ejercicio valorativo de conformidad a las pruebas aportadas dentro del

expediente y los pr¡ncip¡os de la contratación estatal, que nos demanda, como

autoridades competentes, a que nuestras actuaciones y la de los demás sujetos

procesales que intervengan en las contrataciones públicas, se desarrollen con

fundamento en la transparencia, economía, responsabilidad, eficacia, publicidad,

eficiencia, debido proceso e igualdad de los proponentes; carga que implica una

responsabilidad de todo servidor público que decida realizat la adjudicación o la

declaratoria de desierto, cualquiera que sea la decisión, pero siempre con el mayor

compromiso; obedeciendo únicamente de los parámetros constitucionales, legales y

reglamentarios al respecto, en concordancia con las cláusulas administrativas

estatuidas en los términos de referencia para este procedimiento de selección de

contratista específico, sin olvidar las pautas de tutela que nos orientan la

convencionalidad en materia de debido proceso y las garantías de los participantes,

a fin de lograr una escogencia justa que en nada implique inclinación a una oferta en

particular, ni constituya ventaja en ninguna de sus manifestaciones, por el contrario,

que suponga una escogencia pura y simple o una declaratoria de desierto si se

encuentra, que ninguna de las participantes ha logrado satisfacer el propósito que

ideó la institución, con condiciones generales y especiales como reglas del juego

para la escogencia, recordando el fin público de la compra, y que como

ad m inistradores públ icos.

Debemos tener presente que la entidad requiere que los proponentes le oferten una

tela compuesta por 3 Pantones de Colores, como lo son: el txc19-1626 (hoja uva)

como tercer color; tcx19-6110 (deep forest) como segundo color y Negro como

primer color, especificando claramente que este Pantone predominará sobre los

demás Pantones; esto obedece a que el objeto contractual es el "SUM¡N¡STRO DE

4,600 METROS DE TELA DIGITAL PARA CONFECC¡ONAR UNIFORMES DE

FAENA PARA EL SERVICIO DE PROTECCIÓN INSTITUCIONAL", por lo cual debe

predominar el color negro en la tela al ser el color distintivo del uniforme de faena

que utiliza los uniformados del Servicio de Protección lnstitucional (SPl), por lo cual

este requisito no es un acto deliberado ni caprichoso llevado a cabo por la entidad

licitante.

¿-

*
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Aunado al hecho de que la entidad estableció claramente que la tela

iniciales SPI en color negro distribuida aproximadamente cada 12 pu

segmentos del pantone tcx19-6110 (deep forest), con medidas de 3 mm

8 mm de largo en letra tipo Arial, sin embargo, este Tribunal al revisar la muestra

aportada por CONFECCIONES COMODORO, S.A., se percata que ciertamente

como lo manifestó la entidad licitante en su informe de conducta, las iniciales no se

aprec¡an y están resaltadas sobre la tela que a la mínima fricción se borran, por lo

cual es obvio que la entidad no puede determinar que la tela cumple en su totalidad

con las especificaciones técnicas requeridas, ya que el color predominante en la

muestra presentada es el pantone tcx19-6110 (deep forest) y las letras SPI deben

ser permanentes ya que constituyen un item de seguridad, toda vez que evita que

los uniformes sean falsificados.

Es de lugar resaltar que este Tribunal en reiteradas ocasiones ha sostenido el

criterio de que el pliego de cargos es el documento rector dentro de los

procedimientos de selección de contratista, es ley entre las partes, por consiguiente,

es de obligatorio cumplimiento para todos los que se encuentran sujetos a estas

reglas, por ende, el mismo no puede ser vulnerado de ninguna manera por los

proponentes que participan en un acto de selección de contratista.

A. Supuestos Vicios de llegalidad contenidos en la resolución que

declara desierto el acto público: La recurrente ataca el acto

administrativo por considerar que la entidad no ha cumplido con las

formalidades establecidas en el artículo 71 del Texto Único de la Ley 22,

ordenada por la Ley 153 de 2020, ya que al tratarse de una contratación

menor se debiÓ confeccionar el respectivo cuadro de cotizaciones y en el

mismo se debió exponer los resultados del acto público incluyendo la

decisión de adjudicar o declarar desierto el acto y no por medio de la
resolución objeto de este recurso de impugnación.

Ahora bien, refiriéndonos a lo argumentado por la recurrente, vemos que la entidad

contratante en su informe de criterio técnico estimo que ninguna de las propuestas

cumplen con los requerimientos establecidos en el pliego de cargos, por lo tanto

declar'desierto el acto público, tal como lo permite la Ley 22 de 2006, ya que tiene

un respaldo o apoyo en el lnforme del Criterio Técnico, el cual explica el porqué los

productos ofertados no satisfacen los requerimientos del pliego de cargos.

Por ello, lo alegado por la recurrente no encuentra sustentó, toda vez que la entidad

emitió una resolución y no un cuadro de cotizaciones, esto no constituye una

ilegalidad o incumplimiento de la normativa de contrataciones públicas, ya que el

acto impugnado fue emitido con todos y cada uno de los requisitos de la ley, fue

debidamente motivado y en su parte resolutiva plasma la decisión de la entidad,

ordená su debida notificación en el portal electrónico "PanamaCompra", indica que

*
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recurso puede interponerse en su contra en caso de no estar de

contenido y mantiene su fundamento de derecho en debida forma.

En razón de lo expuesto, consideramos oportuno orientat ala recurrente y reco e

que conforme el ordenamiento jurídico correspondiente, las entidades están

obligadas a obtener el mayor beneficio para el Estado y el interés público,

cumpliendo con las disposiciones de la Ley de Contratación Pública, su

reglamentac¡ón y el pliego de cargos, así como seleccionar al contratista de forma

objetiva y justa, con base a lo estipulado en el pliego y Ias disposiciones jurídicas.

Debemos tener como norte la obediencia de los principios de igualdad de los

proponentes, selección objetiva, transparencia, economía, libre concurrencia, entre

otros, la regla general nos enseña que la Administración Pública debe seleccionar al

o los contratistas con estricta sujeción procedimientos reglados o preestablecidos,

tanto en las leyes como en los reglamentos con el propósito de asegurar la

consecución de los fines de la contratación pública y en especial la satisfacción del

interés general que se encuentra dentro en toda actividad precontractual y

contractual desarrolladas por el aparato estatal.

Si bien es cierto que lo ideal es que los procedimientos administrativos de selección

de contratista, en principio, deberían concluir con la adopción de una decisión de

adjudicación, porque de esa forma se solventaria la necesidad para lo cual se

convocó el llamado de los proponentes; sin embargo, ello no significa que la

selección deba darse desconociendo las normas, principios y el pliego de

condiciones que han sido generados por la propia Administración, para poder

satisfacer a la colectividad, o que siempre deba recaer sobre la oferta más favorable

en cuanto a precio.

Debemos tener presente que no siempre es así, por cuanto en muchas

oportunidades la oferta de menor precio no necesariamente cumple con los

parámetros de la contratación, sin embargo, lo importante o el deber ser es que la

escogencia recaiga obligatoriamente de manera objetiva, para cuyo propósito resulta

imperativo que la evaluación comparativa se base en que las diferentes propuestas

se examinen con estricto y riguroso obedecimiento de los factores o criterios de

selección estatuidos en los pliegos de condiciones.

Siendo ello así, una vez realizado el ejercicio valorativo, la entidad licitante, de no

encontrar satisfacción total en los términos de referencia en las compras menores,

deberán declarar desierto el acto público en base a la norma citada previamente,

dadas sus importantes implicaciones y los efectos que tal decisión está llamada a

generar en el mundo jurídico por ser !a declaratoria de desierto una facultad reglada

y no discrecional, solo de acuerdo a las causales que menciona el contenido del

artículo 72 del Texto Único de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.
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Es válido recordar que la finalidad del procedimiento de selección de

determinación del proponente que formule la oferta más ventajosa para

con pautas de valorización objetivas, correspondiendo a las entidades la labor de

reconocer, declarar o aceptar la oferta más ventajosa, el cual se satisface

cumpliendo con las reglas del juego previamente conocidas; asegurándose así la

entidad, garantizar la defensa del interés público con la transparencia y justicia en la

contratación administrativa, esto debido a que, la propia ley ha impuesto la selección

objetiva de los contrat¡stas, con la cual se pretende proteger la igualdad de

oportunidades entre los particulares y la obtención de la Administración de las

condiciones más ventajosas para el interés público, sin embargo, aunque la entidad

mantenga una necesidad o la colectividad, no implica que se deban adjudicar actos

públicos a propuestas que no satisfagan las cláusulas administrativas estatuidas.

Vemos pues, que en atención a lo dispuesto en el artículo 161 del Texto Único de la

Ley 22 de 27 de junio de 2006, mismo que establece lo siguiente:

"Artículo l6l. Aoeqo a las normas. Todos los procesos se efectuarán con
arreglo a las normas de uniformidad, imparcialidad, celeridad, economía y
eficacia y con apego al principio de estricta legalidad...".

Así las cosas, esta Colegiatura no encontró respaldo jurídico en los argumentos

planteados por el recurrente, de ahí que lo procedente es confirmar en todas sus

partes la constituye la Resolución N'DPC-RD-46-2022 de 21 de octubre de 2022,,

proferida el MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, así procede a aplicar lo establecido

en ef artículo 244 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que al

tenor apunta a la facultad del Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas de

confirmar !a actuación de la entidad contratante.

"Artículo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas. El

Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas, luego del análisis de los hechos y

las pruebas que obren en autos, procederá a confirmar. modificar o revocar

restableciendo el derecho vulnerado a través de la adjudicación del acto de selección

de contratista o anular lo actuado por la entidad contratante. (el subrayado y la negrita

es delTribunal)."

Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada la decisión

del Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas, en el Sistema

Electrónico de "PanamaCompra", debe acatar en el término de la ley dicha

decisión tal como lo establece el artículo 164 del Texto Único de la Ley 22 de

2006, que regula la contratación pública, ordenado por la Ley 153 de 2020,

cuando a la letra dice lo siguiente:

,,Artículo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Públicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Públicas mediante las cuales se deciden o resuelven los recursos de
impugnación y apelación son de obligatorio cumplimiento por parte de las entidades
contratantes.

La ent¡dad contratante deberá acatar lo resuelto por el Tribunal Administrativo
de Contrataciones Públicas en un plazo no mavor de quince días hábiles.

*
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subrayado y la negrita es del Tribunal)."

5
En lo referente a la fianza de impugnación consignada por el recunente, este

considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no ha existido

mala fe ni temeridad en la interposición del recurso de impugnación.

En atención a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivación, el Pleno del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas, en uso de sus facultades legales;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR los efectos de la Resolución N.DPG-RD-46-2022 de 21 de

octubre de 2022, proferida el MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, que declaró desierto

el acto público de selección de contratista por contratación menor N'2022-0-03-0-08-

CM-051739, cuyo objeto contractual es el "SUM¡NISTRO DE 4,600 METROS DE TELA

DIGITAL PARA CONFECCIONAR UNIFORMES DE FAENA PARA EL SERVICIO DE

PROTECCIÓN TNSTITUCIONAL".

SEGUNDO: ORDENAR la devolución de la Fianza de lmpugnación N"072-001-

OOOO33I8O-OOOOO de 27 de octubre de 2022, expedida por COMPAÑíA

INTERNACIONAL DE SEGUROS, S.4., a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE

CONTRATACIONES PÚBLICAS teniendo como beneficiarios al MINISTERIO DE LA

PRESIDENCIA /CONTRALORíA GENERAL DE LA REPÚBLICA, por un límite máximo

de responsabilidad de CUATRO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y DOS BALBOAS

(B/.4,992.00).

TERGERO: DEVOLVER al MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, el, remitió a este

Tribunal, las muestras entregadas por las empresas proponentes del acto público

N"2022-0-03-0-08-CM-051739, las cuales fueron remitidas a este Tribunal por medio de

la Nota MIPRE-2022-0043108 de 14 de noviembre de2022.

GUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolución agota la vía gubernativa y contra

la misma no se admitirá recurso alguno; salvo la acción que corresponda ante la Sala

Tercera de !o Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolución a través del portal

electrónico "PanamaCompra", notificación que se entenderá surtida transcurridos dos (2)

días hábiles posterior a su publicación.

SEXTO: D¡SPONER la salida y archivo del expediente N'259-2022fiACP, previa

anotación en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitución Política de la República de Panamá,

Convención Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
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junio de 2006, recientemente reformada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2O2O; Decreto

Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2O2O; Ley 38 de 2000, en lo aplicable y

demás normas concordantes y complementarias.

Notifíquese y Cúmp¡ase, [F] NOMBRE Firmado dis¡talmente
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