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REPÚBL¡CA DE PANAMÁ

TRIBUNAL ADMINISTRAT¡VO DE CONTRATACIONES PÚBL¡CAS

RECURSO DE IMPUGNACIÓN

EXPED¡ENTE No.

RECURRENTE:

265-2022

ODYSSEY INTERNATIONAL, S.A.

ACTO IMPUGNADO: Acto Público seleccionado No.2022-1-90-0-08-CM-
072180, emitido por !a UNIVERSIDAD DE PANAMÁ.

Magistrado Ponente: MARTíN WLSON CHEN

RESOLUC¡ÓI¡ t¡o. 249-2022-Pleno/TACP de 2 de diciembre de 2022. (Decisión)

Por la cual se resuelve el Recurso de lmpugnación interpuesto por el impugnante

ODYSSEY INTERNATIONAL, S.A., en contra del acto público seleccionado No. 2022-

1-90-0-08-CM-072'180, producto de la Cotización en Línea No.2O22-1-90-0-08-CL-

072016, proferido por la UNIVERSIDAD DE PANAMÁ.

CONSIDERANDO:

Que la Ley N'22 de 27 de junio de 2006, que regula la contratación pública, ordenado

mediante la Ley N'153 de 8 de mayo de 2020, en su artículo 146 crea al Tribunal

Administrativo de Contrataciones Públicas, como ente independiente e imparcial, con

jurisdicción en todo el territorio de la República y competencia privativa, por naturaleza

del asunto, para conocer en única instancia del recurso de impugnación contra el acto

de adjudicación, Ia declaratoria de desierto o el acto o resolución por la cual se rechazan

las propuestas, o cualquier acto que afecte la selección obietiva del contratista, emitidas

por las entidades en los procedimientos de selección de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020, porel cual

se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus artículos 238 a|246, establece

el procedimiento para la tramitación del Recurso de lmpugnación y reglamenta la

implementación vía electrónica de los procedimientos de selección de contratista en el

Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas denominado "PanamaCompra"; ambas

disposiciones legales amparadas en el artículo 266 de la Constitución Política de la

República de Panamá.

I. ANTECEDENTES:

Que la UNIVERSIDAD DE PANAMÁ, publico el día 31 de octubre de 2022, el aviso de

convocatoria y el pliego de cargos, en el Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas
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"PanamaCompra", en la celebración de una contratación menor No.2022-

072180, para la adquisición de 'Juego de unifornes de fútbot futsal, básq

(sic.)", con un monto para la contratación por la suma de Mil Ochenta y Nueve

con 30/100 (B/.1,089.30), en el cual no se observa el Cuadro de Cotizaciones respectivo;

sin embargo, si se evidencia, que ha sido seleccionado (adjudicado) un proponente.

(visible de fojas 002 a 003 del expediente del Tribunal) del cual se precisa:

\

Proponente seleccionado

+ Nombre:

Núrnero de identiñcaci<in:

Direcckin:

Provincia:

Distrito:

Correo electrónico:

Teléfono:

)ffulmlos o{$olo§

ttorcrDciio

Cartlcroón de hleoosidón d€ Rcmo Ee26t2@2

hrormo Soaretdrsl Exg. 2ú-20n

Ri¡oIrodñ d€ A&r¡srón. er§ 2A*?On

Erslo pfla élT6slaúo Etp2$l?oú.

DEPORTES JIM[,ÍY,S.A

587-61-1223't9-19

via españa t{o. 14 al lado de el Piex

PANAMÁ

Panamá

ventas@<ljimmy.net

507-3005111

rpo

lf,teÍp$0m de Raúrso de TádeCP

üÍos TAdeCP

Resotuson de A(,rxsim T &CP

Essdos ptra el tasladofAdeCP

fela

11-11-2922 ,'r 16 At¡

1111-202202.3/-Pl,.

r$1r-2022 02 3,( Pt{

rrrl"m?2 02.35Pr¡

Accmes

q
q
q
q

0eumento f*ht

No hát doümGnlos del ádo Fibñco

Acciones

2022-1 -90-G.08-CM-0721 80

Juego de Uniformes de Fúbot, tutsal, basket y serigrafa

Bien

(El resaltado es nuestro)

De igual forma, se precisa dentro del mismo sistema, y de fojas 004 a la 014 del

expediente del Tribunal, en donde la UNIVERS¡DAD DE PANAMÁ, publicó con

antelación al acto anterior; el día 24 de octubre de 2022, el aviso de convocatoria y el

pliego de cargos, en el Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas

"PanamaCompra", para la celebración de la solicitud de Cotización en Línea No.2022-

1-90-0-08-CL-072016, para la misma adquisición de 'Juego de un¡formes de fútbot,

futsa!, básquet y serigrafra (sic.)".

Húmero:

Nombre del acto:

Objeto de la contratación:

,f

..\
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1 53101502 Panhlofl es de espo( panh¡ones t penlalones c([los pea homüe

2 ¡3101502 Padál0nes de esp0( pantelofl es y panldofl es coftos pafa nomue

3 5310150{ Penlalones de espo( pantalones y panlelones cortos para muJer

1 53101502 Panlelones de esport pantdm0s y panlálones cortos pare homüe

5 82141507 SeflEosdediseñodeserisdá

Cmüül

t8

12

12

12

54

thilill&rffit

tlnid¿d

U$idad

Unidad

Uflidad

Ufiidad

0escrirc¡h

Suéteer. perddón y medae de t l¡ol masolÚino

S!éter panblófl y melias le lt tsal masoJlino

Suéter p¿f{allh y rxed¡as de ñiisal femenia

Suéter y paolalón de baskel

Sgnryafa l0go adolsnle y mlmero atas a 'l olor

En éste se observa el Cuadro de Cotizaciones respectivo, (visible de fojas 004 a 005

del expediente del Tribunal), mismo en donde se evidencia como uno de los

participantes, como lo es la recurrente ODYSSEY INTERNATIONAL, S.A., cuyo

precio ofertado corresponde por el monto de Novecientos Sesenta Balboas con

00/100 (B/. 960.00), siendo la de menor precio.

En virtud de lo expuesto, la entidad licitante sin motivación o explicación alguna

selecc¡ona la contratación menor a la empresa DEPORTES JIMMY, S.A., por la suma

de Mi! Ochenta y Nueve con 30/100 (B/. 1,089.30), de acuerdo con el registro del

acto de compra menor No.2022-1-90-0-08-GM-072180. (visible a foja 002 y 003 del

expediente del Tribuna!).

Se advierte que, si bien el acto de selección no lleva aparejada la rúbrica en firma del

representante legal de la entidad administrativa; sin embargo, este documento posee

validez según lo fundamentado en las TIC's (Tecnologías de la lnformación y la
Comunicación) cual entra en vigor, por cuanto, quien lleva su control es la
Administración, al evidenciarse la instrumentación del principio de publicidad y en

adición, lo preceptuado por el artículo 55 párrafo sexto, de la Ley 22 de 27 de junio de

2006, cual se encuentra reglamentado a su vez por el artículo 70 del Decreto Ejecutivo

439 de 10 de septiembre de2020, tomando en consideración que a partirdel 1 de

enero de 2021, toda las propuestas deberán ser de manera electrónica.

II. PRESENTAC¡ÓN DEL RECURSO DE ¡MPUGNACIÓN:

Que el día 11 de noviembre de 2022, la licenciada Adriana Serrano Herbruger,

actuando en representación de la empresa ODYSSEY INTERNATIONAL, S.4.,

interpuso ante la Secretaría delTribunalAdministrativo de Contrataciones Públicas, el

Recurso de lmpugnación en contra del Acto Público seleccionado No2022-1-90-0-

08-CM-072180, realizado por la UNIVERSIDAD DE PANAfUÁ. leoOer y Recurso de

lmpugnación visibles de fojas 015 a 018 del Expediente delTribunal).

Además, la impugnante aportó la Fianza de lmpugnación constituida en Cheque

Certificado No.005967, emitido por Banco General, fechado 2 de noviembre de 2022,

por la suma de Ciento Veinticinco Balboas con 00/1 00 (B/.125.00), a orden del Tribunal

Administrativo de Contrataciones Públicas/Contraloría General de la República,
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cantidad que representa más del diez por ciento (10%) del monto de

cuya diligencia de consignación reposa a folio 020 del expediente del Tri

Conforme a Certificación proferida por la Secretaria General del Tribunal

Administrativo de Contrataciones Públicas, debidamente consignada dentro del acto

de compra menor expuesto, publicada a fecha 1 1 de noviembre de 2022, se comunica

sobre los efectos de la interposición del recurso (Visible a folio 024, así como dentro

del portal de compras gubernamentales, bajo el icono denominado "lnterposición de

Recurso de TAdeCP").

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas, mediante la Resolución

N"212-2022lTACP de 14 de noviembre de 2022, publicada en el portal electrónico de

"PanamaCompra", admitió el Recurso de lmpugnación interpuesto por la licenciada

Adriana Serrano Herbruger, en su calidad de abogada en ejercicio, actuando en

nombre y representación de la empresa ODYSSEY INTERNATIONAL, S. 4.,

corriéndole traslado del recurso presentado a la entidad, UN¡VERSIDAD DE

PANAMÁ, para que, dentro del término no mayor de tres (3) días hábiles, contados

a partir de la notificación de esta resolución, presentara el informe de conducta

acompañado de toda Ia documentación correspondiente al acto público impugnado,

el cual debe remitirse a través del Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas

"PanamaCompra" (Visible de fojas 029 a031 del Expediente delTribunaly en el Portal

electrónico "PanamaCompra" dentro del icono denominado "Resolución de Admisión

TAdeCP" con fecha de 15-1 1-2022).

No consta informe de conducta de parte de Ia entidad contratante

III. CONTENIDO DEL ACTO ITPUGNADO:

ElActo impugnado lo constituye la actuación realizada por parte de la entidad licitante,

UNIVERSIDAD DE PANAMÁ, por la cual se seleccionó al proveedor DEPORTES

JIMMY, S.A., dentro del acto público N"2O22-1-90-0-08-CM-072180, para la

adquisición de 'Juego de uniformes de fútbot futsal, básquet y serigraña (sic.)", que

evidencia en lo medular lo siguiente:

:/
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Prop§.nb Ékclon.&

b|tiñd.tutr.d:

cdñ.&1.ó&d

ffiffisJruñs^
*7át-r223r9-19
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3 s3loisa PsEo.seasodg¡@m.svpa@.scdospry:ñoror
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(El resaltado es nuestro)
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IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE.

¡DMIN/S
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La licenciada Adriana Serrano Herbruger, abogada en ejercicio, en su

apoderada especial de la empresa ODYSSEY INTERNATIONAL, S.A., de generales

conocidas en autos, manifestó su inconformidad con respecto al acto de selección

realizado por la entidad contratante, ya que considera que la propuesta de su

representada debió ser escogida por ser la propuesta de menor precio y la que

mant¡ene todo lo incluido en el cuadro comparativo del pliego de cargos; y no la

propuesta de la empresa DEPORTES JIMMY, S.A., ya que cons¡dera que estas

actuac¡ones no se ajustan a lo establecido por los artículos 92 y 259 del Decreto

Ejecutivo N"439 de 10 de septiembre de 2020.

Por lo antes expuesto, solicita se revoque la adjudicación del acto público N"2O22-1-

90-0-08-CM-072180, y se restablezca el derecho vulnerado, adjudicando a su

representada (ODYSSEY INTERNATIONAL, S.A.) el acto público llevado a cabo

mediante la herramienta de cotización en línea.

V. EXPOSICIONES VERT¡DAS EN ELINFORME DE CONDUCTA

Vencido el tiempo de ley para la presentación del informe de conducta, mismo que

también se señaló en la Resolución No.212-2O22|TACP de 14 de noviembre de 2022

(admisión), la entidad no aportó el informe de conducta requerido de conformidad al

resuelto tercero de la resolución citada en líneas anteriores, por lo que se procederá

de acuerdo al último párrafo del artículo 158 del Texto Único de la Leu No. 22 de 2006,

cual legisla que: "En caso de que la entidad no remita el informe de conducta en el

término establecido, el Tribunal pasará a resolver con lo que conste en el Sistema

Electrónico de Contrataciones Públicas "PanamaCompra" el recurso, de conformidad

con lo establecido en elartículo siguiente (elartículo refiere al plazo para resolver). En

este caso no se resuelve de inmediato, toda vez que el procedimiento indicado en el

artículo 92 del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020 establece las

reglas en los casos de cotización en línea y que más adelante presentaremos.

VI. ALEGACIONES DE TERCEROS INTERESADOS

Que transcurrido el término para la presentación de alegaciones de tercero

interesado o en interés de la Ley, no se presentó escrito alguno, lo que se hizo

constar en el informe de trámite fechado 23 de noviembre de 2022.

VII. ANÁLIS¡S DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE

CONTRATACIONES PÚ BLICAS.

En cumplimiento de los trámites a efectuarse para la solución de la presente causa,

se procede a un examen de las constancias obrantes en el dossier y los argumentos

exteriorizados por las partes, por lo que, el Pleno del Tribunal debe verificar la
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conformidad del acto impugnado con el ordenamiento jurídico apl¡cab

referencia a los aspectos más relevantes contenidos en elexped iente, de la s

manera:

A. EXAMEN DE LAS PRUEBAS Y DE LOS DESCARGOS ANUNCIADOS POR LAS

PARTES.

De conformidad al procedimiento incoado por los artículos 157, 158 y 159 del Texto

Único de la Ley No. 22 de 2006 y los artículos 238 y 253 del Decreto Ejecutivo No.439

de 10 de septiembre de 2O2O, respetando las garantías constitucionales y legales

def debido proceso, mismos que están instituidos por el artículo 32 de la Constitución

Política de la República de Panamá, de igual forma en el artículo 32 de la Ley 22 de

2006 en su Texto Único, asícomo su remisión al contexto del artículo 201 ordinal 31

de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, cual a la letra indica al respecto:

"Artículo 201. Los siguientes términos utilizados en esta Ley y sus
reglamentos, deben ser entendidos conforme a este glosario:

31. Debido proceso legal. Cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales en materia de procedimiento, que
incluye los presupuestos señalados en el artículo 32 de la
constitución Política: el derecho a ser juzgado conforme a los
trámites legales (dar el derecho a audiencia o ser oído a las partes
interesadas, el derecho a proponer y practicar pruebas, el derecho
a alegar y el derecho a recurrir) y el derecho a no ser juzgado más
de una vez por la misma causa penal, policiva, disciplinaria o
administrativa."

El Tribunal procede a la valoración de los elementos presentados como pruebas

dentro de la acción recursiva, cuales son los siguientes:

1. Poder.

2. Certificado de Registro de constitución de la empresa ODYSSEY

INTERNATIONAL, S.A.

3. Fianza de impugnación.

En ese sentido, procedemos a pronunciarnos en torno a los documentos

presentados de la siguiente manera:

En lo tocante a las pruebas numeradas 1 y 3, consistentes en Poder, así como

lafianza de impugnación, se tienen todas por descontados, en atención a que

se trata de requisitos de procedibilidad para el curso del presente recurso de

impugnación, por lo que, no ostentan el carácter de pruebas. Referente al

Certificado de Registro Público, se admite como prueba, tomando en

consideración que corresponde a un elemento de convicción sobre !a existencia

de la proponente, a efectos de ser valorado.

,t
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Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se

a la valoración de la causa de conformidad al siguiente análisis:

B. VALORACIÓN DE LA LITIS.

Nos adentramos ahora a la valoración de la encuesta administrativa, atendiendo

funcionalmente el estudio de las diversas gestiones incursionadas por la entidad

administrativa, UNIVERSIDAD DE PANAMÁ, frente a las pretensiones externadas por

la empresa recurrente dentro de la Compra Menor No.2022-1-90-0-08-CM-072180; quien

se opone a la voluntad expedida por la gestora del acto de selección dentro del acto

público que nos ocupa.

Lo primero en precisar ahora, es el tipo de procedimiento de selección de Contratista

impetrado para el requerimiento del siguiente objeto contractual:

..JUEGOS DE UNIFORMES DE FÚBOT, FUTSAL, BASKET
Y SERTGRATíe 1SC¡".

Siendo atendido esto sobre las bases de una selección de una contratación menor, que

se instrumenta, por una Cotización en Línea, la que encuentra su resguardo en elartículo

92 del Decreto Ejecutivo N"439 de 10 de septiembre de 2020, preceptuando que el precio

es el factor determinante, siempre que se cumpla con los requerimientos y

especificaciones exigidas en el pliego de Cargos, tal como se define a continuación:

Artículo 92. Adiudicación de las contrataciones menores por
cotización. Culminada la
solicitud de cotizaciones, la entidad seleccionará del cuadro
comparativo presentado Por la
Plataforma de Cotizaciones en Línea, la cotización de menor
precio, siempre que cumpla con
/os requerimientos y especificaciones exigidas.
Posteriormente la entidad contratante procederá a solicitarle al
proponente seleccionado /os
documentos requeridos para continuar con el proceso de
contratación.
En caso de que el proveedor seleccionado no cumpla con la
presentación de los documentos
soticitados, la entidad procederá a seleccionar la siguiente meior
cotización en Precio que
además haya cumplido con los requerimientos y especificaciones
exigidas. Seguidamente la
entidad elaborará el respectivo cuadro de cotizaciones con la
cotización elegida, el cual será
publicado en e/ Sisfema Electrónico de Contrataciones Públicas
"PanamaCompra", con el
número de cotización en línea, al cual se le dará un nÚmero
consecutivo de acto Público.
IJna vez refrendada la orden de compra la entidad procederá a
registrar y Publicar en el
Sisfema Electrónico de Contrataciones Públicas
"PanamaCompra" en el respectivo acto

núbjico.

Lo anterior, en concordancia con el artículo 259 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de

septiembre de 2020, en donde se utilizó la plataforma de Cotizaciones en Línea, ya que

es de uso obligatorio para todas las entidades del Estado para solicitar las cot¡zac¡ones,

*
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también como el procedim¡ento especial de adquisiciones de emergencia,

ser cónsona con la presente disposición.

Que, alencontrarnos dentro de un proceso de selección de contratista en la categoría de

compra menor, la norma nos obliga a cumplir con el procedimiento, es decir, que para

este tipo de actos lo es la cotización de menor precio, y el cumplimiento con los

requerimientos y especificaciones exigidas por el pliego de cargos.

Es así como de las constancias procesales que reposan dentro del expediente

electrónico, se desprende que las actuaciones vertidas por el ente contratante, este no

se ajusta a lo preceptuado por la Ley de Contrataciones Públicas, ya que el

procedimiento que gobierna este tipo de herramienta, es el precio como factor

determinante, así como el fiel cumplimiento de los requerimientos, por lo que, esta

colegiatura se dispone a enderezar el curso del presente acto, no sin antes llamar la

atención de la entidad UNIVERSIDAD DE PANAMÁ, en consideración a que, a futuro,

debe tomar en cuenta la ritualidad procesal que el ordenamiento jurídico de

contrataciones públicas establece para cada tipo de acto de selección de contratista, ello

a propósito de la forma en que realizó la verificación de propuestas para este acto

público, cual debió encaminarse según el artículo 92 del Decreto Ejecutivo 439 de 2A2A

y que ha generado que este Tribunal tuviese el deber de asumir la valoración del mismo,

a efectos de enderezar la causa; evitar pretermisión y vulneración del debido proceso,

ligado al hecho, de no dar explicación alguna, ni motivación que evidencie ¿Por qué? o

en atención, ¿A qué? . Es así como de conformidad a las reglas procesales, se justifique

la escogencia de una oferta cotizada con un precio mayor sobre la oferta de una

propuesta de menor precio, violentando así lo que establece al respecto por la norma

previamente citada, siendo consecuente con los efectos procurados por lo establecido

en el artículo 71 sobre la motivación de la selección, lo cual es consecuente con lo

tipificado en el artículo 155 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000 (supletoria).

Por lo anteriormente expuesto, debemos indicar que, el procedimiento que nos demarca

la ley citada, regula que en este tipo de actos públicos la entidad se decanta por aquella

oferta que dentro del cuadro comparativo proponga el menor precio, siempre que cumpla

con los requerimientos y especificaciones exigidas y en esa línea procederá a solicitarle

al proponente "seleccionado" los documentos requeridos para continuar con el proceso

de contratación, con la finalidad de que cumpla con todo Io requerido para posteriormente

elaborar el Cuadro de Cotizaciones y por consiguiente, su publicación. De no satisfacer

con lo requerido por la entidad, entonces la norma invita a la institución a verificar la

siguiente oferta en orden de prelación y asi sucesivamente desarrollar el cuadro de

cotizaciones y su debida publicación.

Trasladada la información que la reglamentación nos mandata, hemos verificado que la

empresa ODYSSEY INTERNATIONAL, S.A. ha satisfecho esa primera revisión

preliminar, que consiste en la ofefta de menor precio y la satisfacción de los

gD MIN'S
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requerimientos y las especificaciones que vemos cumplido en la prop

Cabe recordar que se trata de una selección temporal que aún no ha sido

hasta tanto se presenten dentro del plazo de ley los demás condicionantes que demanda

el pliego de base, el cual determinará su real cumplimiento o no con la adjudicación del

acto público que nos mant¡ene ocupados.

Por esta razón iniciaremos el análisis de la propuesta de menor precio, siendo la empresa

ODYSSEY INTERNATIONAL, S.A., quien ofertó la suma de novecientos Sesenta

Balboas con /100 (8/.960.00), la cual adjunto la siguiente cotización:

ooYSsEY t¡rIR¡ATIO¡At, tA

&rrlF¡óñ &(
¡ Bi.n/$dcb/tu ¡¡Fiñcfth6 ó¡ CoñF¡dor

Ur¡üd
odu d.
dtu HE.

trtsdñft¡sGd.l

t p.ñbloñ.3 y rntiloñÉ
<oños Fr. hdmbra

uniform. (5u.t r, dry fiL mrGlon(iro. y ucdi¿t),
!u.t r Fru frcnt.l color bbnco (oa d.8r¡d¿cióo
d. otoE! uul ñégo. ttis y.?{ctE ¡ .iy¡sqR va

dG lá Bre epeior b(¡¡ h¡o, b Fñ.lra*ra
(olo. bbxo. Fñüloñ y m?dis color bhil(o

P¿nuton$ dc.sp¡l"

BnutolB €otus Fr.1a

Unid¡d

a/- 16.00 Ar.2aa.@

a/.16.00 B/ 192.@

a/. 15.@ a/. 1@-@

a/.16.@ B/- r92,@

a/.2.oo B/.10a.00

Paru¡oñ6 d?.s@rL
pintalom3 y Fnbloñ6
coftos Fr. hombro

tuqo & unilorme Marutino (soe, ory riL
Panutor y [diB) lG ¡u@G eñ b FrE Íionbl
d. (olo¡ bt!ñ(o (on d4od..ron ¡'ul. n.8ro, gt¡sv
.cL§b. cúrd.o§ quc 6 d¿ b Fñ.suPGi.ior h¡c¡.
Ep. ta*a blan(o. panralon y m.dias cpl6t.

P¿nt tonerdeesp(

p.núloÉ cono¡ Fr¡
11

Pant.loile & caFG
Fnt.lonc5 y Filbton!§
(orlos Fr¡ muirr

,uS dc uñiforñ€ F.m.nitr. (tult€r ory ril
hobbr y ildi.i) lc $eB en h SrE fronbt
d. @tor tocsi. con dqrad.c¡ón negro y Aris ¿
(u¿d'oi cu. v. d€ ld p¡nc $É;rio. h..ir u¡o,
trr*f. fucs, Fntalon v méd¡¡s negro

PántaloE§ d! .3F(

P¡nt.loñ6 (odo. FR
12

¡ pxnt¿lon.§yp.ñtálon6
(onos paa hombre

Pant.ioñes de espfL
Pañtalone§ y Fntólon6
coños Fr¿ ñombre

lmp.as¡ón dc número! an b p¡th tGrcr. dc de ¡o§

uniro.mag y añ h Fnc fronbl c{ loto de b

P¡nubmi da ctrcn,

Bnblon§ cotut para

iomUa

lu@s d. únilorrc hsúlioo dc b.toñcdo
(ruder dry ñ! FnÉlon y md¡ó, seter en t
p¡e fmñt¡l olor bbn6.u.tlo Étllo v (olot eúL
bor&r de m.ngas Én a¡ut y rojo, ip.l d lo§
(6EdG. pañe trasr¡ bbftq tsnt¡lon y ¡nedi..

Paouloms de etp(

p¿oblorÉr (orbr para
12

tmprtb B/. o.oo

9b Túl B/. 9@.OO

r-

DEPORTES IIITY,SA

&r(rip(lóñ &l
t Bl.n/sklo/Obr¡ [rFdi.¡.bru &l Cffiprúor

E.Eflkriomr dal ontid¡d
hpatb Unbdo

UrH¡d
oü¡d.d &
$lklt¡ú ffilú

Ptnulon6 de esporl,

Ent¿toffi y panblon6s
(ortos 9ár¡ hombre

Pantelon6 de éPoG

FnGlo6y Fñhlorcs
coños Fñ hombre

Panhloo6 de espon,

Fntalonegy p¿nt¿lon€s

corto3 p¿B muilr

hnulonés de eipolt
Ftt¿lonasY 0antáloncs
cotro' Fr¡ homb,e

1E

12 usid.d

12 uoidad

12 Unid.d

y unidad

P¿il¡loms da asporl,

F¡blo6 y

pentalons cofros per¿

hombre

Pantalon!3 da asport

BnbloKy
panblo¡6 aoBos FG
hombrc

ññtdoñ6 dr 6port
p.ohlon6 y

panuloos conot Pira
ñui.r

hntaloncr d.6porl'

panlaloG codot p¡r.
hombre

18 B/. 17.s a/. J23.10

12 81.17.% 8/.215.6

12 8/.lr.ffi B/.215.{

t2 ¡/. r&95 B/.227.4

,4 B/.2.@ E/. rm-@

uñilorñe (suebi dry fil Pant¡toftit6 y [ed¡as),

su€tcr p¡fte font¿l color H¡n(o con degradáción

de cotores dul. n€grq grisyael*ta ¡ r¿y¡s que va

d€ la peile sfior h¡(i¿ tB¡q ü. Fde tra*r¿
color bl.n(q Fnblon y medi.s tolor bbn.o

luego d! Uniforñ. tuulirc (Sueul Ory fiq
hn¡alon y tedi.s) los sueterscn la pá& frenbt
de (otor bbn@ (on degr¿ú<ión &ul neg,o, gri3 y

(cl6te a cu¡drc! qúe va da b pañc gpair¡q

h¿c¡¿ baio. tra*ra btancq patrElon y ÍEdi¡e
cel6te

lú@ de uniformr ftmnina {suetcr ory f¡t
Enti{on y kdi¡a) los 3uct!6 !ñ l¡ F& freol¡l
de (olorfu6ia (on d"gr¿d¿cion netro y gris ¡
(uedrc1 que v¡ d. b p¿nc $rpairror h¡(¡. bio,
tr¿*ra fu(g,9¿nt¡loil y medió neSro

,r[goi dc urifurme m¡<ul¡no & blo«do
(suetcr dry á1, Fnbloo y mdia§) il.Er cñ h
p.ñc Ííonul color bl.n(o cuello eitilo v (olot .&1,

bod6 de Nng§ an @t Y roro, ¡gu¡l a 16
c6t¿do5. p.tu úe bl¡fto. Fnblon y mdias
blafto

hf,bloné de aspoft.

Bnulones y Fnulores
aofor Fta hombt.

lmpru3ión de númcrc.n [,a panatr¡*6 dc da lot
ún¡forrEs y rn l¡ p¡rc fonbt €t l,ogo de ta

leul¿d

hnt¿lonas dc aiFrL
F¡blon6y
Fn6loil6 (oil6 p¡r¡
hombre

hprm 8/.0.00

gbtúl 8/.1,w.p

Es por ello que, luego de realizar la verificación de los requerimientos y especificaciones

realizadas dentro del pliego de cargos, consideramos que se ajustan a lo solicitado en el

tt
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cuadro comparativo, por !o que se observa de manera clara y contund

propuesta seleccionada debe ser la empresa ODYSSEY INTERNATIO

menos de forma preliminar, hasta tanto se Iogre la verificación de los documentos

habilitantes; requis¡tos que la entidad poster¡ormente procederá a solicitarle al

proponente seleccionado, requeridos para continuar con el proceso de formalización y

de la contratación, de conformidad a los términos que señala el artículo g2 del Decreto

Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020; los cuales son consecuentes con los

efectos procurados en el requerimiento de Ias condiciones generales en el pliego de

cargos para las compras menores de conformidad con lo expuesto por el artículo 42 de

la Ley de Contrataciones Públicas en su Texto Único, cual describimos así:

Siendo atendida ésta sobre la base de una compra menor, instaurada por cotización,

reiteramos, la que encuentra su resguardo en el artículo 92 de la Ley 22 de 27 dejunio

de 2006, preceptuando que seleccionará la cotización de menor precio, siempre que

cumpla con los requerimientos y especificaciones exigidas.

Así pues, y luego del análisis integral de las actuaciones contentivas del acto público de

Contratación Menor derivada de una Cotización en Línea, objeto de la controversia, el

Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas arriba a la conclusión que lo

procedente en el caso que nos ocupa, debe ser el anular la oferta seleccionada en el

Acto Público N2022-1-90-0-08-CM-072180, realizado por la UN¡VERSIDAD DE

PANAMÁ, de conformidad al procedimiento contenido en el artículo g2 del Decreto

Ejecutivo N'439 de 10 de septiembre de 2O2O que regula el Texto Único de la Ley 22 de

2006, y a lo dispuesto en el pliego de cargos.

Vertidas las valoraciones y anotadas las consideraciones expuestas, el Pleno del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas, en usos de sus facultades legales y

reglamentarias,

RESUELVE:

PRIMERO: ANULAR la oferta seleccionada en elActo Público N2022-1-90-0-08-C[V-

O7218O, realizado por la UNIVERS¡DAD DE PANAMÁ, al elegir una oferta económica

mayor, pues se hizo en contravención al Ordenamiento Jurídico de Contrataciones

Públicas, razón por la cual se anula la selección y se ordena a la entidad a escoger la

de menor precio, siendo la empresa ODYSSEY INTERNATIONAL, S.A. de

conformidad a lo señalado en el artículo 92 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de

septiembre de 2022.

SEGUNDO: ORDENAR a la entidad contratante, solicitarle a la proponente

seleccionada ODYSSEY INTERNATIONAL, S.4., presentar ante los estrados de la
UN¡VERS¡DAD DE PANAMÁ, los documentos habilitantes requeridos dentro del
procedimiento de selección de contratista en estudio para continuar con el proceso de

contratación, y de ser satisfechos proceder con la adjudicación.

*
t^
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TERCERO: SEGUNDO: ORDENAR la devolución de la Fianza de Recurso de

Impugnación, generada a través cheque certificado No. 005967, por un monto de

Ciento Veinticinco Balboas con 00/100 (B/.125,00.00), expedido por Banco General,

a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES

PÚBL|CAS/CoNTRALoRíA GENERAL DE LA REPÚBLICA, tat y como se indica en

la Diligencia de Consignación que reposa a foja 020 delexpediente delTribunal; monto

que representa su equivalente a más del 10% del valor del precio de referencia de

conformidad con el procedimiento ejercido al respecto por la Contraloría General de

la República.

CUARTO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolución a través del Portal

Electrónico "Panamá Compra", notificación que se entenderá surtida transcurrido dos
(2) días hábiles posterior a su alzada en el dicho Portal.

QUINTO: ADVERT¡R a las partes que la presente resolución agota la vía gubernativa

y en la misma vía no se admitirá recurso alguno, salvo la acción que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 265-2022, previa anotación en

el registro.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Artículos 25, 28,58, 68, 69, 156, 157 , 158 de la Ley

22 de 27 dejunio de 2006, mediante el Texto Único ordenado por la Ley 153 de 8 de

mayo de 2020; artículo 14,32,95, 129,130, 238, 253 del Decreto Ejecutivo 439 de 10

de septiembre de 2020, que reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, Ley 38 de

31 de julio de 2000 en lo aplicable.

Notifíquese y Cúmplase,

,Z**
n Wilson Chen
Magistrado

lr
a Ríos

(

Luis
tVlagilrlagistrado

*^ #neckrord
Secretario General
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