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REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 274-2022
RECURRENTE: ELECTRONICA MEDICA, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones No0.384-2022 de 8 de

noviembre de 2022, que adjudico el procedimiento
de seleccion de contratista por Contratacion Menor
No.2022-0-12-224-09-CM-013112, proferido por el
MINISTERIO DE SALUD, Hospital Luis Chicho
Fabrega.

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN
RESOLUCION No.256-2022 Pleno/TACP de 12 de diciembre de 2022 (Decision).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacion interpuesto por el impugnante
ELECTRONICA MEDICA, S.A., en contra del Cuadro de Cotizaciones No. 384-2022 de
8 de noviembre de 2022, que adjudicd el procedimiento de seleccion de contratista
No.2022-0-12-224-09-CM-013112, proferido por el MINISTERIO DE SALUD, Hospital
Luis Chicho Fabrega.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Plblicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica,
el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de

Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, declaratoria de desierto o rechazo

de propuestas, asi como cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del contratista,
de conformidad al contenido del articulo 157 de la citada ley; emitidos por las entidades

en los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual
se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece
el procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacion y reglamenta la
implementacion via electronica de los procedimientos de seleccion de contratista en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la

Republica de Panama.
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l. ANTECEDENTES: \1/\{ oY

Que el dia 27 de octubre de 2022, el MINISTERIO DE SALUD, Hospital Lms\éh%;
Fabrega, publicé en el portal electronico de Contrataciones Publicas denominado
“PanamaCompra”, el Aviso de Convocatoria y el Pliego de Cargos, para el acto de recibo
de propuestas en el procedimiento de seleccién de contratista N°2022-0-12-224-09-CM-
013112, realizado el dia 7 de noviembre de 2022, hasta las 10:00 a.m., y seguidamente
el mismo dia, el Acto de Apertura de Propuestas, desde las 10:01 a.m., para la
adquisicion de “Accesorios de monitores de signos vitales”, con un precio de referencia
de Cuarenta Mil Seiscientos Sesenta Balboas con 00/100 (B/.40,660.00).

Que el dia 11 de noviembre de 2022, se publicé dentro del icono de “Resolucion de
Decision”, el Cuadro de Cotizaciones No.384-2022 de 8 de noviembre de 2022, proferido
por el MINISTERIO SALUD, Hospital Luis Chicho Fabrega, por el cual se adjudico el
procedimiento de seleccion de contratista No.2022-0-12-224-09-CM-013112, para la
adquisicion de “Accesorios de monitores de signos vitales” (Verificada por esta Instancia
en la pagina del Portal Electronico “PanamaCompra” y visible a foja 005 del Expediente
del Tribunal).

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 22 de noviembre de 2022, la firma forense Solis & Asociados, abogados en
ejercicio, en nombre y representacion del proponente ELECTRONICA MEDICA, S.A.,
interpuso ante la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, el Recurso de Impugnacion en contra del Cuadro de Cotizaciones No. 384-
2022 de 8 de noviembre de 2022, por el cual se adjudicé el procedimiento de seleccidon
de contratista No.2022-0-12-224-09-CM-013112 (Poder y Recurso de Impugnacion
visibles de foja 009 a la 016 del Expediente del Tribunal, respectivamente).

Que el recurrente adjunto al libelo de su Recurso de Impugnacion Fianza de Impugnacion
No. 89B76722, expedida por Assa Compaiiia de Seguros, S.A., por un limite maximo de
responsabilidad de Cuatro Mil Sesenta y Seis Balboas con 00/100 (B/. 4,066.00), a orden
del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS y como
beneficiarios el MINISTERIO DE SALUD, Hospital Luis Chicho Fabrega/CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA; monto que representa su equivalente al 10% del valor
del precio de referencia. Copia visible a folio 020; diligencia de consignacién que reposa

a folio 019 del Expediente del Tribunal, respectivamente.

Que el dia 22 de noviembre de 2022, la Secretaria General del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas, emitio la Certificacion de interposicion del Recurso de

Impugnacion (Visible a folio 022 del Expediente del Tribunal y en el Portal Electrénico
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“PanamaCompra”, dentro del Icono “Interposicion del Recurso de TACP”|
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noviembre de 2022, a la 1:06 p.m.).
Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°218-2022/TACP de 22 de noviembre de 2022, admitio el Recurso de
Impugnacion interpuesto por la firma forense Solis & Asociados, abogados en ejercicio,
actuando en nombre y representacion del proponente ELECTRONICA MEDICA, S.A.,
publicandola el dia 24 de noviembre de 2022, en el Portal Electrénico denominado
“PanamaCompra,” corriéndole traslado del recurso presentado a la entidad MINISTERIO
DE SALUD, Hospital Luis Chicho Fabrega, para que, dentro del término no mayor de
tres (3) dias habiles, contados a partir de la notificacion de la mencionada resolucién,
presentara el informe de conducta acompafiado de toda la documentaciéon
correspondiente al acto publico impugnado, el cual debié remitirse a través del Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” (Visible de fojas 027 a la 029
del Expediente del Tribunal y en el Portal electronico “PanamaCompra”, dentro del icono
denominado “Resolucion de Admision TACP” a fecha 24-11-2022, a las 11:13 a.m.).

Que vencido el término de ley para que la entidad remitiera el informe de conducta, el

mismo no fue aportado.

lil. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones No0.384-2022 de 8 de
noviembre de 2022, que adjudico el procedimiento de selecciéon de contratista No.2022-
0-12-224-09-CM-013112, por ser la oferta de menor precio y considerar la entidad que
cumplié con todos los requisitos exigidos en el pliego de cargos, y por lo tanto, su
propuesta representa los mejores intereses para el Estado para esta selectividad (Visible
en la pagina del Portal Electrénico “PanamaCompra”, dentro del icono de “Resolucion de
decision”, publicado el dia 11-11-2022, y a foja 007 a la 008 del Expediente del Tribunal)
que en lo medular detalla lo siguiente:

"

Resolucion de Adjudicacion
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IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

ejercicio, en su calidad de apoderada especial de la empresa ELECTRONICA MEDICA,
S.A., formulé su recurso argumentando lo siguiente:

CUARTO: Al realizar un andlisis de la propuesta presentada por ANGEL DANILO
DOMINGUEZ MENDIETA (TECHNOLOGY & MED). se puede determinar que NO

CUMPLE con el Punto 2 de Otros Requisitos de la Plantilla Electronica, ya que los Accesorios
Ofertados por ANGEL DANILO DOMINGUEZ MENDIETA (Technology & Med). MARCA
PHILIPS al momento del Acto Pablico No estaban__inscritos _en ¢l CATALGO DE
PROVEEDOR DE LA COMISION NACIONAL DE REGISTRO NACIONAL DE
OFERENTES del Ministerio de Salud.

QUINTO: Podemos constatar que ¢l DEPARTAMENTO DE EQUIPOS BIOMEDICOS, NO
actud de conformidad con los Principios Generales de Ia Contratacién Pablica. ya que. ¢l dia
del Acto Pablico como la Evaluacion Técnica. los "ACCESORIOS BAJO LA MARCA PHILIPS™

ofertados por TECHNOLOGY & MED no estaban registrados v actualmente no cuentan con
todas las formalidades requeridas i i )

Por wanto. bajo gué pariametros técnicos sc baso ¢l DEPARTAMENTO DE EQUIPOS
BIOMEDICOS. para emitir la Nota No. 217/DB/22 fechada 08 de noviembre de 2022, donde
determing que ANGEL DANILO DOMINGUEZ MENDIETA (TECHNOLOGY & MED),

cumplia con lo solicitado en el Pliego de Cargos. ya que. ¢l Punto 2 de Otros Requisitos. exige gque
¢l Producto debe estar Registrado en el Catidlogo de Productos de la Comision Nacional de Registro

MNacional de Oferentes: sin embargo. al momento de la evaluacion técnica, los ACCESORIOSNS

Muarca Philips ofertados por Technology & Med. no estaban registrado v contintian_sin cumplir

con las formalidades gque exige ¢l Ministerio de Salud para el registro_de estos “accesorios™, que

deben tener previo a ello su respectivo Criterio Téenico.

SEXTO: Lo cual se¢ puede observar en ¢l Catidlogo de Oferente publicado por la ENTIDAD

CONTRATANTE en el Portal Electronico “PanamaCompra™ el dia 135 de noviembre de 2022.

Que describe claramente que los accesorios ofertados por Technology & Med correspondientes
a la Ficha Téenica 31336 v Ficha Técnica 40010, pertenecen a la MARCA MINDRAY. como s¢

detalla a continuacién:

MEFTRLI A DE PNy asEy MINISTERIO BF SALI D
T COMISION NACHINAL DE REGISTRO NACHINAL DR OFERENTES

FMPRESHOS DF 4 AT AL ()

I | Laberatoria,
| Pais Pr | F | Marca
(IR Sttt onco st s . O msevicsru B o S
PENA | wateny [reririrey
. S i
e | R T T S S — T
Catélango o ] |
Modelo, Sitio | N* de Ficha Téenica | Nomars Gantrico de ta H | Fecha Vencimierie | Criena
Web | deiCTMI | Picha Téomica del CTMI | Tips Produsto | W' Reg | Reg Sanitaie | ititado FyO | Tecnico

I

" Fecha
| vencemiento
| Crit. Tecnico
1
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SEPTIMO: Siguiendo con este punto  se puede observar en la  Pagina web:
https: ‘appwebsminsa gob pawoferentes Public Catalopos asps del Ministerio de Salud, que cl
oferente ANGEL DANILO DOMfN(.l EZ MENDIETA (lechnology & Med). POSTERIOR
AL ACTO PUBLICO Y DE EVALUACION TECNICA. realizo ¢l registro de los accesorios

nico, detallando solamente ¢n ¢l campo de

Criterio Técnico que es Accesorios.
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Observindose claramente, que la modificacion al CATALOGO DE PROVEEDOR se realizo

posterior a la celebracion del Acto Publico sin establecer el Criterio Téenico.

OCTAVO: Sin embargo. el sitio web https:/ctni.minsa.gob.pa/Home/ConsultarFichas del

Ministerio de Salud. para verificar los Equipos y Mobiliarios bajo la Ficha Técnica 31336 y Ficha
Téenica 40010, estipula que Si REQUIEREN DE CRITERIO TECNICO tanto el Equipo
como_el Mobiliario (Accesorio). es decir. TECHNOLY & MED debe contar con el Criterio

Técnico tante los equipos como sus accesorios.
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NOVENO: Aunado a lo anterior. el Sistema de Registro en el Catilogo de Proveedor del
Ministerio de Salud. solicita contar con el Criterio Téenico v cargarlo al sistema para que el
Proveedor proceda con el Registro en el Catdlogo de Proveedor, como se detalla en las siguientes
imagenes:
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Como se puede observar, ¢l Proveedor debe colocar el Namero de Criterio Técnico. su fecha y

cargar el Certificado. va que son requisitos solicitados con asterisco.

DECIMO: Adicional a lo antes descrito, la ENTIDAD CONTRATANTE al momento de formular
la Compra Menor No.2022-0-12-224-09-CM-013112. ¢l Punto No. 2 de Otros Requisitos no

es claro. va que, establece que los "ACCESORIOS™ pueden registrarse hasta antes de la Orden de
Compra o Contrato. pero a su vez, al momento de verificar las propuestas presentadas. la Unidad

I'écnica. no pueden constatar si las ofertas cumplen con lo exigido en el Pliego de Cargos.

En base a lo anterior, solicita a esta Colegiatura, que, una vez analizado y valorado el
recurso de impugnacion, sea revocado el Cuadro de Cotizacion No.384-2022 de 8 de
noviembre de 2022, correspondiente al acto publico No.2022-0-12-224-09-CM-013112,
y en su lugar, se adjudique la contratacion a favor de su mandante, ELECTRONICA

MEDICA, S.A., por las circunstancias que expreso en su libelo.

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA DEL
MINISTERIO DE SALUD, HOSPITAL LUIS CHICHO FABREGA.

Tal y como quedoé plasmado en lineas anteriores, y materializado en el informe secretarial
de 5 de diciembre de 2022, que se encuentra a foja 031 del expediente del Tribunal, la
entidad no remitié el informe de conducta de conformidad a lo estipulado en la ley y lo
ordenado en la Resolucion No.218-2022/TACP de 22 de noviembre de 2022, pese a
concederse el término por imperio de la ley, por lo que pasaremos a resolver con lo que
conste en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” y dentro
del plazo que sefala el articulo 159 del Texto Unico de la Ley No.22 de 2006, positiva al

tiempo de la convocatoria.
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VI.  ALEGACIONES DE TERCEROS: f\ g

L e S

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el informe de tramite de 5 de d|C|emb(ede2g22 :
transcurrio el término para la presentacion de alegaciones de terceros, el cua\I‘;\:féhé.f-c"r‘i'e'l |
dia 2 de diciembre de 2022, sin que se presentara escrito alguno. (Ver folio 031 del
Expediente del Tribunal).

VIl. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CONTRATACIONES PUBLICAS:
El Tribunal se adentra ahora a la valoracion de la presente encuesta administrativa del
sub-judice, atendiendo primariamente los presupuestos procesales indispensables para

su analisis y valoracion, dentro de los cuales anteponemos los siguientes:

A. Implementacion del procedimiento a seguir por el Tribunal para la
tramitacion de su valoracién:
Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de
impugnacion interpuesto por la licenciada Angela Gonzalez, de la firma
de abogados Solis & Asociados, en su calidad de Apoderados
Especiales de la empresa ELECTRONICA MEDICA, S.A., tanto por el
contexto del petitum, asi como del recuento de los hechos declarados
por éste, sobre el presente Acto Publico N°2022-0-12-224-09-CM-
013112, publicado y descritos en el portal electrénico
“PanamaCompra”, que confrontandolos con las actuaciones
administrativas del MINISTERIO DE SALUD, HOSPITAL LUIS
CHICHO FABREGA, tanto de las carencias de estas de su Informe de
Conducta; asi como de las propias actuaciones externadas en el portal
electronico “PanamaCompra”; evidencian que su tratamiento debe
ejercerse mediante una valoracion conforme a derecho, segun lo
plasmado por el articulo 159 de la Ley de Contrataciones Publicas, asi
como por el articulo 244 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de
septiembre de 2020. Esto ya que, el reflejo de la litis se evidencia y
encuadra en la necesidad de escrutarla bajo la interrogante de ¢si la
entidad contratante verifico correctamente la documentacion
aportada con las propuestas; ;asi como de la integracién de los
aspectos legislados por el Pliego de Cargos, cuya decision la llevo

a adjudicar el presente procedimiento de seleccion de contratista?
B. Incorporacion del Caudal probatorio aportado por las partes:
En atencion a los efectos de los articulos precitados en la Legislacion

de Contrataciones Publicas, y las piezas que conforman el expediente

del Tribunal, sobre la valoracion a efectuarse por nuestra colegiatura
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tribunalicia, se anexa de igual manera, la aportada por la recun{\re te, |«

o)

consistente en: AT
PRUEBAS:
I. Aducimos como prueba el expediente electronico. que consta en el Sistema Flectronico de
Contrataciones Pablicas “PanamaCompra”, convocado por el Hospital Luis Chico Fibrega

del Ministerio de Salud.

A tal prueba nos referimos en el siguiente sentido:

Se admite como prueba, porque se trata de una pieza procesal objeto de
analisis por parte de este colegio tribunalicio y que mantiene su respaldo en el
expediente electronico, de conformidad al contenido del articulo 140 de la Ley
No. 38 de 2000."

Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adentra

ahora a la valoracion de la causa de conformidad al siguiente analisis:

C. Valoracion de la litis en cuanto al Fondo:
La presente encuesta administrativa tiene su génesis como producto de
un requerimiento para la adquisicién de “ Accesorios de monitores de
signos vitales”, a través de la convocatoria para la selectividad del
Contratista, regentdé su proceso mediante el método de una
Contratacion Menor, al tenor de lo establecido por el articulo 57 del
Texto Unico de la Ley de Contrataciones Publicas, cual sustenta dicha
selectividad en el menor precio ofertado por los participantes en el Acto
Publico concertado, siempre que se cumpla con toda la documentacion
habilitante solicitada, descrita en el pliego de cargos o términos de

referencia.

De conformidad al monto del valor de referencia presupuestado por la
entidad para tales menesteres, cual lo fijase en la suma de
B/.40,660.00, se configura ésta dentro del tenor del estatuto
reglamentario de la Ley, bajo las adquisiciones configuradas dentro del
rango de diez mil a cincuenta mil balboas, ubicadas dentro del articulo
94 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, modificado
por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022, que en lo
medular indica:

“Articulo 94. Contrataciones menores que se superen los diez mil
balboas (B/. 10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.

! Numeral 31 del articulo 201 de la Ley No. 38 de 2000, que se refiere al derecho de proponer y practicar
pruebas como una garantia al debido proceso.

‘‘‘‘‘‘
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50,000.00). Para las contrataciones menores de bienes, servicios u\\
obras que superen los diez mil balboas (B/. 10,000.00) y no excedan \2,
los cincuenta mil balboas (B/. 50,000.00 se procedera de la forma \\"5:%, NS
siguiente: NG

6. En los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra, la entidad
debera apoyarse con personal calificado en el objeto de la
contratacion, para la verificacion del cumplimiento de todos los
requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de cargos. La
entidad procedera a elaborar un acta en la que conste la revision de
todos los requisitos y especificaciones técnicas y sera firmada por
quien o quienes la elaboren y serd incorporada al expediente
electrénico cumpliendo con su publicacién.

7. Si la entidad determina que quien oferto el precio méas bajo cumple
a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de
cargos, procedera a la adjudicacion del acto publico a ese proponente
en el respectivo cuadro de cotizaciones, que emitira el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “Panamacompra”, que debera
contener la informacion originada en el acto, un nimero secuencial,
indicacién del fundamento legal, la posibilidad de interposicién de
recurso de impugnacion, fecha y firma del representante legal de la
entidad o el servidor publico delegado, el cual contendra los
documentos electronicos de cada propuesta recibida.

8. Si la entidad determina que quien ofertd el precio mas bajo
no cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias
del pliego de cargos, procedera inmediatamente a verificar la
siguiente propuesta con el precio mas bajo y asi
sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento empleado
en la verificacion de la propuesta anterior, hasta emitir en el
respectivo cuadro de cotizaciones la adjudicacion del acto o que
se declare desierto por incumplimiento de los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos por parte de todos los
proponentes.

Establecida la presente disposicion normativa como rectora del acto, el Tribunal procede
a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar dentro de éstas, ;Cual se
adecua en conformidad ha dicho precepto? Para ello tomamos como inicio los cargos
invocados por la actora en contra de la Administracion, quien exalta como sus principales

argumentos:

“Que la empresa beneficiada con la adjudicacién no cumple con el punto No. 2 de los otros requisitos del
pliego d ecargos, ya que los accesorios ofertados por ANGEL DANILO DOMINGUEZ MENDIETA
(TECHNOLOGY & MED) Marca Philips, al momento del acto publico, no estaban inscritos en el catélogo

de proveedor de la Comision Nacional de Registro Nacional de Oferentes del Ministerio de Salud.

Sostiene que el Departamento de Equipos Biomédicos no actué de conformidad con los principios
generales de la contratacion publica, ya que el dia del acto publico como evaluacion técnica, los
“Accesorios bajo la marca Philips’, ofertados por TECHNOLOGY & MED., no estaban registrados y
actualmente no cuentan con todas las formalidades requeridas para realizar un registro en el catalogo de

proveedor”.

En ese orden de ideas, debemos indicar que la entidad contratante en el Cuadro de
Cotizacion No.384-2022 de 8 de noviembre de 2022, expresé la razén por la cual
adjudico el procedimiento de seleccion de contratista bajo examen, siendo externado de

la siguiente manera:
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“

QOtros Considerando
Que el dia 7 de Noviembre de 2012, fueron recibidas por parte 6o esta Enticad (a3 propuesta para Gicho acto putica, detaliadas en
| Siguiente cuadr
Que conforme al procedimients s verifico la oferta en atencion al menor precio, determinandose que ¢l proponente ANGEL DANILO
DOMINGUEL MENDIETA, ademads de haber ofertado el menar precw, cumplio con todos los requisitos exgides por ¢ pliegs de cargos y

por i tanto su propuesta representa ios mejores intereses para el stado

Una vez cumplidos los tramites establecidos para este proceso, el Tribunal se apresta a
decidir la litis, tomando en consideracion el conocimiento en virtud de la competencia de
esta colegiatura en razon de la naturaleza de la causa y que estamos ante un
procedimiento de seleccion de contratista por contratacion menor, por lo que debemos
ajustarnos a lo legislado, teniendo en mente que tal proceso permite de manera expedita,
la adquisicion de bienes, servicios u obras que no excedan los Cincuenta Mil Balboas
(B/. 50,000.00), cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecion a los

principios de contratacion que dispone la ley.

En este tipo de procedimiento, si la entidad determina que quien oferté el precio mas
bajo cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos,
procedera a la adjudicacion del acto publico a ese proponente en el respectivo cuadro

de cotizaciones, el cual debera contener la informacién originada en el acto.

No obstante, si la entidad determina que la oferta de menor precio no cumple a cabalidad
con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos, procedera inmediatamente a
verificar la siguiente propuesta con el precio mas bajo y asi sucesivamente, utilizando el
mismo procedimiento empleado en la verificacion de la oferta anterior, hasta emitir la
adjudicacion del acto o la declaratoria de desierto, segun sea el caso y resguardando la
promocion de las micro, pequefias y medianas empresas en caso de existir
circunstancias de prevalencia de conformidad a la legislacion especial y su

reglamentacion.

En ese sentido, procederemos con el andlisis de la oferta de menor precio, previo al
descarte de cualquier actuacion que viciara el procedimiento legalmente establecido, por
considerar que en materia procesal se han satisfecho todas las etapas y cumplido a

cabalidad con la ley, a menos en el aspecto formal.

Pero antes de pasar al estudio de la oferta de menor precio, realizaremos un breve analisis
reflexivo y juridico por el cual el caso en concreto nos apunta como competentes en temas

de dispositivos meédicos y productos afines.

La Ley No. 90 de 26 de diciembre de 2017, publicada en Gaceta Oficial N0.28433-B de
27 de diciembre de 2017; que regula sobre dispositivos médicos y productos afines, en su
articulo 2, establece al respecto.
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“Articulo 2. El Ministerio de Salud sera la autoridad competente en la reg\u!a ion y 1

reglamentacion de dispositivos médicos y productos afines y de con ce Ia§ . :

infracciones y aplicar las sanciones correspondientes” (el subrayado es nues\tx’a )

e
Dicha excerta legal tiene en el contenido de su articulo 45 una modificacion al articulo 1
de la Ley No.1 de 10 de enero de 2001, que trata sobre medicamentos y otros productos
para la salud humana y por lo cual, dentro del &mbito de aplicacion de esta Ultima, se

excluye por la especialidad, lo referente a los dispositivos médicos y productos afines.

Es asi que la entidad publico el dia 27 de octubre de 2022, el aviso de convocatoria y el
pliego de cargos, en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, para la celebracion del acto publico que nos mantiene ocupados, para
lo cual se basoé en las reglas estatuidas en la Ley No. 22 de 2006, cuyo Texto Unico se

instrumenta mediante la Ley No. 153 de 2020.

Dicho lo anterior, continuamos con el estudio de la oferta de menor precio. De manera
que, al ser la persona natural ANGEL DANILO DOMINGUEZ MENDIETA
(TECHNOLOGY MED), la propuesta de menor precio, con un monto de Treinta y Siete
Mil Cuatrocientos Cincuenta Balboas con 00/100 (B/. 37,450.00), comenzamos con el
escrutinio de los documentos presentados, con el fin de determinar si le asiste la razon
a la entidad, quien concluyé que ésta fue la oferta que cumplié a cabalidad con las
estipulaciones incorporadas en los términos de referencia para esta contratacion, o si,

por el contrario, es la impugnante quien merece la adjudicacion.

Al evaluar los documentos que acompafan la oferta de la proponente bajo estudio, cabe
senalar que satisface a cabalidad todos los requisitos que el pliego de cargos o cartel
que se requieren para proceder con la adjudicacion del acto publico que nos ocupa. De
manera que, se ha comprobado la existencia del mismo con la copia de la cédula de
identidad personal de la persona natural ANGEL DANILO DOMINGUEZ MENDIETA
(TECHNOLOGY MED). También se encuentra probado el estar paz y salvo con el Tesoro
Nacional y la Caja de Seguro Social, al presentar los documentos idéneos de acuerdo al
pliego y las leyes complementarias. Se adjunté la declaracion jurada de medidas
retorsion, a pesar de no requerirse por tratarse de persona natural en un procedimiento
por contratacién menor de acuerdo al contenido del articulo 43 del Texto Unico de la Ley
No. 22 de 2006. El aviso de operacion acredita que tiene autorizacion para ejercer la
actividad que se exige en el objeto contractual. No se encuentra incapacitado para
contratar con el Estado de conformidad a la declaracion electrénica que reposa en el
Sistema Electronico “PanamaCompra”. Consta carta de adhesion a principios de
sostenibilidad y el pacto de integridad. Se observa copia del Certificado de Oferente de
la empresa proponente y el desglose de precios, cumpliendo de esa forma con las
condiciones que exige el pliego de cargos. A continuacion, compartimos las siguientes
imagenes para su mayor transparencia de los documentos que hemos hecho alusion de
la propuesta beneficiada con la adjudicacion del acto pulblico traido a nuestro

conocimiento.
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. .
- DIRECCION GENERAL DE
REPUBLICA DE PANAMA CONTRATACIONES PUBLICAS

DECLARACION ELECTRONICA DE INCAPACIDAD LEGAL PARA CONTRATAR PARA PROPONENTES

) . TUNEC
Por este medio dedaro y acepto, que la persona natural o junidica que presenta esta propuesta, as) como las personas que conforman el consordo, son personas capaces confo —
i derecho comun o legalmente constituidas, v que no se encuentran entre las situadiones establecidas en el articulo 24 del Texto Unico de la L ey 22 de 2006, ordenado por la Ley

153 de 2020, y son capaces de contratar con {as entidades estatales, asi como sus accionistas dignatarios, directores y/o representante legal.

econozco que ¢sta dedaracion es verdadera y que toda dedaracion suscrita y presentada a través del Sistema Electronico de Contratadones Publicas “PanamaCompra® que no se
veraz, autentica o verdadera, sera considerada como falsedad de informadon y de documentos segun lo establecido en la Ley 22 de 2006 y la presente reglamen tacion

He Leido y Acepto la Declaracion de incapacidad Legal para Contratar

Datos generales del acto publico

Numero 2022.0-12-224-09-CM-013112

Cddigo de seguimiento
35559617-bd03-4d3b-a73d-519873a49092

Descripcion ACCESORIOS DE MONITORES DE SIGNOS VITALES.
Modalidad de Adjudicacion Global
Entidad MINISTERIO DE SALUD Fecha: 07-11-2022 09:24 a.m.

Suspendido

Datos generales del proveedor
RUC 678-298-131096-6

Razdn Social o Nombre Comercial ELECTRONICA MEDICA, S.A.

Ahora bien, en lo que concierne al argumento expuesto por la recurrente, quien sostiene
que la propuesta de la persona natural ANGEL DANILO DOMINGUEZ MENDIETA,
representante legal del comercio denominado TECHNOLOGY & MED, no satisface el
pliego de cargos en el presente procedimiento de seleccion de contratista, al indicar que
los accesorios ofertados, la marca Philips, al momento del acto publico no se
encontraban inscritos en el catalogo de proveedor de la Comision Nacional de Registro
Nacional de Oferentes del Ministerio de Salud; desatendiendo asi el tenor literal descrito

en la condicion No. 2 de los otros requisitos de los términos de referencia.

Al revisar lo argumentando en contraste con el requisito del pliego de cargos, no
encontramos inobservancia a la obligacion, toda vez que es claro que la clausula refiere
que la inscripcion de la empresa oferente en el registro de catalogo de productos de la

Comision Nacional de Registro Nacional de Oferentes, debe ser antes de la confeccion

de la orden de compra o contrato, y no en la etapa de seleccién, por lo que dicho

argumento no prospera en esta oportunidad.

2 Todo producto dede estar inscrito porfa empresa Oferent en el reqistro de catélogo de productos de Ia Comisidn Nacional de Registro Nacional de Oferentes antes de la

confeccion de fa orden de compra o Contrato. (Resolucion N. 91 del 201102014- Circular 782/DMS del 17105/2015) 5

De manera que, esta Corporacion de justicia especial administrativa no encuentra
quebrantamiento a la estipulacion, por el contrario, se mantiene dentro del radio de
cumplimiento, al conceder el propio pliego, su cumplimiento en la fase contractual, asi
también lo deja clarificado la Resolucion No.91 de 29 de octubre de 2014, en el siguiente
tenor:
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\
\\
= \
RESUELVE %‘_ \\ laria G

ART!CULO PRIMERQ: Se les COMUNICA a todo oferente que desca ser considerads~ e
comadqm?u:clmm%uodepmdmmlamwmmzdebuAm
dehdamgm@mdmgimdeh&miﬁénNﬂumlchegiﬂmNm&om}dc
Oferentes,e inscribir cada uno de los productos que desen comercializar con el Estado en el
catélogo de la Comisién. Dicho catdlogo deberd estar actualizado permanentements por
empresa oferente, segin el procedimienio previam {hblecién. /a)

ARTICULO SEGUNDO: Se les COMUNICA a todos los Departamentos de Compras a
mvdmﬁqmm&mdmmqmmﬁéhﬂ&mhmommdugim
deca:lﬂogadem&uosd:hConﬁiénN&iomlchngiﬁoNoémdchth,m
pad;nsgachui:kioparolﬁmdn.niseiepodticmitirningﬁndowmmuﬁcia!o
certificacion para adquisicin piiblica,

En ambas situaciones (pliego y resolucion) se establece que la inscripcion es para los
efectos de contratar con el Estado y no antes; por ello, el sustento apuntado por la
recurrente ELECTRONICA MEDICA, S.A., no es procedente ni juridicamente valido, por
carecer de soporte, siendo un razonamiento estéril, que no causa ni provoca el

convencimiento de esta Colegiatura.

De manera que, siguiendo con las disposiciones destacadas en la ley especial de
contrataciones publicas y su reglamentacion, no se hace necesario seguir con el
escrutinio del resto de las ofertas, por cuanto que de la normativa se desprende que la
adjudicacion en esta oportunidad debe recaer en la persona natural, juridica o consorcio
que haya propuesto el menor precio, y a la vez haya satisfecho todas las condiciones
generales y especiales de los términos de referencia. Por ello, al evaluar la oferta de
menor precio, observamos su real satisfaccion, lo cual, conforme al procedimiento, nos

impide seguir examinando el resto de las ofertas.

En obediencia a los principios de igualdad de los proponentes, selecciéon obijetiva,
transparencia, economia, libre concurrencia, entre otros, es que descansa la regla
general que nos ensefa que la Administracién Publica debe seleccionar al o los
contratistas con estricta sujecion a los procedimientos reglados o preestablecidos tanto
en las leyes como en los reglamentos, con el proposito de asegurar la consecucion de
los fines de la contratacion publica y en especial la satisfaccion del interés general que
se encuentra dentro en toda actividad precontractual y contractual desarrolladas por el

aparato estatal.

Es importante destacar el cumplimiento o satisfaccion de los objetivos que se demarcan
del texto constitucional (art.266) en el caso de las compras estatales y que no es mas

que el mayor beneficio para el Estado y la plena justicia en la adjudicacién. Lo que

significa por un lado, la satisfaccion en la compra o contrato a celebrar el Estado
panameiio, para la consecucion de sus objetivos en beneficio de la colectividad, quienes
buscan respuestas en sus instituciones, y por la otra, la transparencia y acatamiento de
las normas constitucionales y legales en la concesién del procedimiento de seleccion de

contratista a la empresa, persona natural o asociacion accidental que haya cumplido de
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manera completa los requerido dentro de las reglas del juego que suel

justas, claras y completas.

Que estemos ante una contratacion menor no implica explicitamente que Ia\of“em/a
beneficiar con la concesion del acto publico deba ser forzosamente sobre aquella que
aporte el menor precio, sino que cumpla con el binomio precio mas bajo y satisfaccion
de todos los requerimientos, de no gozar de ambas solicitudes, entonces no se cumpliria
la plena justicia que hace eco nuestra Carta Fundamental en el articulo 266, objetivo que

hemos encontrado realizados en esta oportunidad.

En atencion a todo lo desarrollado, procederemos a confirmar la decision venida en
impugnacion, advirtiendo a la entidad la observancia que nos describe el contenido de
los articulos 132 y 133 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 2006, quien debera exigir el
cumplimiento absoluto de la condicion observada en el punto No. 2 de los otros requisitos
del pliego de cargos, antes de conceder la orden de compra, respecto a la inscripcion en
el registro de catalogos de productos de la Comision Nacional de Registro Nacional de

Oferentes, el cual debera estar actualizado permanentemente.

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacién alguna por
la actora, se promovera su devolucién a través del procedimiento fiscalizado por la

Contraloria General de la Republica.

En atencion al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas:

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes, el Cuadro de Cotizacion No.384-2022
de 8 de noviembre de 2022, proferido por el MINISTERIO DE SALUD, Hospital Luis
Chicho Fabrega, que adjudicé el acto publico de seleccion de contratista No.2022-0-
12-224-09-CM-013112, a la persona natural ANGEL DANILO DOMINGUEZ
MENDIETA (TECHNOLOGY & MED), por considerar que satisface a cabalidad con
los requisitos del pliego de cargos, de acuerdo a la fundamentacion expuesta en la

parte motiva.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Recurso de Impugnacion
No.89B76722, por un limite maximo de responsabilidad de Cuatro Mil Sesenta y Seis
Balboas con 00/100 (B/.4,066.00), expedida por Assa Compaiiia de Seguros, S.A., a
orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, vy
como beneficiarios el MINISTERIO DE SALUD, HOSPITAL LUIS CHICHO FABREGA
/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, tal y como se indica en la Diligencia
de Consignacién que reposa a foja 019 del expediente del Tribunal, monto que
representa su equivalente al 10% del valor del precio de referencia de conformidad

con el procedimiento ejercido al respecto por la Contraloria General de la Republica.
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TERCERO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a traves del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacién que se
entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su publicacion en el

portal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucion agota la via gubernativa
y en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 274-2022, previa anotacion

en el registro.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2 numeral 12, articulos 146, 156, 157, 158
de la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley No.153 de 8 de mayo
de 2020. Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se
reglamento la Ley 22 de 27 de junio de 2006, modificado por el Decreto Ejecutivo
No.34 de 24 de agosto de 2022, en sus articulos 87, 94 y demas concordantes. Ley

38 de 31 de julio de 2000, sobre Procedimiento Administrativo General, en lo aplicable.

Notifiquese y Cumplase,

Wilson Chen

Magistrado
% 4 1] (
( f » [
/ | [ \
J/)sé Aranda Rios Luis Mariscal

/ Magistrado )/ Magistrado

Karen S. Solis M.
Secretaria General, encargada




