REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE No. 179-2022

RECURRENTE: BRISIAL CORP.

ACTO RECURRIDO: Resolucion N°002 de 02 de agosto de 2022, por
medio de la cual se resolvié administrativamente el
Contrato/Orden de Compra N°1000789539-09-
04/30003451625 de 19 de noviembre de 2021, y se
inhabilita por tres (3) meses a la contratista, emitida
por la CAJA DE SEGURO SOCIAL (HOSPITAL
EZEQUIEL ABADIA-SONA).

Magistrado Ponente: JOSE ARANDA RiOS

RESOLUCION N°208-2022-Pleno/TACP de 14 de octubre de 2022 (Decision).

CONSIDERANDO:

El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8
de mayo de 2020, que regula la Contratacién Publica en Panama; en su articulo
146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el
cual tiene competencia privativa para conocer en unica instancia del Recurso de
Apelacion del recurso de apelacion contra la resolucién administrativa del contrato u
orden de compra y la sancion al contratista por incumplimiento de contrato u orden

de compra.

De igual forma, el articulo 160 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020, en el cual se establece el procedimiento para la
tramitacion del recurso de apelacion, asi como el articulo 247 y 248 del Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020.

I. ANTECEDENTES:
El Estado, debidamente representado para este acto por la CAJA DE SEGURO
SOCIAL (HOSPITAL EZEQUIEL ABADIA-SONA), llevé a cabo el procedimiento
de seleccién de contratista por licitacién publica N°2021-1-10-0-09-LP-434191,



EXPEDIENTE N°179-2022
RESOLUCION N°208-2022-Pleno/TACP de 14 de octubre de 2022 (Decision).
Pag. 2

\ .

cuyo objeto contractual es el “SUMINISTRO DE 17 CAMAS ELECTRICAS CON -
BATERIA PARA ADULTO?”, con precio de referencia de NOVENTA' Y OCHO MiL
SEISCIENTOS BALBOAS (B/.98,600.00).

Mediante Resoluciéon N°111 de 29 de octubre de 2021, emitida por la CAJA DE
SEGURO SOCIAL (HOSPITAL EZEQUIEL ABADIA-SONA), adjudicé la
licitacion publica N°2021-1-10-0-09-LP-434191 a la empresa BRISIAL CORP.,
por un monto de NOVENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS BALBOAS
(B/.91,800.00), la cual fue debidamente publicada en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas "PanamaCompra", el 11 de noviembre de 2021 a las

3:01 p.m., bajo el icono denominado "Resolucién de Adjudicacion”.

El 14 de febrero de 2022, fue refrendada por la Contraloria General de Republica
(Contraloria o0 CGR), la denominada Orden de Compra a Crédito N°1000789539-
09-04/30003451625 de 19 de noviembre de 2021, a favor de BRISIAL CORP.,
por el monto de NOVENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS BALBOAS
(B/.91,800.00), con plazo de entrega de veinte (20) dias habiles, segun se
observa en el registro electrénico N°2021-1-10-0-09-LP-434191, cuya publicacion
fue realizada el 23 de febrero de 2022 a las 02:46 p.m.

Tenemos que la Orden de Compra a Crédito N°1000789539-09-04/30003451625
de 19 de noviembre de 2021, estipulaba un tiempo de entrega de 20 dias habiles,
los cuales se cumplieron el 28 de marzo de 2022, sin que el contratista haya

cumplido con la obligacién contraida con la entidad licitante.

En consecuencia, la CAJA DE SEGURO SOCIAL (HOSPITAL EZEQUIEL
ABADIA-SONA), emiti6 la Resolucién N°002 de 02 de agosto de 2022, por medio
de la cual se resolvi6 administrativamente el Contrato/Orden de Compra
N°1000789539-09-04/30003451625 de 19 de noviembre de 2021 e inhabilita por
tres (3) meses para participar en actos de seleccion de contratistas y celebrar
contratos con el Estado a la contratista BRISIAL CORP., publicada en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” el 02 de agosto de 2022

alas 03:24 p.m.

Il. INTERPOSICION DEL RECURSO:

Que, el dia 18 de agosto de 2022, la Firma Forense PONCE, DE YCAZA Y
MORALES, representada para este acto por el Lcdo. Diego Alonso Morales Riley,
actuando en su calidad de apoderada legal de la empresa BRISIAL CORP.,
interpuso formalmente el recurso de apelacién por insistencia ante esta instancia
administrativa, en contra de la Resolucion N°002 de 02 de agosto de 2022,
proferida por la CAJA DE SEGURO SOCIAL ( HOSPITAL EZEQUIEL ABADIA-
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SONA), mediante la cual resuelve administrativamente el Contrato/(‘)“rd‘e‘ﬁf&;,. /
Compra N°1000789539-09-04/30003451625 de 19 de noviembre de 2021 e
inhabilita por tres (3) meses para participar en actos de seleccion de contratistas y
celebrar contratos con el Estado a la contratista BRISIAL CORP. (visible de folio
008 a folio 015 del expediente juridico del Tribunal).

Por lo antes mencionado, la Secretaria General de este Tribunal procede al reparto
de dicho expediente, recayendo éste en el sustanciador de la causa, a su vez
mediante Informe Secretarial hace entrega del mismo al Despacho, el cual recibe
dicho expediente a fecha 18 de agosto de 2022, para su correspondiente tramite de
rigor (visible a fojas 038-039 del expediente del Tribunal).

lll. DESCRIPCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO RECURRIDO:

El acto administrativo impugnado lo constituye la Resolucion N°002 de 02 de
agosto de 2022, proferida por la CAJA DE SEGURO SOCIAL (HOSPITAL
EZEQUIEL ABADIA-SONA), mediante la cual resuelve administrativamente el
Contrato/Orden de Compra N°1000789539-09-04/30003451625 de 19 de
noviembre de 2021 e inhabilita por tres (3) meses para participar en actos de
seleccion de contratistas y celebrar contratos con el Estado a la contratista
BRISIAL CORP.

IV. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

Este Tribunal Colegiado antes de adentrarse en la valoracién de las actuaciones
administrativas desarrolladas por la gestora dentro del acto administrativo hoy
recurrido, a fin de precisar si se ha incurrido en violaciéon alguna a la normatividad
juridica regente de las Contrataciones Publicas conforme a los argumentos vy
descargos profesados por las pretensiones de la contratista apelante la BRISIAL
CORP., procede a verificar la existencia de los presupuestos procesales de ley para

su sustanciacion.

Por lo que esta Colegiatura pasa a evaluar la viabilidad de esta actuacion procesal
respecto al cumplimiento de las exigencias normativas previstas en la ley y su
reglamentacion para impulsar el tramite que en derecho corresponde y dentro del

término que concede la ley.

Siendo necesario el correspondiente analisis de la procedencia y oportunidad de la
interposicion del recurso de apelacion de los antecedentes que reposa dentro del

portal electronico "Panamacompra"”, cual detallamos a continuacion:
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Bien/Servicio/Obra seleccionados
Unidad de

R Codigo Clasificacion Cantidad medida Descripcion
1 95101011 EqQuipo-ACCesonos-Suministros 17 Unidad CAMA ELECTRICA CON BATERIA PARAADULTO 2. C TN.I: 102850 (MAS DETALLE VER PLIEGO DE
Médicos CARGC
Descripcion Tipo Fecha Acciones
PLIEGO DE CARGO CAP 1AL CAP 3 Pliago de Cargos 21-09-2021 08:36 AM
Al
PLIEGO DE CARGO CAP 4 Pliego de Cargos 0837 A
.
ACTA FIRMADA Resolucion de decision 0328P
A
CUADRO DE COTIZACION ADJUDICADO Resolucion de decision 228 PM
-
RESOLUCION DE ADJUDICACION Resolucion de decisidon 11-11-2021 0301 PM
.
Resolucidn de decision 18-11-2021 03:42 PM
~
£ DE ORDEN DE COMPRA Orden de Compra 23-02-2022 02 46 PM
~
SOLICITUD DE PROPRROGA Otros 21-03-2022 03 36 PV
~
RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE LA ORDEN DE COMPRA Resoluciones
~
Certificacion de interposicion de Recurso de Apelacion Exp 179-2022 nterposicion de Recurso de TAdeCP
~
Anuncio-Poder y Sustentacién Exp 179-2022 Recurso D
nforme Secretanal Exp 179-2022 Otros TAdeCP
Y
NOTA DA-N*155 ALIADO SEGUROS S A
N
72 REINTERATIVA-ALI SEGUROS o 0 2 45 P

Es labor de esta Colegiatura recalcar que el contenido del articulo 160 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, consagra los
presupuestos procesales del recurso de apelacién que se interpone en contra de la
resolucién administrativa de un contrato u orden de compra:

"Articulo 160. Recurso de apelacién a la resolucion administrativa del contrato.
Las resoluciones que emitan las entidades contratantes mediante las cuales
resuelven administrativamente un contrato podran ser recurridas en apelacion,
anunciandola ante dichas entidades dentro de los cinco dias habiles siguientes a
la notificacién de la resolucidon que resuelve administrativamente el contrato, y
sustentandola dentro del mismo término ante el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, mediante apoderado legal.

La entidad contratante, una vez anunciado el recurso de apelacion, enviara el
expediente completo, dentro de los dos dias habiles siguientes al referido recurso,
al Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas.

La apelacién se surtira en el efecto suspensivo". (El subrayado es del Tribunal)

Aunado a ello, el articulo 248 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de
2020, establece de forma precisa que el recurso de apelacién debe ser anunciado
previamente como requisito sine qua non ante la entidad emisora del acto
administrativo recurrido, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
notificacién de dicha resolucion, la cual surte sus efectos al ser publicada en el

portal electrénico "PanamaCompra” y se debe sustentar el recurso de apelacion

dentro de mismo término, es decir dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacién, una vez presentado el anuncio, la entidad contratante debe enviar a
este Tribunal el expediente administrativo completo, como lo dispone el contenido

del mencionado articulo, cuyo texto reza de la siguiente manera:

“Articulo 248: Anuncio y sustentaciéon del recurso de apelacién en contra de la
resolucién que resuelve administrativamente un contrato u orden de compra. El
recurso deberd ser anunciado o interpuesto, segun sean las circunstancias
contractuales. dentro de los cinco dias habiles siguientes a la notificacién de la
resolucién o acto administrativo que pretenda controvertir, y sustentarlo dentro del

SES
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mismo_término _ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas. W
Cuando el mismo sea acompariado de la sustentacién correspondiente dentro del y pei
expediente administrativo, la entidad debera remitir todo el contenido de dicho
expediente a mas tardar al dia siguiente de su interposicién, para ser atendido por

el Tribunal." (El subrayado es del Tribunal)

Como se puede observar el anuncio del recurso de apelaciéon dentro del término
legal establecido es un paso inicial y basico en el iter procedimental para todo
recurrente ante la resolucién administrativa de un contrato u orden de compra, para
ser presentado junto con el libelo de su recurso ante este Tribunal en sede

administrativa.

Asi las cosas, se desprende a todas luces segun consta tanto en Informe elaborado
por la Secretaria General de este Tribunal, fechado 18 de agosto de 2022 (visible
a folios 038-039 del expediente del Tribunal) y en la Certificacion de Interposicion
del Recurso de Apelaciéon de la misma fecha (visible a foja 035 del expediente del
Tribunal), en los cuales se indica que el dia 18 de agosto de 2022, se recibio de
manera extemporanea escrito de Recurso de Apelaciéon interpuesto formalmente
por la Firma Forense PONCE, DE YCAZA Y MORALES, actuando en su calidad
de apoderada legal de la empresa BRISIAL CORP., representada para este acto
por el Lcdo. Diego Alonso Morales Riley, el recurso de apelacion fue recibido por
insistencia ante esta instancia administrativa, en contra de la Resolucién N°002 de
02 de agosto de 2022, proferida por la CAJA DE SEGURO SOCIAL (HOSPITAL
EZEQUIEL ABADIA-SONA), mediante la cual resuelve administrativamente el
Contrato/Orden de Compra N°1000789539-09-04/30003451625 de 19 de
noviembre de 2021 e inhabilita por tres (3) meses para participar en actos de
seleccion de contratistas y celebrar contratos con el Estado a la contratista
BRISIAL CORP.

De conformidad con los efectos del articulo 156 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, se evidencia palpablemente, que las
notificaciones de cualquier resolucion administrativa referente a los contratos
administrativos realizados por entidades contratantes dentro del ambito de la Ley
22 de 2006, surtirdn los efectos legales transcurridos dos (2) dias habiles
posteriores a su publicacion realizada por la entidad en el Sistema Electronico de

Contrataciones Publicas "PanamaCompra", a saber:

“Articulo 156. Notificacion. Todas las resoluciones, demas actos administrativos
y comunicaciones que emitan las entidades contratantes dentro del proceso de
seleccién de contratista y en la ejecucion del contrato, asi como las que dicte el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, se publicaran en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’. Asimismo, las
resoluciones que emita la Direccién General de Contrataciones Publicas
aceptando o rechazando la solicitud de Registro de Proponentes, asi como las
que emitan las instituciones del Estado ordenando la inhabilitacion de un
contratista, deberan publicarse en el Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”. Transcurridos dos dias habiles, después de que la
entidad contratante haya publicado en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra’, las resoluciones, el cuadro de cotizaciones de
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compras menores o los actos administrativos mencionados en este artic"ul'oTse e
daran por notificados y el interesado, si se considera agraviado con d«égz e
decisién, podra interponer el recurso de impugnacion que establece esta Ley: - s
obligacion de los proponentes mantenerse informados de todas las mcrdenclas aria e
que se den en los procesos de seleccion de contratista en los cuales participa P 7
para ello, debe verificar con frecuencia en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” todos los anuncios y notificaciones
con respecto a los actos publicos. En las areas rurales donde no exista la
posibilidad de acceder al Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra’, las notificaciones de que trata este articulo seran publicadas
en el tablero de la entidad por el término de dos dias habiles.”

Siendo asi, de conformidad con la norma transcrita, dicho recurso fue recibido por
insistencia por extemporaneo, ello debido a que la Resolucién N°002 de 02 de
agosto de 2022, fue publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”, el dia 02 de agosto de 2022, a las 03:24 p.m., por lo
que la actora tenia del dia 05 al dia 11 de agosto de 2022 para anunciar y

sustentar el recurso de apelacion.

Por tal sentido, frente a la generacion de los hechos acaecidos dentro del presente
caso sub-judice queda evidenciado segun las actuaciones reflejadas en el
expediente administrativo, asi como también en el propio Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, que la Resolucién N°002 de 02 de
agosto de 2022, mediante la cual se resuelve el Contrato/Orden de Compra
N°1000789539-09-04/30003451625 de 19 de noviembre de 2021 e inhabilita a la
contratista BRISIAL CORP., por tres (3) meses para participar en actos de
seleccion de contratistas y celebrar contratos con el Estado, fue publicada en el
Portal "PanamaCompra", el dia 02 de agosto de 2022, a las 03:24 p.m. y el recurso
de apelacion fue interpuesto el dia 18 de agosto de 2022; en virtud de lo dispuesto
en la normativa ut supra citada, el término para la interposicién del recurso de
apelacién, es decir que los cinco (5) dias con que contaba la recurrente para

anunciar y sustentar su recurso corrieron a partir del dia viernes 05 al dia jueves 11

de agosto de 2022, por lo que la presentacion del recurso de apelacion es

extemporanea.

Asi, dadas las motivaciones que anteceden, esta Colegiatura estima que no es
viable la potencialidad de una valoracién de la causa en cuanto el fondo, por la
carencia del presupuesto de oportunidad procesal para la anunciacion e
interposicion del Recurso de Apelacion, en vista de la actuacion profesada por la
recurrente, al desatender el cumplimiento de los presupuestos procesales y no
ajustarse al término, es labor de este Tribunal segun el principio de estricta
legalidad consagrado en la Ley 22 de 2006 y su decreto ejecutivo reglamentario, en
apego a la Constitucion y las leyes; proceder en el caso sub-judice a rechazar de
plano por extemporaneo el recurso de apelacién presentado por insistencia en
contra de la Resolucion N°002 de 02 de agosto de 2022, proferida por la CAJA
DE SEGURO SOCIAL (HOSPITAL EZEQUIEL ABADIA-SONA).
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De los razonamientos ut supra expresados, concluye el Pleno del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas en sus facultades legales vy
reglamentarias;

RESUELVE:
PRIMERO: RECHAZAR DE PLANO POR EXTEMPORANEO el recurso de
apelacion interpuesto por la empresa BRISIAL CORP., en contra de la Resolucion
N°002 de 02 de agosto de 2022, proferida por la CAJA DE SEGURO SOCIAL
(HOSPITAL EZEQUIEL ABADIA-SONA).
SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién para los efectos
legales pertinentes, a través del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra", notificacion que se entenderéa surtida transcurridos dos (2) dias
habiles posteriores a su publicacién en el portal electrénico.
TERCERO: ADVERTIR a las partes que contra esta resolucién no se admitira
recurso alguno, en esta instancia.
CUARTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°179-2021/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constituciéon Politica de la Republica de Panama,

Convencién Americana de Derechos Humanos; Cédigo Civil de la Republica de

Panama. Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153
de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley

38 de 2000, en lo aplicable y demas normas concordantes y complementarias.
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