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REPUBLICA DE PANAMA ’
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION
EXPEDIENTE N°: 083-2020.

RECURRENTE: GLORIA BATISTA DE LOPEZ (Establecimiento
Comercial INVERSIONES NADEKA).

ACTO IMPUGNADO: Resolucion 101 de 31 de agosto de 2020, por la
cual se adjudicé el acto publico de selecciéon de
contratista para la Contratacion Menor No.2020-0-
14-0-03-CM-015404, emitido por el Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT).

MAGISTRADO PONENTE:  ELIAS SOLIS GONZALEZ.
RESOLUCION N°156-2020-Pleno/TACP de 23 de noviembre de 2020 (Decisién).
CONSIDERANDO QUE:

El procedimiento de seleccion de contratista que atendemos, en virtud del recurso de
impugnacién promovido, surgié antes de la entrada en vigencia de la Ley 153 de 08 de
mayo de 2020 que reforma la Ley 22 de 20086, que regula la Contratacion Publica, por
lo que debemos observar lo dispuesto en el articulo 75 de la aludida excerta legal, en el
sentido que ‘a los procedimientos de seleccién de contratistas o contratos
perfeccionados iniciados con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente
Ley, se les aplicaran las normas vigentes al momento de su convocatoria o
perfeccionamiento”,

Asi, el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado a través de la Ley 61
de 27 de septiembre de 2017, crea en su articulo 136 al Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo
el territorio de la Republica de Panama, el cual tiene competencia para conocer en
unica instancia el recurso de impugnacion contra el acto de adjudicacion, la declaratoria
de desercion o el acto o resolucién por la cual se rechazan las propuestas, emitidos por
las entidades en los procedimientos de seleccién de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 40 de 10 de abril de 2018, por el cual se
reglamenta el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado mediante la
Ley 61 de 2017, en sus articulos 207 y subsiguientes, establece las condiciones y
requisitos para la presentacion del recurso de impugnacion con indicacién expresa de
los documentos que deben acompanar el libelo del recurso.

l ANTECEDENTES.

El 10 de julio de 2020, el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT)
convocd al acto publico de seleccién de contratista para la Contratacion Menor
N0.2020-0-14-0-03-CM-015404, a través del sistema electrénico de contrataciones
publicas PanamaCompra, para el “suministro de material para la construccion de
viviendas en el proyecto Praderas de Buena Vista como parte de los trabajos de
contingencia que se realizaran en la provincia de Colén”, con un precio de referencia
de CUARENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y TRES BALBOAS CON
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59/100 (B/.44,273.59).

A la celebracién del acto publico, concurrieron las siguientes personas: “Clones ¥

Propuestas Recibidas e

2109107-1-758210-56 REPUESTOS JUPITER S.A. 14-07-2020 03:26 p.m. 43,894.18
| 370609-1-420268-61 | SUPLIDORAGN PANAMA, S.A. | 15.07.2020 07:50 p.m. | T 4893181
| 1686286-1-683474-43 IMPORTACIONES Y VENTAS, S.A. | 16-07-2020 11:07 a.m. | 39,847.59
T 410727124 © Gloria Batssta de Lopez 16-07.2020 01:50 p.m. |  a2,629.50

El acto administrativo impugnado (Resolucion 101 de 31 de agosto de 2020) fue
publicado el 23 de septiembre de 2020, en el sistema electrénico de contrataciones
publicas PanamaCompra.

El 02 de octubre de 2020, el licenciado FALCON DIAZ EDGARDO, en su calidad de
apoderado especial de GLORIA BATISTA DE LOPEZ (Establecimiento Comercial
INVERSIONES NADEKA), interpuso en tiempo oportuno recurso de impugnacion en
contra de la Resolucion 101 de 31 de agosto de 2020, emitida por el Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT); visible de foja 010 a 015 del expediente
del Tribunal.

Junto al libelo del recurso, GLORIA BATISTA DE LOPEZ (Establecimiento
Comercial INVERSIONES NADEKA), present6 el 02 de octubre de 2020, Fianza de
Impugnacion consistente en Cheque No.010116, expedido por Global Bank, a la orden
del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas / Contraloria General de la
Republica, por la suma de CUATRO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y TRES BALBOAS
CON 00/100 (B/.4,263.00); cuya diligencia de consignacién No.072-2020 de 02 de
octubre de 2020, reposa a foja 022 del expediente del Tribunal.

. ADMISION DEL RECURSO DE IMPUGNACION.

Este Tribunal, previa verificacion del cumplimiento de la normativa aplicable al recurso
de impugnacion que nos ocupa, procedié a darle curso segin el procedimiento
consagrado en la Ley y su reglamento, admitiendo el mismo mediante la Resolucién
No.070-2020/TACP de 05 de octubre de 2020 (Admisién); visible de foja 032 a 034 del
expediente del Tribunal.

lll.  PRETENSIONES DE LA RECURRENTE.

La parte actora a través de su escrito, visible de foja 011 a 015 del expediente de esta
Colegiatura, solicité que, “se revoquen los efectos de la Resolucion 101 del 31 de
agosto de 2020, que adjudicé el acto publico y restituirles el derecho vulnerado, por
ofertar la segunda propuesta mas baja y cumpliendo a su vez con todos los requisitos
del pliego de cargos”.

GLORIA BATISTA DE LOPEZ (Establecimiento Comercial INVERSIONES
NADEKA) manifestd que, “... la Resolucién de Adjudicacion 101 de 31 de agosto de
2020, ... carece de la debida motivacién, no brindé mayores explicaciones de la
descalificacion de las dos primeras empresas, lo cual es contrario a la Ley, y segundo,
indicé que no cumplieron con el numeral 6 de las condiciones especiales del pliego de
cargos, refiriendose a la no aportacion del aviso de operaciones”.

Adicionalmente, la recurrente expuso que, “... en los documentos adjuntos de su
comprobante de ingresos de propuesta, el aviso de operaciones aparece registrado y
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aceptado por el sistema como enviado, lo que indica que atendieron este qJ«s@Q’
por fallas en el sistema no se pudo abrir para imprimirlo, lo cual también exp ten'ha o .‘ff;;
la entidad via nota el 20 de agosto de 2020, al notificarse via telefonica”der

inconveniente, adjuntandole en ese momento copia del aviso de operaciones’”. e

GLORIA BATISTA DE LOPEZ (Establecimiento Comercial INVERSIONES
NADEKA) sefalé entre otros que, ‘la empresa que oferté el precio mas bajo, presenté
varios incumplimientos al pliego de cargos...” y que, la empresa adjudicataria,
‘incumplié el pliego de cargos al no aportar la carta de referencia bancaria, solicitada
en el pliego de cargos, lo cual fue puesto en conocimiento de la entidad en tiempo
oportuno via nota, lo cual no fue atendido y ademas presenta un error en la unidad de
medida del renglén 2 del desglose de precio, que son unidades de barra de acero y la
empresa coloco y cotizé libras..."

IV.  PRESENTACION DEL INFORME DE CONDUCTA Y EL EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO POR PARTE DE LA ENTIDAD.

El Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT) remitié con Nota No.14-
206-745-2020 y No.14-206-744-2020, ambas calendadas el 09 de octubre de 2020 y
recibidas el 12 de octubre de 2020 en la Secretaria del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, el expediente administrativo, asi como el Informe de
Conducta (visible de fojas 039 a 045 del expediente del Tribunal); el cual contiene el
recuento del acto publico, desde su convocatoria hasta la adjudicacion del acto
administrativo impugnado, previa verificacién del cumplimiento de los requisitos y
exigencias del pliego de cargos

V. TERCERO EN INTERES DE LA LEY O PARTICULAR.

Cabe manifestar que no constan alegatos en interés de la Ley o particular, pese a
concederse el término por imperio de la Ley.

V. ANALISIS DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
PUBLICAS.

Iniciamos nuestro analisis sefalando que el procedimiento de seleccion de contratista
adjudicado es una Contrataciéon Menor, consagrada en el articulo 52 del Texto Unico de
la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado a través de la Ley 61 de 2017, cuya
reglamentacion se encuentra en el Decreto Ejecutivo 40 de 10 de abril de 2018, el cual
establece que el procedimiento para la contratacién menor permitira, de manera
expedita, la adquisicion de bienes, servicios u obras que no excedan los cincuenta mil
balboas (B/.50,000.00), cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecion a
los principios de contratacion que dispone la Ley.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 148 del Texto Unico de la Ley 22 de 27
de junio de 2006, ordenado mediante la Ley 61 de 2017, este Tribunal procede de
inmediato a resolver el fondo del presente recurso, tomando en consideracion que el
mismo versa sobre aspectos estrictamente juridicos.

La modalidad de adjudicacion en el acto publico de seleccién de contratista para la
Contratacion Menor No.2020-0-14-0-03-CM-015404 se fij6 como global, y el criterio de
seleccion establecido fue que se adjudicaria al proponente que ofertara el pref:io mas
bajo y que a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego de

cargos. o ‘
Asi pues, la entidad contratante determiné que para el acto publico objeto del presente
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recurso de impugnacion, no aplica el porcentaje de onerosidad, pero
riesgosidad que fij6 en 10%.

Recapitulando, el acto administrativo impugnado lo constituye la Resolucién 101 de 31
de agosto de 2020, dictada por el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial
(MIVIOT); el cual en sintesis concluyé lo siguiente:

Resuelve:

RESUELVE: PRIMERO. Adjudicar (2 Compra Menor N 2020-0-14-0-03-Ch-015404, a REPUESTOS JUPITER, S.A., por a suma de
Cuarenta y tres mil ochocientos noventa y cuatro balboas con 18/100 centésimos (8/.43,894.18), por ser el proponente cuya
oferta cumple con lo requerido en el pliego de Cargos para esta contratacion. SEGUNDO. Ordenar a publicacion de la presente
Resolucion, pueltérminodedos(2)diashibﬂes,endsmemafl«umaemmmhhtmmmémn?ymd
tablero de anuncio de actos piblicos que mantiene la entidad, para efecto de su notificacion a las interesados. TERCERD. En
contra la presente Resolucion, podrd interponerse el Recurso de Impugnacion, ante el Tridunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, denmdehsuﬁwosdm(S)diash&bim,wntMaapmwdmmdf 100,

De los hechos en que se sustentd el recurso de impugnacion, extraemos que la
disconformidad de la recurrente se dirige contra la decisién de la entidad contratante de
adjudicar a REPUESTOS JUPITER, SA. el acto publico No.2020-0-14-0-03-CM-
015404, pese a no cumplir con todas las exigencias y requisitos del pliego de cargos,
contrario a lo manifestado por el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial
(MIVIOT).

En este proposito y debido a la obligacién que tiene el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas de motivar posturas y enfoque de las diversas situaciones de
indole juridico, nos corresponde entrar a dilucidar |a controversia, referente a lo
argumentado por la recurrente y la entidad contratante, asi como analizar cada una de
las piezas procesales que reposan en el expediente administrativo, y en el registro
electrénico del acto publico de marras.

A la luz del Principio de Economia, contemplado como uno de los pilares de la
contratacion publica, en el articulo 22 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenado a través de la Ley 61 de 2017, el Estado tiene el deber de implementar
las medidas que aseguren en todo acto de seleccion de contratista el mayor beneficio y
plena justicia en la celebracion del mismo, por tales motivos tiene que adoptar los
procedimientos que garanticen la pronta solucién de las diferencias y controversias que
se presenten.

Por su parte, el Principio de Transparencia, consagrado en el articulo 21 del referido
Texto Unico, indica en su numeral 5 que los actos administrativos que se expidan en la
actividad contractual o con ocasion de ella, salvo los de mero tramite, se motivaran en
forma detallada y precisa e igualmente lo seran los informes de evaluacion
precontractual, el acto de adjudicacion y la declaratoria de desierto del acto.

De igual forma, la adjudicacion de los actos de seleccion de contratistas, esta
conceptualizada en el articulo 2 y reglamentada en el articulo 65 del Texto Unico de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado a través de la Ley 61 de 2017, el cual
establece que, si el jefe de la entidad publica contratante o el funcionario en que se
delegue considera que se ha cumplido las formalidades establecidas en la citada Ley,
adjudicara el acto de seleccién de contratista.

“Articulo 65. Adjudicacion de los actos de seleccion de contratistas: Si el jefe de la

entidad publica contratante o el funcionario en quien se delegue considera que se ‘han

cumplido las formalidades establecidas por esta Ley, adjudicard o declararé desierto

el acto de seleccion de contratista, mediante resolucion motivada,_en un plazo no

mayor de cinco dias habiles. En el caso de que se declare desierto un acto de

seleccion de contratista, se hara con base en lo sefialado en el articulo siguiente. En
la contratacion menor se adjudicara, declararé desierto o rechazarén las propuestas
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para promover la accion contenciosa.”

, refiere al

procedimiento aplicable a las contrataciones menores que superen los diez m

il balboas
(B/.10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00).

numero secuencial, indicacién del fundamento legal, la posibilidad de interposicion del
recurso de impugnacion, fecha y firma del jefe o representante de la entidad o el

servidor publico delegado, para su posterior publicaciéon obligatoria en el sistema
electrénico de PanamaCompra,

A saber, atendiendo el articulo 78 del Decreto Ejecutivo 48 de 10 de abril de 2018, el
procedimiento de Contratacion Menor, se sujetara a un minimo de formalidades que
permitan la adquisicién de bienes, servicios u obras de manera expedita, siempre que
se observen los principios generales que rigen la Contratacion Publica.

Ahora bien, lo anterior sin menoscabar lo dispuesto en los articulos 76 y 77 del
precitado Decreto Ejecutivo 40 de 2018 y en el correspondiente pliego de cargos del
acto publico No.2020-0-14-0-03-CM-015404, ya que la entidad contratante al momento
de la estructuracién y confeccion del pliego de cargos, establecid las condiciones
generales, las condiciones especiales, las especificaciones técnicas y la
documentacién que podia ser y no objeto de subsanacion, y el término para efectuar

dicha subsanacion

Aprovechamos esta oportunidad para recordarlg ala impugna'm?e que, si bien es cierto,
una vez enviada su propuesta electronica, el Sistema Electrorngo de PanamaCompra,
emite una confirmacion al proponente en donde consta el recibido de la propuesta, 'es
deber y responsabilidad de los proponentes que presentgn sus prqpuestas plor medltt::
electronicos asegurarse que los archivos se encuentren I:bres' dg virus o cua q:ue(; oavSi
elemento que pueda afectar la apertura de la propuestg, su fiabilidad e integri 2 b .
como la compatibilidad de los programas en que haya sido almacenada para su de

presentacion y verificacion.
Aclarados los puntos arriba expuestos, esta Colegiatura estima imperioso proceder
cla

mente con la revision del acto pulblico de seleccion de contratista para la
nueva
Contratacion Menor No2020-0-14-0-03-CM-015404.

i del acto publico No.2020-0-14-0-03-
Asi co n la lectura del pliego de cargos ' : ‘
» \315 540iass'afen a relucir contradicciones en las estipulaciones referente a la validez
CM-0 :
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de la propuesta, denotando una falta de uniformidad al momento de elabérgr
de cargos. %
'h1c);n~es
El Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT) establecié en la
respectiva plantilla electrénica del pliego de cargos, la validez de la propuesta en 120
dias habiles. Asimismo, en el documento identificado como ‘pliego de cargos, praderas
de Buena Vista, Colon” adjunto al respectivo pliego, especificamente en las
Condiciones Especiales (Capitulo II, numeral 10 — Periodo de Validez de la Propuesta)
se sefalé que la propuesta tendria una validez de ciento veinte (120) dias calendarios:
luego, en la revision del documento denominado ‘formulario de propuesta”, anexo al
correspondiente pliego, la entidad indico la validez de la propuesta en ciento veinte

(120) dias habiles.

Pantila Blectrénica

Validez de la Propuesta 120 Dias Habiles
e

Condiiones [apeciates
10. PERIODO DE VALIDEZ DE LAS PROPUESTAS

Las propuestas serdn validas durante un periodo de CIENTO VEINTE (120) dias
Calendarios, contados a partir de la fecha de celebracion del acto publico.

Formutario

Validez de la propuesta CIENTO VEINTE (1 20) DIAS HABILES

[ Documantos Adjuntos

Descripcion Tipo teocha Acclones i
DESGLOSE O PUEGOS Anexos 08-07-2020 02:46 PMm Sy l
} FORMUALARO DE PROPUESTA Araxos D8-D7-2020 0247 PM S@
DECLARACION JURADA DE RETORSION Anexay 10872020 10.08 AM 31
DECLARACION S RADA DE INCAPACIOAD LEGAL Anexos 10072020 1009 AM S_
PUEGO DE CARGOS. PRADERAS DE BUENA VISTA COLON Piego de Cargos 10-07-2020 1010 AN Sm
ACTA DE APERTURA Actas 20572020 12.06 PM S[ ‘
RESOLUCION 01 Resalucon de Secrsitn 23-09.2020 05 47 P\ Q

En este mismo orden de ideas, en la revision de las especificaciones técnicas del
pliego de cargos, también se observod que la entidad contratante no colocé en ninguno
de los bienes requeridos en el presente acto publico, las unidades de medidas de los
materiales, al momento de detallar dichos bienes (ver adjunto denominado “desglose
de pliegos” y ‘pliego de cargos, praderas de Buena Vista, Colén’); siendo estas
necesarias para la operacién, mantenimiento y control adecuado de los bienes a
suministrar,

Por lo antes expuesto, el pliego de cargos del acto publico de seleccion de contratista
para la Contratacion Menor No.2020-0-14-0-03-CM-015404, para el “suministro de
material para la construccién de viviendas en el proyecto Praderas de Buena Vista
como parte de los trabajos de contingencia que se realizaran en la provincia de Colén”,
adolece de claridad y por ende induce en error a los proponentes; dando cabida a
confusion.

De esta manera, el articulo 33 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado mediante Ley 61 de 2017, estipula que el pliego de cargos debe contener
reglas objetivas, claras y justas; veamos:

“Articulo 33. Estructuracion del pli de cargos. La entidad licitante de que se trate
elaborara, previo a la celebracién del procedimiento de seleccién de contratista, del
procedimiento excepcional de contratacion o del procedimiento especial de
contratacion, el correspondiente pliego de cargos o términos de referencia, que

contendra: az//\
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2. Los requisitos para participar en el respectivo procedimiento de selecciéf?q #0ia Gar
contratista. |

3. Las reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccion
de ofrecimientos de la misma indole, a fin de asegurar una escogencia.

8. Las condiciones generales, las especificaciones técnicas y las condiciones
especiales, referentes al objeto de la contratacion.

9. Los modelos de formularios que deberan completar y presentar los
proponentes, como las fianzas, el proyecto de contrato, los modelos de cartas, las
declaraciones juradas cuando procedan y demas documentos y certificaciones
que se requieran.

”

(Lo resaltado es nuestro).

Adicional y como se ha revelado anteriormente, el articulo 2 Texto Unico de la Ley 22
de 27 de junio de 2006, ordenado con la Ley 61 de 27 de septiembre de 2017,
desarrolla el concepto de pliego de cargos, y establece que en los mismos se incluiran
reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la mayor participacién de
los interesados en igualdad de condiciones.

“Articulo 2: Glosario. Para los fines de la presente Ley, los términos siguientes se
entenderan asi:

37. Pliego de cargos. Conjunto de requisitos exigidos unilateralmente por la entidad
licitante en los procedimientos de seleccion de contratista para el suministro de
bienes, la prestacién de servicios o Ia ejecucion de obras publicas, incluyendo los
términos y las condiciones del contrato que va a celebrarse, los derechos y las
obligaciones del contratista y el procedimiento que se va a seguir en la
formalizacion y ejecucién del contrato. En consecuencia, incluira reglas objetivas,
Justas, claras y completas que permitan la mayor participacion de los interesados
en igualdad de condiciones.

En el pliego de cargos no se podran insertar requisitos o condiciones contrarias a
la ley y al interés publico. Cualquier condicién contraria a esta disposicién sera
nula de pleno derecho.”

Por consiguiente, las inconsistencias reflejadas en el pliego de cargos del acto publico
de seleccién de contratista para la Contratacion Menor No.2020-0-14-0-03-CM-015404,
hacen incurrir a los proponentes en errores al presentar sus propuestas, dando como
resultado que no se pueda realizar una escogencia objetiva.

Hemos de advertir que esta instancia administrativa ha reconocido a través de sus
precedentes que la carga de claridad del pliego de cargos corre a cuenta de la entidad
contratante, es decir que los errores, las vaguedades y las imprecisiones provocadas
por la entidad generan responsabilidad a su cargo.

A fin de complementar, el autor Benjamin Herrera, en su obra “Contrato Publico” se
refiere a la carga nacida en la elaboracion de los pliegos de cargos indicando:

“9. CARGAS NACIDAS DE LA ELABORACION DE LOS PLIEGOS,

Al elaborar los pliegos la administracién corre con la carga de claridad, presente en
toda la etapa pre y contractual, segun la cual las ambigiledades, errores y
equivocaciones inducidas generan responsabilidad a su cargo.”

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas ha mantenido el criterio
sostenido en reiteradas ocasiones, respecto al cumplimiento del pliego de cargos, que
siendo el mismo vinculante a las partes, no le es dable a las mismas vulnerar su
normativa dogmatica y menos aun a la propia Administracion, quien debe ser garante

4
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del ideal de interés publico que se persigue en su elaboracién y confeccion; y =3
ser el Pliego de Cargos el documento regente dentro de todos los procedimien s e
seleccion de contratistas, se convierte en ley entre las partes, por lo que es de forzoso
cumplimiento para todos los que nos encontramos sujetos a dichas reglas.

“El pliego de cargos es el documento rector dentro de los procedimientos de
seleccion de contratista, es ley entre las partes, por consiguiente es de obligatorio
cumplimiento para todos aquellos que se encuentran sujetos a esas reglas por ende el
mismo no puede ser vulnerado de ninguna manera por los proponentes que participan
en un acto de seleccion de contratista Yy mucho menos por la propia entidad
administrativa, que confecciond pretendiendo adjudicar el acto piblico a una empresa
que no se ajusta, a lo establecido en el pliego de cargos.”

(Resolucién No.059-2010-Pleno/TAdeCP de 23 de diciembre de 2010).

Sobre la base de los planteamientos anteriores, es importante resaltar el principio de
responsabilidad de los servidores publicos en materia de contrataciones publicas,
incorporado en el articulo 23 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008,
ordenado con la Ley 61 de 2017, el cual senala lo siguiente:

“Articulo 23. Principio de responsabilidad e inhabilidades de los servidores publicos.

Los servidores publicos no podran celebrar, por si o por interpuestas personas,
contratos con la entidad u organismo en que trabajen, ni participar en este en calidad
de propietanos, socios o accionistas de la empresa o de administradores, gerentes,
directores o representante legal del proponente en un acto publico. Esta disposicién
también sera aplicable a los miembros de las Juntas y de los comités directivos de
entidades publicas y empresas en que el Estado sea parte.

Los servidores publicos que participen _en los procedimientos de seleccién de

contratista y en los contratos:

1. Estén obligados a procurar el cumplimiento_de los fines de la contratacién, a
vigilar la correcta ejecucion del objeto del contrato y a proteger los derechos de la
entidad licitante, sin peruicio de los intereses legitimos de los contratistas y
terceros.

2. Seran legalmente responsables por sus actuaciones omisiones antijuridicas, sin
perjuicio de la responsabilidad penal o administrativa. En este dltimo caso, la
actuacion indebida se considerara una falta administrativa grave.

3. Sus actuaciones estarén reqgidas por una conducta ajustada al ordenamiento
juridico, y serdn responsables ante las autoridades por infracciones a la
Constitucién o a la ley, y por extralimitacién de funciones o por omisién en el
ejercicio de esta.

4. Sera responsable por la_direccién y el manejo del proceso de seleccion y la
actividad contractual, el jefe o representante de la entidad licitante, quien podra
delegarias en otros servidores de la entidad. sin perjuicio de las funciones de
fiscalizacién y control que le corresponden a la Direccién General de
Contrataciones Publicas.

5. Los que sean integrantes de comisiones de evaluacién estén obligados a actuar
con estricto apego a la ley y a los criterios y metodologias contenidos en el pliego
de cargos.”

En resumen, el hecho que la informacién contenida en el pliego de cargos contravenga
con lo dispuesto en el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,. ordenado con
la Ley 61 de 2017 y su reglamento (Decreto Ejecutivo 40 de 10 de abril de .2'018), tal
como se ha explicado a lo largo de la presente Resolucion, da pie a confuglon de los
proponentes al momento de completar sus propuestas, vulnerando asi lo festlpulado en
la Ley de Contrataciones Publicas, por lo que incurre en una causal de nuludgd absoluta
del acto publico, las cuales se encuentran descritas en el articulo 155 del mismo cuerpo

normativo:

“Articulo 155. Causales de nulidad absoluta. Son causales de nulidad abso!uta los
actos que la Constitucion Politica o la ley sefialen, aquellos_ cuyo contemdo sea
imposible o constitutivo de delitos, los celebrados por decision de autoridad que
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carezca de competencia para adjudicar el acto publico o los que se hayan cele
con prescindencia absoluta del procedimiento legalmente establecido. Las cau.
de nulidad podran plantearse en cualquier momento y por cualquier persona.”

En virtud de las consideraciones senaladas, esta Colegiatura estima que lo procedente
es anular el acto publico de seleccién de contratista para la Contratacion Menor
No0.2020-0-14-0-03-CM-015404, convocado por el Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial (MIVIOT), con fundamento en lo dispuesto en el articulo 213
del Decreto Ejecutivo 40 de 10 de abril de 2018, el cual dispone:

“Articulo 213. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones Puablicas. El
Tribunal Administrativo de Contrataciones Pablicas, luego del anélisis de los hechos
y las pruebas que obren en autos. procedera a confirmar, modificar, revocar o anular
lo actuado por la entidad contratante.”

(Lo resaltado es nuestro).

Por otra parte, resulta oportuno exhortar a la entidad contratante [Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT)], para que tenga el cuidado debido con la
informacién que coloque al momento de elaborar y estructurar los pliegos de cargos de
los bienes, servicios y obras que desee ejecutar; ya que con los términos de referencia
(pliegos de cargos), los proponentes de los actos de seleccion de contratista, evalGan
si participan o no de las convocatorias que se realicen; por lo que la descripcion
completa y clara de los materiales, en el caso que nos ocupa, es fundamental para la
transparencia y mayor participacion de los oferentes, en igualdad de condiciones. A su
vez, le recordamos a la entidad contratante que la informacion que reposa en los
expedientes administrativos de los actos publicos, debe ser consona y acorde con la
publicada en el portal electrénico de PanamaCompra.

En un Estado de Derecho, la Administracién se somete a un orden que debe cumplir y
hacer cumplir, sin criterios subjetivos, con el Unico proposito de evitar la
discrecionalidad o, peor aun, la arbitrariedad; de tal manera que la Administracién no
puede evaluar propuestas bajo criterios subjetivos ya que incurriia en
discrecionalidades.

Se le recuerda al Ministerio de Viviendas y Ordenamiento Territorial (MIVIOT) que
obedeciendo el contenido del articulo 153 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, ordenado con la Ley 61 de 27 de septiembre de 2017, que se refiere al
cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
la entidad contratante debe acatar lo resuelto en un plazo no mayor de quince (15) dias
habiles, contados a partir de la notificacion de la presente Resolucion, para el fiel
cumplimiento de la decision venida en impugnacion.

Referente a la fianza del recurso de impugnacion, este Tribunal opina que es
procedente su devolucién, considerando que no se ha observado temeridad en la
actuacion del recurrente.

En consecuencia, y en atencién a todo lo anteriormente expuesto, el Pleno del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales y

reglamentarias;
RESUELVE:

PRIMERO: ANULAR el procedimiento de seleccién de contratista para la Co'nt'ratacién
Menor No.2020-0-14-0-03-CM-015404, celebrado por el Ministerio de Vivienda y

N
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Ordenamiento Territorial (MIVIOT), para el “suministro de material para la construcciéon
de viviendas en el proyecto Praderas de Buena Vista como parte de los trabajos de
contingencia que se realizaran en la provincia de Colén”; en virtud de que se incurrid en
inconsistencias en la elaboracion y estructuraciéon del pliego de cargos en
contravencion con las disposiciones establecidas en la Ley de Contrataciones Publicas.

SEGUNDO: ORDENAR la devoluciéon de la Fianza de Impugnacion consistente en
Cheque No0.010116, expedido por Global Bank, a la orden del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas / Contraloria General de la Republica, por la suma de
CUATRO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y TRES BALBOAS CON 00/100
(B/.4,263.00); cuya diligencia de consignacién No.072-2020 de 02 de octubre de 2020,
reposa a foja 022 del expediente del Tribunal.

TERCERO: DEVOLVER al Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT),
el expediente administrativo contentivo del procedimiento de seleccion de contratista
para la Contratacion Menor No.2020-0-14-0-03-CM-015404, integrado por un (1) tomo
con ciento veinticinco (125) folios utiles, segun informe que reposa a foja 050 del
expediente del Tribunal.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a traves del sistema electronico de contrataciones publicas
PanamaCompra, notificacion que se entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles
posteriores a su publicacion en el referido sistema.

QUINTO: ADVERTIR a las partes, que esta Resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la acciéon que corresponda ante la
Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No.083-2020, previa anotacién
en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: articulos 2, 4, 16, 20, 21, 22, 23, 27, 28, 33, 36, 37,
38, 39, 52, 65, 136, 145, 146, 148, 151, 152, 153, 161 y 163 del Texto Unico de la Ley
22 de 27 de junio de 2006, ordenado mediante la Ley 61 de 27 de septiembre de 2017;
articulo 75 de la Ley 153 de 08 de mayo de 2020; articulos 27, 38, 47, 48, 49, 50, 51,
52, 76, 77, 78, 84, 125, 207 y subsiguientes, y 213 del Decreto Ejecutivo 40 de 10 de
abril de 2018; y demas normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cumplase,

Magistrado

\KK'RVEN - SOLIs M.

Secretaria General Encargada



