REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 181-2018
RECURRENTE: INGENIERIA MOSMAR, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones N°124-2018 de 9 de

noviembre de 2018, por medio del cual se adjudicé el
acto de seleccién de contratista N°2018-5-34-0-04-
CM-003301, emitido por el MUNICIPIO DE
RENACIMIENTO.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RiOS
RESOLUCION No. 005-Pleno/TACP de 03 de enero de 2019 (Decision).
CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la
Ley 61 de 27 de septiembre de 2017, que regula la Contratacion Pdblica en Panama;
que crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdicciéon en todo el territorio de la Republica, el cual
tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de
Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, desercién o rechazo de propuestas
relacionado con los procedimientos de seleccién de contratista.

De igual forma, al Decreto Ejecutivo No.40 de 10 de abril de 2018, establece el
procedimiento para la tramitacién del recurso de impugnacion, disposicion legal
amparada en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

I. ANTECEDENTES:

Tiene su génesis el dia 1 de noviembre de 2018, en donde el MUNICIPIO DE
RENACIMIENTO, publicé en el portal electronico de contrataciones publicas denominado
“PanamaCompra” el aviso de convocatoria y el pliego de cargos para el acto de recibo de
propuestas en el procedimiento de seleccién de contratista No. 2018-5-34-0-04-CM-
003301, cuales debian ser presentadas en el departamento de compras, el dia 9 de
noviembre de 2018, en horario de 8:00 a.m., hasta las 10:00 a.m., y seguidamente en el
mismo sitio, el acto de apertura de propuestas, desde las 10:01 p.m., en adelante, para la
“compra de materiales de construccién para mejoras de viviendas en el
corregimiento”, con un precio de referencia de veintinueve mil novecientos trece
balboas con 67/100 (B/.29,913.67).
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presentadas”, donde se detalla a los proponentes, sus ofertas, y una breve descripcién de

las especificaciones técnicas de lo propuesto, entre otros aspectos.

El mismo dia antes descrito, la entidad administrativa, publico en el portal electrénico
denominado “Panama Compra” el Cuadro de Cotizaciones N°124 de 9 de noviembre de
2018, por el cual se adjudicé a la empresa VENTAS MIRANDA, S.A., por un monto de
veintiocho mil cuatrocientos cincuenta y siete balboas con 40/100 (B/.28,457.40) del acto
publico  N° 2018-5-34-0-04-CM-003301, para el “compra de materiales de

construccion para mejoras de viviendas en el corregimiento”.

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno, el dia 20 de noviembre de 2018, el Licenciado
Juan Malivern Fernandez, actuando como apoderado especial de la empresa
INGENIERIA MOSMAR, SA., interpuso ante la Secretaria General del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas el recurso de impugnacién en contra del
Cuadro de Cotizaciones N°124-2018 de 9 de noviembre de 2018, por el cual se adjudicd
el acto publico N°2018-5-34-0-04-CM-003301, ya citado, proferido por el MUNICIPIO DE
RENACIMIENTO. (recurso de impugnacién visible de fojas 011-013 del expediente del
Tribunal).

[ll. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucién No.158-2018/TACP de 20 de noviembre de 2018, previa verificacion del
cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 207, 208 y s.s., del
Decreto Ejecutivo No.40 del 10 de abril de 2018, admitio el recurso de impugnacién
interpuesto por el Licenciado Juan Malivern Fernandez, resolucion que fue publicada el
dia 23 de noviembre de 2018, en el portal electronico denominado ‘PanamaComepra,”
corriéndose traslado del recurso presentado al MUNICIPIO DE RENACIMIENTO, para
que a partir de la notificacién de la resolucion precitada, compulsara dentro del término de

dos (2) dias habiles, el informe de conducta acompafiado del expediente administrativo.

IV. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

Mediante memorial proferido por el MUNICIPIO DE RENACIMIENTO, remiti6 informe
de conducta dentro del término establecido por la ley, en el que hace un recuento de las
actuaciones llevadas a cabo por la entidad. (Visible a folios 039 a 042 del expediente del
Tribunal).

Que mediante informe de tramite de 30 de noviembre de 2018, se deja constancia de
las actuaciones anteriormente descritas, asi como la ausencia de alegaciones de
terceros. (Folio 045 del expediente juridico)
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V. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTR ,E’igg?

CONTRATACIONES PUBLICAS: Yorongs 7

Conocida la pretension del recurrente y los argumentos de la entidad, plasmados a
través del Cuadro de Cotizaciones 124-2018 de 9 de noviembre de 2018, nos corresponde
poner fin a la controversia, confirmando lo efectuado por la entidad; anulando el acto
publico por considerarlo que ha vulnerado derechos de las partes; revocandolo vy
restableciendo el derecho vulnerado o, declarandolo desierto por considerar que se ajusta

a algunas de las consideraciones que contempla el Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de
junio de 2006.

Como quiera que nos encontramos ante un procedimiento de compra menor, en
donde la adjudicacion de la oferta debe recaer sobre aquella de menor precio y que
ademas cumpla con todas las condiciones generales, especiales y las especificaciones
técnicas del pliego de cargos, procederemos a realizar el analisis de las diferentes
propuestas empezando con la de menor precio y de ser necesario, las consecuentes en
su orden de prelacion, hasta encontrar a aquella que sea la mas ventajosa para el
Estado, de conformidad a las reglas recogidas en los términos de referencia y aceptadas
por los participantes.

Establecido el presente régimen normativo como rector del acto, el Tribunal procede
entonces a reproducir el contexto normativo establecido por el pliego de cargos
publicado, siendo éste el acto juridico, con fuerza vinculante tanto para la entidad que
regenta el acto de seleccidn de contratista como para los proponentes participantes,

identificandose dentro de los documentos habilitantes obligatorios y condicionantes los
siguientes:

Yo Nombre Documents Subsanable
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Por lo anterior, iniciamos el andlisis de la oferta de la empresa VENTAS MIRANDA,
S.A., quien propuso la suma de veintisiete mil setecientos cincuenta y ocho balboas
con 40/100 (B/.27,758.40); legajo que reposa a folios 491 a la 507; del estudio de la
documentacion aportada se observa que incumple con el requerimiento establecido en
el numeral 5 dentro de otros requisitos, mismo que solicito “Desglose de costos y
actividades firmadas por el representante legal”; documento que no fue aportado dentro
de la propuesta por lo que incumple con lo requerido dentro del pliego de condiciones
del acto publico N°2018-5-34-0-04-CM-003301, por lo que se procede con el estudio de

la segunda propuesta de menor precio.

Siendo la empresa INGENIERIA MOSMAR, S.A_, quien propuso el monto de veintiocho
mil cuatrocientos cincuenta y siete balboas con 48/100 (B/.28,457.48): propuesta que al
ser verificada de la siguiente manera: certificado de registro de proponente emitido por
el Registro Publico (folio 463); paz y salvo de renta emitido por el Ministerio de
Economia y Finanzas (folio 464); paz y salvo de la Caja de Seguro Social (folio 465);
aviso de operacion (foja 466); carta de garantia (folio 467); cédula de identidad
personal del representante legal de la empresa (folio 468); constancia de inscripcion de
registro empresarial emitido por AMPYME (folio 469); certificado de existencia de
proponente emitido por la Direccién General de Contrataciones Publicas (folio 470); paz
y salvo emitido por la Tesoreria Municipal de Panama (foja 471); paz y salvo de
Tesoreria Municipal de Renacimiento (foja 472); declaracién jurada de no incapacitado
para contratar con el Estado (foja 473); declaracion jurada de medida de retorsion (foja
474); desglose de costos y actividades debidamente firmado (foja 475); formulario de
propuesta (foja 476): certificado de existencia de proponente emitida por el Registro
Publico (foja 463); Iluego de determinar el cumplimiento de los documentos
obligatorios, asi como las especificaciones técnicas requeridas dentro del acto plblico
de seleccion de contratista N°2018-5-34-0-04-CM-003301.

4

Ry
R



Expediente No. 181-2018
Resolucion No.005-Pleno/TACP de 03 de enero de 2019 (Decision).
Padgina |5

cual procederemos a revocar lo actuado por la entidad administrativa y restablecer el
derecho vulnerado adjudicando a la empresa INGENIERIA MOSMAR, S A.

Por ultimo, en lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva,
mediante su representatividad dentro del infolio administrativo, al no evidenciarse
temeridad ni dilacién alguna de la parte actora, se ordena su devolucién, a través del

procedimiento realizado en la Secretaria General de este Tribunal.

En atencién a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacién, el Pleno del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales:
RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el Cuadro de Cotizaciones N°124-2018 de 9 de noviembre de
2018, por la cual se le adjudico a la empresa VENTAS MIRANDA, S. A., quien propuso la
suma de veintisiete mil setecientos cincuenta y ocho balboas con 40/100 del acto publico
N° 2018-5-34-0-04-CM-003301, para la “compra de materiales de construccion para

mejoras de viviendas en el corregimiento”.

SEGUNDO: ADJUDICAR a la empresa INGENIERIA MOSMAR, S.A., en virtud que se
hace meritoria debido a que se ajusta con todos los requerimientos documentales y

técnicos solicitados dentro del acto de seleccion de contratista N°2018-5-34-0-04-CM-
003301.

TERCERO: ORDENAR Ia devolucion al impugnante de la fianza presentada mediante
Cheque Certificado N°005754 de 19 de noviembre de 2018, emitida por Global Bank, a
orden de TACP /Contraloria General de la Republica, por la suma de dos mil ochocientos
cuarenta y seis balboas con 00/100 (B/.2,846.00).

CUARTO: DEVOLVER al MUNICIPIO DE RENACIMIENTO, el expediente administrativo
contentivo de las actuaciones surtidas dentro del procedimiento de seleccion de
contratista, contentivo de un (1) tomo, integrado por 518 folios Utiles y su correspondiente
indice.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacién que se
entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posteriores a su publicacién en el

portal.

SEXTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucidn agota la via gubernativa y contra la
misma no se admitird recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante la Sala

Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.
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SEPTIMO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°181-2018, previa anotacion
en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO; Numeral 13 del articulo 2, 52, 66, 136, 145, 146 y s.s., del
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 que regula las Contrataciones Publicas,
publicado en la Gaceta Oficial N0.28483-B de 14 de marzo de 2018; Articulos 207, 208 y
s.s. del Decreto Ejecutivo 40 de 10 de abril de 2018; Ley 38 de 31 de julio de 2000 sobre
Procedimiento Administrativo General en lo aplicable, Convencion Americana sobre los

Derechos Humanos, Constitucién Politica de la Republica de Panama.

Notifiquese y Camplase,

JOSE@A\ﬁANDK RioS~ ~
Maglstr%do Sustanciador

ALBERTO VASQUEZ
Secretario General




