REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 188-2018
RECURRENTE: ROCAYOL SAFETY & INDUSTRIAL CENTER, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones N°132 de 27 de septiembre

de 2018, por medio de la cual se adjudico el acto de
seleccion de contratista N°2018-2-02-0-08-CM-
007917, emitido por el AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIOS
RESOLUCION No. 041-Pleno/TACP de 13 de marzo de 2019 (Decision).
CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la
Ley 61 de 27 de septiembre de 2017, que regula la Contratacion Publica en Panama,;
gque crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccidén en todo el territorio de la Republica, el cual
tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de
Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, desercién o rechazo de propuestas
relacionado con los procedimientos de seleccidn de contratista.

De igual forma, al Decreto Ejecutivo No.40 de 10 de abril de 2018, establece el
procedimiento para la tramitacién del recurso de impugnacion, disposicién legal
amparada en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

. ANTECEDENTES:

Este procedimiento de seleccidon de contratista tiene su origen el dia 20 de agosto de
2018, en donde el AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A. , publicé
dentro del portal electronico de contrataciones publicas denominado “PanamaCompra” el
aviso de convocatoria, asi como el pliego de cargos (especificaciones técnicas); para el
acto de recibo de propuestas en el procedimiento de seleccion de contratista No. 2018-2-
02-0-08-CM-007917, cuales debian ser presentadas en el departamento de compras
nivel 300 de la terminal de pasajeros, el dia 18 de septiembre de 2018, en horario de 8:00
a.m., hasta las 10:00 a.m., y seguidamente en el mismo sitio, el acto de apertura de
propuestas, desde las 10:01 a.m., en adelante, para la “Adquisicién de Agente de
Espumoégeno AFFF 6% para extincion de incendios en caso de emergencia”, con un

precio de referencia de treinta y siete mil balboas (B/.37,000.00).
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Posteriormente, el dia 26 de noviembre de 2018, el AEROPUERTO INTEL VA

Scret

DE TOCUMEN, S.A. , publicé en el portal electrénico “PanamaCompra’ deﬁ%@dak/ﬁdﬁ
‘cuadro de propuestas presentadas”, donde se detalla a los proponentes, sus ofertas, y
una breve descripcién de las especificaciones técnicas de lo propuesto, entre otros

aspectos.

El mismo dia antes descrito, la entidad administrativa, publicé en el portal electrénico
denominado “Panama Compra” el Cuadro de Cotizaciones N°132 de 27 de septiembre de
2018, por el cual se adjudicd a la empresa LUIS VARCACIA, S.A., por un monto de
treinta y dos mil doscientos ochenta balboas (B/.32,280.00) el acto publico N° 2018-2-02-
0-08-CM-007917, para la “Adquisicion de Agente de Espumogeno AFFF 6% para

extincion de incendios en caso de emergencia’.

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del termino procesal oportuno, el dia 5 de diciembre de 2018, la Magister
Anabelle Padilla Lozano, actuando como apoderada especial de la empresa ROCAYOL
SAFETY & INDUSTRIAL CENTER, S.A., interpuso ante la Secretaria General del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, recurso de impugnacién en contra del
Cuadro de Cotizaciones N°132 de 27 de septiembre de 2018, por el cual se adjudico el
acto publico N°2018-2-02-0-08-CM-007917, ya citado, proferido por el AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A.. (recurso de impugnacion visible de fojas 013-
025 del expediente del Tribunal).

[1l. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Producto de la presentacidon del recurso, este Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas (TACP), profiri6 la Resolucidn No0.165-2018/TACP de 6 de
diciembre de 2018, previa verificacién del cumplimiento de los presupuestos anunciados
en los articulos 207, 208 y s.s., del Decreto Ejecutivo No.40 del 10 de abril de 2018,
admitié el recurso de impugnacién interpuesto por la Magister Anabelle Padilla Lozano,
resolucién que fue publicada el dia 7 de diciembre de 2018, en el portal electrénico
denominado “PanamaCompra,” corriéndose traslado del recurso presentado al
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A., para que a partir de la
notificacion de la resolucion precitada, compulsara dentro del término de dos (2) dias

habiles, el informe de conducta acompafiado del expediente administrativo.

IV. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

Acto seguido, mediante la Nota N°01.03-1233-AL-18 de 12 de diciembre de 2018, el
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, remiti6 informe de conducta dentro

del término establecido por la ley, en el que hace un recuento de las actuaciones llevadas
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portal a fecha 14 de diciembre de 2018 a la 1:32 p.m.).

Que mediante informe de tramite de 17 de diciembre de 2018, se deja constancia de
las actuaciones anteriormente descritas, asi como la ausencia de alegaciones de

terceros. (folio 062 del expediente juridico).

V. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

Conocida la pretension del recurrente y los argumentos de la entidad, plasmados a
través del Cuadro de Cotizaciones N°132 de 27 de septiembre de 2018, nos corresponde
poner fin a la controversia, confirmando lo efectuado por la entidad; anulando el acto
publico por considerarlo que ha vulnerado derechos de las partes; revocandolo y
restableciendo el derecho vulnerado o, declarandolo desierto por considerar que se ajusta
a algunas de las consideraciones que contempla el Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de
junio de 20086.

Como quiera que nos encontramos ante un procedimiento de compra menor, en
donde la adjudicacion de la oferta debe recaer sobre aquella de menor precio y que
ademas cumpla con todas las condiciones generales, especiales y las especificaciones
técnicas del pliego de cargos, procederemos a realizar el analisis de las diferentes
propuestas empezando con la de menor precio y de ser necesario, las consecuentes en
su orden de prelacién, hasta encontrar a aquella que sea la mas ventajosa para el
Estado, de conformidad a las reglas recogidas en los términos de referencia y aceptadas
por los participantes.

Establecido el presente régimen normativo como rector del acto, el Tribunal procede
entonces a reproducir el contexto normativo establecido por el pliego de cargos
publicado, siendo éste el acto juridico, con fuerza vinculante tanto para la entidad que
regenta el acto de seleccion de contratista como para los proponentes participantes,
identificandose dentro de los documentos habilitantes obligatorios y condicionantes los

siguientes:

Documentos a Presentar con la propuesta

IMPORTAMTE: Todo dosumento que proviene del exiraniers, debe estar traducido al idioma espafiol, por intérprete publico autorizado y cumplir con las
autenticaciones a través del sello de la apostilla o estar debidamente legalizado por el Ministeric de Relaciones Exteriores de Panama. Bl proponente que
resulte adjudicatsrio, debera presentar toda la documentacion presentada con su propuesta digital, ya sea en original o copia debidamente cotejada por
Notario Pubilico.

N Nombre Documento Subsganable

presenie una oferta en
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Luego de establecer de forma clara los parametros establecidos dentro del pliego de
condiciones respecto a la presentacion de los documentos obligatorios, procedemos al
estudio de acuerdo a lo establecido en los articulo 52 de la Ley de Contrataciones
Publicas, mismo que se encuentra debidamente reglamentado en los articulos 84 y s.s.
del Decreto Ejecutivo 40 de 2018, es asi como se inicia la valoracién de la propuesta
de la empresa FIREMASTER DE PANAMA, SA., quien ofertd la suma de TREINTA'Y
DOS MIL SESENTA BALBOAS SOLAMENTE (B/.32,060.00); documentos que se
encuentran incorporados dentro del expediente administrativo a folios 111 a la 138, de
igual forma dentro del portal de contrataciones publicas. Que al realizar la verificacion
se observa que no cumple con la presentacion del documento solicitado en el numeral

3, cual transcribimos a continuacioén:

‘Presentar copia simple de las Especificaciones Técnicas en hoja membretada
debidamente firmada por el representante legal, de los bienes requeridos por
renglon o Presenta ficha técnica original de fabricante de los productos ofrecidos que
incluya como minimo: caracteristicas fisicas y quimicas en idioma espariol de cada
renglon.”

Por lo que se desprende que no cumple con este requisito, ya que no se aportd

dicho requerimiento, aunado a lo anterior, se observa que carece de la aportacion del
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requisito solicitado en el numeral 6, que sefalo al respecto ”Cen‘iﬁcaci{i de';

que cumple expedida por una entidad, institucién o /aboratorio{'g%;@&;?
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reconocido. Se debe presentar la certificacion de cumplimiento con cua/quzéféﬁ, ¢ las

siguientes de las siguientes normas: NFPA 11 0 18, EN 1568-3 o UL 162.”, por lo que

se concluye no cumple con los documentos requeridos dentro del acto publico N°2018-
2-02-0-08-CM-007917.

Por lo que procedemos con el estudio de la segunda propuesta de la empresa LUIS
VARCACIA, S.A., quien oferté la suma de TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS
OCHENTA BALBOAS (B/.32,080.00).

De la evaluacion de la oferta en examen, la misma cumple a cabalidad con las
condiciones requeridas en el pliego de cargos: certificacion de existencia del
proponente, especificaciones técnicas, paz y salvo de la Caja de Seguro Social y de la
Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas, formulario de
propuesta, declaracién jurada sobre medidas de retorsién, aviso de operacion con la
actividad requerida para el objeto contractual, certificacion de no incapacitado para

contratar con el Estado, entre otras.

Visto lo anterior, arribamos a la conclusiéon que la propuesta presentada por la
empresa LUIS VARCACIA, en virtud de que cumple con lo establecido en el pliego de
cargos en su totalidad; por consiguiente, es la meritoria para gozar de la adjudicacién
del procedimiento de seleccion de contratista No. 2018-2-02-0-08-CM-007917, para la
‘Adquisicion de Agente de Espumdgeno AFFF 6% para extincién de incendios en caso
de emergencia.” Asi las cosas, terminamos con la revision de las propuestas, al
ajustarse la de menor precio con el pliego de cargos, no siendo necesaria la evaluacion
del resto de las ofertas de conformidad a las normas que rigen el procedimiento de

seleccién de contratista por compra menor.

Lo anterior nos permite confirmar el Cuadro de Cotizaciones No. 132 de 27 de
septiembre de 2018, venida en impugnacion, y que fue proferida por el Aeropuerto

Internacional de Tocumen, S.A.

Respecto a la argumentacidén realizada por la apoderada judicial de la empresa
ROCAYOL SAFETY & INDUSTRIAL CENTER, S.A., concerniente a la validez de la
propuesta, misma que es requerida por el pliego de cargos, por 120 dias habiles, se
observa que el documento aportado por la empresa LUIS VARCACIA, S.A., indica 10 de
septiembre de 2018, como fecha de expedicién, pero debemos tener claro que la oferta de
la empresa se efectud de forma electrdnica, tal como reposa dentro del portal de
contrataciones publicas, misma que fue elevada dentro del sistema el dia 17 de septiembre
de 2018, alas 4:15 p.m., y a su vez, como a folio 186 del expediente administrativo, por lo
que se puede determinar que se ajusta a los parametros establecidos en el articulo 63 del

Decreto Ejecutivo 40 de 10 de abril de 2018, ya que el término de validez inicia a partir de
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encuentran dentro de las adenda 1y 2, por tal motivo, se considera que los df

partir de la apertura de la propuesta, es decir el dia 18 de septiembre de 2018.

Asi las cosas, la fecha de validez de la propuesta tiene como finalidad garantizar
quienes oferten no efectle cambios previos a la adjudicacion, situacion que no se verifica
dentro de este caso, ya que la adjudicacién se dio dentro del término de vigencia de
validez del formulario de propuesta, razén por la cual somos del criterio en considerar que
no le asiste fundamento juridico al demandante a fin de desvirtuar la validez del formulario

de propuesta.

Por ultimo, esta colegiatura considera viable devolver la fianza de impugnacién a la
empresa recurrente, considerando que su actuacién no ha sido temeraria en la

presentacion del presente recurso.

En atencién a todo lo anteriormente valorado, el Pleno del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales;

RESUELVE:
PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes el Cuadro de Cotizaciones No. 132 de 27
de septiembre de 2018, emitida por el Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A., por
medio de la cual se adjudico a la empresa LUIS VARCACIA, S.A., el acto de seleccion de
contratista No.2018-2-02-0-08-CM-007917, en virtud que se ajusta a cabalidad con las

exigencias requeridas en el pliego de cargos.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion al impugnante de la Fianza N°FIMI-688 de 3 de
diciembre de 2018, expedido por Acerta Seguros, por un monto de Cuatro mil
novecientos cincuenta y seis balboas (B/. 4,956.00), que se encuentra a orden del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, beneficiario: Aeropuerto Internacional
de Tocumen, S.A/Contraloria General de la Republica; cuya diligencia de consignacion

reposa a foja 031 del expediente del Tribunal.

TERCERO: DEVOLVER el expediente administrativo del acto pUblico N° 2018-2-02-0-08-
CM-007917, al Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A., contentivo de un (1) tomo,
integrado por doscientos cincuenta y cinco (255) fojas Utiles como se indica en el informe
de tramite de 17 de diciembre de 2018, que reposa en la foja 062 del expediente del

Tribunal.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra’, notificacion que se
entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posteriores a su publicacion en el
portal.
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QUINTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y contra la
misma no se admitird recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante la Sala

Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°188-2018, previa anotacién en

el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO; Numeral 13 del articulo 2, 52, 66, 136, 145, 146 y s.s., del
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 que regula las Contrataciones Publicas,
publicado en la Gaceta Oficial N0.28483-B de 14 de marzo de 2018; Articulos 207, 208 y
s.s. del Decreto Ejecutivo 40 de 10 de abril de 2018; Ley 38 de 31 de julio de 2000 sobre
Procedimiento Administrativo General en lo aplicable, Convencion Americana sobre los

Derechos Humanos, Constitucion Politica de la Republica de Panama.

Notifiquese y Cumplase,

JOSE ARANDA RiOS
Magistrado Sustanciador
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P
ALBERTO VA{QUEZ
Secretario General



