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REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

Expediente N°: 215-2022
Recurrente: ODYSSEY INTERNATIONAL, S.A.
Acto Impugnado: Acto que adjudicé el acto publico de seleccion de contratista

N° 2022-2-78-0-08-CM-016188(2022-2-78-0-08-CL-016094),
realizado por la EMPRESA DE TRANSMISION ELECTRICA,
S.A. (ETESA)

Magistrado Ponente: JOSE ARANDA RiOS

RESOLUCION N°213-2022-/TACP de 21 de octubre de 2022 (Decision).

CONSIDERANDO QUE:

l. ANTECEDENTES:

El dia 07 de septiembre de 2022, la EMPRESA DE TRANSMISION ELECTRICA,
S.A., en adelante ETESA, public6é a través del Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el aviso de convocatoria y las
especificaciones técnicas asi como ciertos requisitos obligatorios dentro la
Cotizacion en Linea No. 2022-2-78-0-08-CL-016094, referente al “SUMINISTRO DE
UNIFORMES, TROFEOS E IMPLEMENTOS DEPORTIVOS PARA LIGAS
INTERNAS DE ETESA.”, cuyo monto estimado se estableci6 por CUATRO MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS BALBOAS CON 01/100 CENTESIMOS DE
BALBOAS (B/. 4,436.01); cuya recepcion de ofertas, conforme el registro electrénico
de la plataforma de la cotizacién en linea se fij6 para el 07 de septiembre de 2022
de 08:00 a.m. a 12:00 p.m., y la apertura para ese mismo dia a las 12:01 p.m., del
cual se visualiza del cuadro de propuesta las siguientes cotizaciones:
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Seguidamente, previa evaluacion de la entidad licitante [ETESA], seleccioné dentro
del cuadro de propuesta la cotizacién presentada por la empresa DEPORTES
JIMMY, S.A., adjudicando la referida cotizacion, dentro del acto por contratacién
menor N° 2022-2-78-0-08-CM-016188.
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El dia 30 de septiembre de 2022, la licenciada ADRIANA SERRANO HERBRUGER,
en calidad de apoderada legal de la empresa ODYSSEY INTERNATIONAL, S.A.,
presentd Recurso de Impugnacién en contra de la decision proferida por ETESA, de
adjudicar la Cotizacién en Linea 2022-2-78-0-08-CL-016094, a favor de la empresa
DEPORTES JIMMY, S.A., visible de foja 006 a 012 del expediente del Tribunal.

Il. ADMISION DEL RECURSO DE IMPUGNACION.

Surtidos los efectos que exige la normativa aplicable al recurso de impugnacion, el
Tribunal procedié a darle curso segun el procedimiento consagrado en la Ley y su
reglamento, admitiendo el mismo a través de la Resoluciéon No. 172-2022/TACP de



30 de septiembre de 2022 (Admision), visible de fojas 027 a 029 del expedief:
Tribunal.

[l PRETENSIONES DEL RECURRENTE.

La parte actora centré su disconformidad con todo lo acontecido en la Cotizacién en
Linea N° 2022-2-78-0-08-CL-016094, al manifestar lo siguiente:

“

El dia 7 de septiembre de 2022, la EMPRESA DE TRANSMISION
ELECTRICA, S.A. (ETESA) celebré la Cotizaciéon en Linea No. 2022-
2-78-0-08-CL-016094 para el "SUMINISTRO DE UNIFORMES,
TROFEOS E IMPLEMENTOS DEPORTIVOS PARA LIGAS
INTERNAS DE ETESA", recibiendo un total de tres (3) propuestas,
siendo la de mi representada la mas econémica.

En el pliego de cargos de la cotizacién en linea de marras, en el
documento adjunto llamado "Especificaciones", numeral 6, se
establecié lo siguiente:

8, El proponente seleccionado se le solicitara los fuese el caso y tendra
dos (2) dias habiles para presentar dicha documentacién, de no
presentar la misma se procedera con el siguiente proponente. (decreto
ejecutivo 439 art92 de |10 de septiembre de 2020.

Aportar via correo electrénico los siguientes documentos:

a) Copia Vigente del Certificado de Registro Publico en caso de ser
persona juridica o copia de Cédula en caso de ser persona natural,

b) Copia de la cédula del legal o del

c) Pacto de Integridad. jVer el modelo adjunto en el de este Formulario
de Cotizacién en Linea". Importante sello de notario.

d) Se solicitara muestra.

Hacemos hincapié en que el término para presentar los documentos o
requerimientos descritos en el numeral supra citado, es decir, los
literales a, b, c y d, era de dos (2) dias habiles luego de la solicitud de
estos por parte de la entidad. En este sentido, y toda vez que mi
representada presentd la propuesta econémica mas baja, y, a
sabiendas que posiblemente seria necesario el presentar muestras de
los productos ofertados, en concordancia con el literal d, le envié
correo electrénico a la cotizadora encargada del acto publico, Licda.
Leticia Santamaria, el dia viernes 9 de septiembre a las 12:55p.m., en
la cual le daba seguimiento a su propuesta, y consultaba si era
requerido algo adicional, veamos:
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De la lectura del correo anterior, claramente se colige que la Licda.
Santamaria, en efecto, le hizo la solicitud a mi representada, de que
presentase las muestras de los productos ofertados segun lo
correspondiente en el literal d supra citado. En ese sentido, y siguiendo
las reglas establecidas por la propia entidad, mi representada contaba
con dos (2) dias héabiles para presentar dichas muestras, es decir, que
tenia hasta el dia martes 13 de septiembre de 2022 para cumplir a
cabalidad con la solicitud.

Luego de recibir dicha solicitud de muestras de los productos
ofertados, mi representada presentd las mismas el dia lunes 12 de
septiembre de 2022, sin embargo, al parecer igualmente la entidad
requeria muestras de los trofeos ofertados, lo cual la Licda.
Santamaria se lo hizo saber de manera verbal al mensajero de mi
representada cuando arrib6é con las muestras por primera vez. En este
orden de ideas, mi representada, ese mismo dia, le envié correo
electronico a la Licda. Santamaria, haciéndole saber lo siguiente:

Es decir, de manera clara y explicita, mi representada le hizo saber a
la Licda. Santamaria que, al dia siguiente, es decir, el dia martes 13
de septiembre de 2022, en horas de la mafiana, le haria entrega de
las muestras de trofeos faltantes, toda vez que aln se encontraba



dentro del término correspondiente segun lo establecido en el numera
6 supra citado.

De manera sorpresiva y transgrediendo el propio pliego de cargos
establecido por la entidad, especificamente irrespetando los términos
previstos, la Licda. Santamaria, el dia lunes 12 de septiembre de 2022
a las 3:50p.m., le envi6 correo electronico a mi representada
haciéndole saber lo siguiente:

Aertananty

.

con este actuar, la entidad incumple con los Articulos 21, 26 y 32 del
Texto unico de Ley 22 de 2006, ordenada por Ley 153 de 2020, que
establecen lo siguiente:

Articulo 21. Obligaciones de las entidades contratantes. Son
obligaciones de las entidades contratantes las siguientes:

3. Seleccionar al contratista en forma objetiva y justa. Es objetiva y
justa la seleccidn en la cual se escoge la propuesta mas favorable a la
entidad y a los fines que esta busca, con base en lo estipulado en el
pliego de cargos y en las disposiciones juridicas. Esta obligacién
también le corresponde a los funcionarios de la entidad licitante.

Articulo 26. Principio de Transparencia

5. Los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual
o con ocasién de ella, salvo los de mero tramite, se motivaran en forma
detallada y precisa e igualmente lo seran los informes de evaluacion
precontractual, el acto de adjudicacién y la declaratoria de desierto del
acto.

Articulo 32. Principio del debido proceso. Todas las personas tienen
derecho a que se les brinden las garantias esenciales tendientes a
asegurar un resultado justo y equitativo en los procedimientos de
seleccién de contratista y, en las demas etapas de la contratacién
publica, a ser oidas y hacer valer sus derechos ante la entidad
contratante, la

Direccién General de Contrataciones Publicas y el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas.

Los parametros para la aplicacion de este principio son los siguientes:

1. Los servidores publicos observaran las reglas del debido proceso
en todas las etapas del procedimiento de la contratacién publica y
durante la ejecucion del contrato hasta su liquidacién.

El dia 26 de septiembre de 2022, la EMPRESA DE TRANSMISION
ELECTRICA, S.A. (ETESA), adjudicé la cotizacion en linea de marras
a través del Acto Publico No. 2022-2-78-0-08-CM016188, a la
empresa DEPORTES JIMMY, S.A., aun cuando la propuesta
economica de esta empresa se encontraba por encima de la de mi




representada, y, adicionalmente, no cumplié a cabalidad con todo lo
solicitado en el pliego de cargos; especificamente no cumplié con el
requisito 2, del numeral 5 del documento adjunto llamado
"especificaciones"”, que requeria lo siguiente:
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El proponente DEPORTES JIMMY, S.A., no presentd la ficha técnica
solicitada, por lo tanto, la adjudicaciéon no puede recaer sobre esta
empresa.

Los Articulos 259 y 92 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 2020,
establecen lo siguiente:

Articulo 259. Plataforma de Cotizaciones en Linea. La plataforma de
Cotizaciones en Linea es una herramienta habilitada en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas "PanamaCompra", la cual
servira unicamente para seleccionar al contratista que vaya a suplir
bienes, servicios u obras dentro del procedimiento para-
contrataciones menores por cotizaciones, el procedimiento
excepcional de contratacion y el procedimiento especial de
adquisicones de emergencia.

Las entidades deberan utilizar obligatoriamente la Plataforma de
Cotizaciones en Linea, habilitada en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas "PanamaCompra" para solicitar cotizaciones,
de conformidad con las guias emitidas por la Direccién General de
Contrataciones Publicas.

Articulo 92. Adjudicacién de las contrataciones menores por
cotizacion. Culminada la solicitud de cotizaciones, la entidad
seleccionara del cuadro comparativo presentado por la Plataforma de
Cotizaciones en Linea. la cotizacién de menor precio, siempre que
cumpla con los requerimientos y especificaciones exigidas.

Posteriormente la entidad contratante procedera a solicitarle al
proponente seleccionado los documentos requeridos para continuar
con el proceso de contratacion.

En caso de que el proveedor seleccionado no cumpla con la
presentacién de los documentos solicitados, la entidad procedera a
seleccionar la siguiente mejor cotizacion en precio que ademas haya
cumplido con los requerimientos y especificaciones exigidas.
Seguidamente la entidad elaborara el respectivo cuadro de
cotizaciones con la cotizacion elegida, el cual sera publicado en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas "PanamaCompra",
con el numero de cotizacién en linea, al cual se le dara un nimero
consecutivo de acto publico.

Una vez refrendada la orden de compra la entidad procedera a
registrar y publicar en el Sistema Electrénico de

Contrataciones Publicas "PanamaCompra" en el respectivo acto
publico.

(énfasis suplido)




En este orden de ideas, y, habiendo mi representada presentado la
propuesta mas econdémica, y, ademas, incluyendo todo lo exigido en
el pliego de cargos, la entidad estaba en la obligaciéon de seleccionar
nuestra propuesta, y no la de la empresa DEPORTES JIMMY, SA.,
toda vez que asi se encuentra normado en el articulo de marras,
maxime cuando ésta ultima no cumplié a cabalidad con el pliego de
cargos.

La apoderada legal de la empresa ODYSSEY INTERNATIONAL, S.A., solicita a este
augusto Tribunal lo siguiente: “Que SE REVOQUE la ADJUDICACION del Acto
Pablico No. 2022-2-78-0-08-CM-016188 de la EMPRESA DE TRANSMISION
ELECTRICA, S.A. (ETESA), y que se le devuelva el derecho vulnerado y SE
ADJUDIQUE a mi representada el Acto Publico No. 2022-2-78-0-08CM-016188.”

V. INFORME DE CONDUCTA DE LA ENTIDAD RECURRIDA.

De acuerdo con el Informe de Tramite de 11 de octubre de 2022, (foja 048 del expediente
del Tribunal), la entidad licitante el dia 10 de octubre de 2022, publicd en el Sistema
Electronico “PanamaCompra”, del referido acto publico el Informe de Conducta,
especificamente en la seccion “Documentos Adjuntos”; en la que expone de manera
pormenorizada, cada una de las actuaciones acaecidas en el acto publico de marras. Entre
los aspectos relevantes del Informe de conducta tenemos lo siguiente:
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Como puede observarse el recurrente esta haciendo alusian a un periade de tiempe que
no le atafie adn, ya que la selecaidn no se habia realizada
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V. ALEGACIONES DE TERCEROS.

Cabe senialar que, dentro del término establecido en el articulo 158 del Texto Unico de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, no hubo
intervencion de terceros en interés de la ley o particular.

VI.  ANALISIS DEL TRIBUNAL.

a) Aspectos Constitucionales y de Ley, utilizado por la entidad convocante.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 158 de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, que regula la contratacion publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, (Texto
Unico de la Ley 22 de 2006) este Tribunal procede a decidir el recurso.

En este sentido, corresponde a este Tribunal pronunciarse respecto al Recurso de
Impugnacion presentado por el oferente ODYSSEY INTERNATIONAL, S.A., contra el
acto que adjudico la Cotizacién en Linea 2022-2-78-0-08-CL-016094, a favor de la
empresa DEPORTES JIMMY, S.A.; acto que formalizé en la contratacién menor N°
2022-2-78-0-08-CM-016188, referente al “SUMINISTRO DE UNIFORMES,
TROFEOS E IMPLEMENTOS DEPORTIVOS PARA LIGAS INTERNAS DE
ETESA.”

Desde la perspectiva de la hermenéutica juridica y de los estudios valorativos del analisis
del caso, se justifica en los articulos 215, 266 y 298 de la Constitucién Politica de nuestro
pais, en el sentido de apegarse al reconocimiento del derecho sustantivo, mas que a las
meras formalidades; a procurar el mayor beneficio para el Estado en las compras que este
efectie y plena justicia en la adjudicacién; asi como la exigencia de garantizar la libre
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competencia econdmica y la libre concurrencia en los mercados, en este caso, de
publico de contrataciones.

“Articulo 215. Las Leyes procesales que se aprueben se inspiraran,
entre otros, en los siguientes principios.

1. Simplificacién de los tramites, economia procesal y ausencia de
formalismos.

2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos
consignados en la Ley substancial’.

“Articulo 266. La ejecucion o reparacién de obras nacionales, las
compras que se efectuen con fondos del Estado, de sus entidades
autébnomas o semiauténomas o de los Municipios y la venta o
arrendamiento de bienes pertenecientes a los mismos se haran,
salvo las excepciones que determine la Ley, mediante licitacion
publica. La Ley establecera las medidas que aseguren en toda
licitacion el mayor beneficio para el Estado y plena justicia en la
adjudicacion”.

“Articulo 298. El Estado velara por la libre competencia econémica y
la libre concurrencia en los mercados.

Las leyes fijarén las modalidades y condiciones que garanticen estos
principios”.

La presente encuesta juridica, lo hacemos con fundamento en el articulo 35 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006, en el sentido de que, al hacer la interpretacion
de las normas de los procedimientos de seleccién de contratista, tomamos en
consideracion “los intereses publicos, los fines y los principios de la Ley de
Contrataciones Publicas, asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las
obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos conmutativos”. Sin
desatender el principio de congruencia, en el que este Tribunal se pronunciara en
cuanto a lo solicitado por el recurrente.

De los hechos en que se sustenta el Recurso de Impugnacion, extraemos que la
disconformidad del recurrente se centra en que la empresa adjudicataria no cumple
con los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

Tratandose de la convocatoria de una cotizacién en linea-hasta la publicacion del
resultado de la seleccion de la cotizacién en la compra menor, para resolver el
Recurso de Impugnacién, nos remitimos a las normas de procedimiento que al
respecto contempla el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio 2006, que regula la
contratacion publica, ordenado por la Ley 153 de 2020; asi como el Decreto
Ejecutivo N° 439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo
34 de 24 de agosto de 2022, desde el momento de la convocatoria, el expediente
administrativo, y el Informe de Conducta, ademas de los términos de referencia y
el registro del acto publico en el Sistema Electréonico de Contrataciones Publicas
‘PanamaCompra.

Es importante sefalar, que entraremos analizar el Recurso de Impugnacién bajo
los parametros establecidos del articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22 de 20086,
ordenado por la Ley 153 de 2020 y el articulo 92 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020,
modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de 2022, que reglamenta la Ley 22 de 2006.



Art. 57. Contratacién menor. El procedimiento para la contrataci
menor permitira, de manera expedita, la adquisicion de biene
servicios u obras que no excedan los cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00), cumpliéndose con un minimo de formalidades y con
sujecion a los principios de contratacion que dispone esta Ley.

En la contratacién menor no se exigira fianza de propuesta. Tampoco
se exigira fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo
considere necesario; no obstante, los contratistas seleccionados
deberan garantizar a la entidad que se obligan a responder por los
defectos de construccién de la obra, por vicios de las cosas o por el
cumplimiento de las condiciones pactadas, en los términos que se
establezcan en el reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas
(B/.10,000.00), se aplicara un__procedimiento expedito por
cotizaciones, que serd reglamentado por el Organo Ejecutivo. (el
subrayado es del Tribunal)

Art. 92. Adjudicacion de las contrataciones menores por cotizacion.
Culminada la solicitud de cotizaciones, la_entidad seleccionara del
cuadro comparativo presentado por la Plataforma de Cotizaciones en
Linea, la cotizacién de menor precio, siempre que cumpla con los
requerimientos y especificaciones exigidas.

Posteriormente |la entidad contratante procedera a solicitarle al
proponente seleccionado los documentos requeridos para continuar
con el proceso de contratacion.

En caso de que el proveedor seleccionado no cumpla con la
presentacion de los documentos solicitados, la entidad procedera a
seleccionar la siguiente mejor cotizaciéon en precio que ademas haya
cumplido con los requerimientos y especificaciones exigidas.
Seguidamente la entidad elaborara el respectivo cuadro de
cotizaciones con la cotizacion elegida, el cual sera publicado en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas "PanamaCompra"”,
con el numero de cotizacion en linea, al cual se le dara un numero
consecutivo de acto publico. (el subrayado es del Tribunal).

También este Tribunal de la causa, traera a colacién a modo de motivar la decision la
“GUIA DE USO DE LA PLATAFORMA DE COTIZACIONES EN LINEA PARA
TODAS LAS ENTIDADES DEL ESTADO”, SEPTIEMBRE 2021 VERSION 3.3, en
la que dispone lo siguiente:
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Somos de la opinién de que la forma de interpretacion de las disposiciones pre y
contractuales, exigida por la Ley 22 de 20086, es teleolédgica o finalista, en otras
palabras, basada en la identificacion de la intencién que tuvo el legislador para
establecer el texto legal, que no es otro que el que las entidades publicas, efectiva
y especificamente, cumplan con la satisfaccién de los intereses publicos, al
momento de adquirir concretamente bienes (suministros), servicios o en la



construccion de obras publicas. Destacando que el objetivo primordia
contratacion publica es la entrega correcta y eficaz de bienes y s ;
protegiendo a su vez el uso de los recursos publicos contra los riesgo"':"
desperdicio, mal uso y corrupcién. (el subrayado es nuestro) ‘

Cabe mencionar que, estamos ante una cotizacién en linea cuyas formalidades son
minimas; sin embargo, esas minimas formalidades implican una verificacion de las
propuestas empezando por la cotizacion de menor precio, siempre y cuando se
cumpla con las exigencias de la entidad convocante, dando como resultado la
seleccion dentro del cuadro comparativo ‘presentado en la plataforma de
cotizaciones en linea.

Luego de haber realizado el estudio minucioso de los elementos que reposan en el
expediente administrativo digital, asi como al examen del Informe de Conducta, y
el Texto Unico de la Ley de Contrataciones Publicas, en torno a las actuaciones
efectuadas por ETESA, los requerimientos y el registro del acto publico en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, es propicia la
ocasion dirigirnos directamente a las actuaciones de dicha institucién, ya que las
mismas representan el objeto del Recurso de Impugnacién que se ventila en este
Tribunal.

b) Aspectos cronolégicos realizados por la entidad convocante.

La entidad licitante (ETESA), es una sociedad anénima, con capital 100% estatal, que
surge con la aprobacion de la Ley 6 del 3 de febrero de 1997 por la cual se dicta el Marco
Regulatorio e Institucional para la Prestacion del Servicio Publico de Electricidad. Al
verificar las actuaciones de la entidad, constatamos que requirié del suministro de
SUMINISTRO DE UNIFORMES, TROFEOS E IMPLEMENTOS DEPORTIVOS
PARA LIGAS INTERNAS DE ETESA., del cual fue convocado en la Cotizacién en
Linea N° 2022-2-78-0-08-CL-016094, con todos los requerimientos y exigencias
para ser cumplidos por los interesados a ofrecer al Estado.
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Los requerimientos exigidos por ETESA, y que fueron plasmados en dicha
cotizacién en linea son las siguientes:
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4. Procedimiento para contrataciones menores cuyo monto no exceda de B/.10,000.00, previsto
en el articulo 87 del Deereta Ejecutive No. 439 de 10 de septiembre de 2020, con sujecidn a los
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de 2020,
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Luego de lo anterior, la entidad licitante, previo a los tramites que reviste la
modalidad de cotizacion en linea, establecidas en el decreto reglamentario como
en la guia de uso de la plataforma de cotizacion en linea, seleccioné a la empresa
DEPORTES JIMMY, S.A., publicandose en la compra menor N° 2022-2-78-0-08-
CM-016188, las actuaciones llevadas en la cotizaciéon en linea. Ahora bien, al
verificar cada una de las actuaciones de la entidad notamos que se circunscribe a
lo establecido en el manual expedido por la DGCP, para tales fines es decir: (i) se
selecciond del cuadro de propuesta la cotizacion con el segundo precio menor, (ii),
se publico en la compra menor 2022-2-78-0-08-CM-016188, el cuadro de analisis
de cotizaciones, dénde se especifica entre otras cosas la adjudicacion a la empresa
DEPORTES JIMMY, S.A., y sobre todo del porqué del incumplimiento del proveedor
con el menor precio.

Es importante destacar que, tanto el Decreto reglamentario (D.E.430 de 2020)
como el manual de uso de la plataforma de cotizaciéon en linea, la entidad
convocante no adjunté en la compra menor 2022-2-78-0-08-CM-016188, la Orden
de Compra debidamente refrendada. Por lo tanto, es competencia del Tribunal de
la causa verificar las actuaciones de las partes maxime que, el estado de la compra
menor dénde se registré la cotizacion en linea aparece como adjudicado.



En resguardo de los principios generales de la contrataciéon publica, tl\zi
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para la cotizacion en linea; haciendo énfasis en cuanto a que el Tribunal en base-a—
sus facultades legales y constitucionales ha emitido criterio en torno a las
convocatorias de cotizacion en linea al resolver sendos recursos de impugnacion
contra aquellas convocatorias o actuaciones, una vez se registre en la compra
menor.

C. Analisis de la causa invocada por el recurrente

El recurrente centré su discrepancia contra las actuaciones de la entidad
convocante toda vez que, se le hizo saber mediante correo que se le adjudicé a la
siguiente oferta de menor precio, ya que no cumplié con lo solicitado, es decir no se
presentd las muestras de todo lo cotizado.

Al verificar las constancias del registro de la Cotizacién en Linea especificamente el
cuadro de propuesta, la empresa recurrente es decir ODYSSEY INTERNATIONAL,
S.A., quién propuso por B/. 3,543.04, no cumpli6 con la entrega total de las muestras.

Al hacer un estudio de lo sefialado por el recurrente versus el informe de conducta
de la entidad y el cuadro de andlisis de cotizaciones publicado en la compra menor
2022-2-78-0-08-CM-016188, la recurrente era consciente de que la entidad le hizo
el llamado de la entrega de las muestras de lo ofertado del cual aparece las
imagenes de los implementos, mas no asi la Ficha Técnica. De hecho, el
seleccionado tenia que presentar las muestras, del cual se desprende los diversos
correos tal cual lo adjunté el recurrente en la demanda, dénde la entidad le hizo
saber en cuanto a la presentacién de las muestras ofertadas; del cual se corrobora
con los sefialamientos de la entidad en el informe de conducta dénde manifesto que,
se le solicit6 a los proveedores cotizantes las muestras las cuales fueron recibidas
el viernes 9 de septiembre de 2022, en la que destacé que, la empresa recurrente
no envié la totalidad de las muestras. Segun la recurrente, la entidad convocante a
través de la servidora publica, le informé de manera verbal al mensajero que,
también tenia que presentar las muestras de los trofeos ofertados; empero, destaco
la recurrente que, tenia para presentar las muestras hasta el dia 13 de septiembre
de 2022.

En torno a lo alegado por el recurrente, en cuanto a la informacién suministrada por
la entidad al mensajero no consta dicha aseveracién en el expediente de marras,
por lo tanto, no puede ser tomado como valida tal argumento; es claro que, la
empresa recurrente era consciente de la presentacion de las muestras para cumplir
con las exigencias del pliego desde el momento que se seleccioné del cuadro de
cotizaciones; sin embargo, mas alla de los argumentos esgrimidos, no entendemos
de donde contabilizé los términos para la presentacién de las muestras,
contabilizando hasta el dia 13 de septiembre de 2022; del cual se desprende la
entidad convocante en su justa defensa que, al momento de darse la apertura de la
cotizacion en linea se les solicité las muestras a todos los cotizadores, término para
entrega hasta el dia 9 de septiembre de 2022.

Claramente la entidad convocante establecié dos (2) dias habiles para que el
seleccionado presentara los documentos, entre estos las muestras. (ver
especificaciones técnicas). Esto se corrobora con la propia aceptacion del
recurrente y de la entidad convocante al proferir el informe de conducta. Ahora bien,
este Tribunal es del criterio que, dentro de la contratacién publica en general, se
dan mecanismos y presupuesto para la escogencia de los postores que cumplan
con las exigencias requeridas pliego de cargos/especificaciones técnicas, ya seaen
una cotizacion en linea hasta una contratacion por arriba de diez mil balboas: es
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satisfaccion de la sociedad quienes son los beneficiados de toda adquisicion o
ejecuciéon de una obra.

Es evidente que, los postores al momento de presentar cotizacion deben acatar las
exigencias establecidas en las condiciones técnicas, dentro de las cuales se
encuentra la presentacion de las muestras dentro de los dos (2) dias habiles,
llamado realizado por la entidad a todos los participantes y del cual tenia pleno
conocimiento la recurrente.

No se evidencia reclamo, observacién alguna realizada por la empresa recurrente
contra las actuaciones desplegada por la entidad licitante dentro de la Cotizacién en
Linea N° 2022-2-78-0-08-CL-016094, por lo tanto, no existe pretermision alguna
dentro del procedimiento ejercido por la entidad.

d. cuestionamiento del recurrente a la propuesta de la empresa
DEPORTES JIMMY, S.A.

La recurrente cuestiond, la propuesta de la empresa DEPORTES JIMMY, S.A., al
sefnalar que, no presenté la Ficha Técnica solicitada, por lo tanto, no le puede ser
beneficiada con la adjudicacion.

Al verificar el cuadro de propuesta de la cotizacion en linea y el cuadro de analisis,
la empresa DEPORTES JIMMY, S.A., dado que, la misma entidad en su defensa
manifestd que la Ficha Técnica no se valoré, mas bien la unidad técnica opté por la
presentacion por parte de los proponentes de las muestras; del cual se corrobora
tambiéen, con las alegaciones aducidas por el recurrente; de hecho, la entidad al
momento de emitir el informe de conducta y de acuerdo a las exigencias de las
condiciones técnicas, solicité las muestras correspondientes a los proponentes.
Noétese la cotizacion presentada por la empresa adjudicataria.
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a) Aspectos doctrinales y de ley que priorizan la construccién
del pliego de cargos como soporte y columna vertebral de la lickaicion.-

En toda contratacion publica, la prioridad de la Administracién Publicas, se enfoca
en la busqueda priorizada y vinculada de resolver los problemas de la colectividad,
de satisfacer las expectativas de las necesidades publicas que resume en la de
enaltecer el interés publico. Para ello, todos los que intervienen en la licitacion, se
enfocan en realizar el estudio y andlisis de mercado, para establecer lo que
comunmente denominamos las especificaciones técnicas, que busca resolver
aquellas reclamaciones de la colectividad; aspecto este que incide en la
conformacién y unificacién de un pliego de cargos, que es el esfuerzo sobrehumano
para establecer la matriz y columna vertebral de toda licitacion de la cual se
estableceran a través de un vinculo juridico con el proponente que resulte
adjudicatario, por cumplir con las condiciones requeridas de acuerdo al tipo de
procedimiento de seleccion de contratista y en el caso que nos ocupa entrafia una
matriz altamente técnica que incluye aspectos, administrativos, financieros,
técnicos entre otros, como los de obligatorio cumplimiento, en razén a las
exigencias obligatorias que deben ser cumplidos por todos aquellos que participen
en la licitacion por mejor valor, del cual es el procedimiento convocado por la
entidad licitante

REFLEXION FINAL:

Del principio de legalidad podemos presumir que, la funcidon administrativa se
encuentra sometida al ordenamiento juridico, y en especial, a la Ley, siendo esta
ultima la que determina los alcances de lo que la Administracion puede hacer, vale
decir, su competencia®. Por lo tanto, este principio se convierte en el mas importante
del derecho administrativo, e implica que las autoridades deben actuar con respeto
a la Constitucién, la Ley y al Derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidas dichas
facultades.

Nos referimos al pliego de cargos en el apartado anterior, del cual la doctrina ha
referido que el principio de integracion instrumental del contrato, tiene la finalidad
de aclarar si en caso de conflicto, impera el contenido del pliego de cargo o lo
pactado contractualmente, a lo cual sefiala Roberto Dromi, lo siguiente:

“El pliego, como instrumento juridico integrante del contrato, es
fundamental a la hora de ejecucién del mismo. De alli que se
haya sostenido que la trascendencia juridica que tiene el pliego
de condiciones como elemento o fase imprescindible en los
regimenes licitatorios de selecciéon, ha dado fundamento para
que la doctrina, en feliz expresioén, lo haya denominado la ley del
contrato, por ser la principal de donde derivan los derechos vy
obligaciones de las partes intervinientes, a la cual hay que acudir
en primer término, para resolver todas las cuestiones que se
promuevan, tanto mientras se realiza la licitacion, como después
de adjudicada y durante la ejecuciéon del contrato” (Dromi,
Roberto. Licitacién Publica. Ediciones Ciudad Argentina, Buenos
Aires, Argentina, segunda edicion actualizada. 1995. Pag. 490).2

Estimamos propicio recordar que el pliego de condiciones especiales es un acto
administrativo, que debe estar subordinado a la ley, dictado unilateralmente por la
entidad licitante, para un contrato determinado, sujeto a la ley y normas de

! Santofimio Gamboa, Jaime Orlando, Tratado de derecho administrativo, Universidad Externado de
Colombia, Bogotd, 2004, T. I, p. 59.

2 Sentencia de 3 de enero de 2013. Caso: Constructora del Istmo, S.A. vs. Ministerio de la
Presidencia.
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Después de haber realizado el escrutinio del expediente de la referida licitacion por
mejor valor, es necesario sefialar que, el Estado tiene el deber, conforme a la Ley,
de establecer las pautas que procuren que el interés publico prevalezca sobre el
interés particular; es decir, lo que mas le conviene a la sociedad como destinataria
del servicio. Para tales efectos, las propuestas presentadas por las empresas
aspirantes en un concurso determinado no tienen que caracterizarse Unicamente
porque presentan el menor costo econémico, sino que deben, ademas, reunir todas
las condiciones técnicas requeridas por el pliego, para cumplir con el contrato; con
el fin de satisfacer plenamente los requerimientos de la Institucion, y de la
colectividad.

Es propicio manifestar que las entidades licitantes, dentro de los procesos
licitatorios, se encuentran obligadas a cumplir con las normas en contrataciones
publicas, los criterios y metodologias contenidas en el Pliego de Cargos, a efecto
de procurar una seleccioén justa y objetiva del contratista tal como se encuentra
consagrada en los numerales 2 y 3 del articulo 21, del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, cuando al tenor dice lo siguiente:

“Articulo 21. Obligaciones de las entidades contratantes. Son obligaciones de
las entidades contratantes las siguientes:

2. Obtener el mayor beneficio para el Estado y el interés pablico, cumpliendo
con las disposiciones de la presente Ley, su reglamento y el pliego de cargos.
3. Seleccionar al contratista en forma objetiva y justa. Es objetiva y justa la
seleccion en la cual se escoge la propuesta mas favorable a la entidad y alos
fines que esta busca, con base en lo estipulado en el pliego de cargos y en
las disposiciones juridicas. Esta obligacion también le corresponde a los
funcionarios de la entidad licitante.

...". (El resaltado es nuestro).

No debemos olvidar que, una vez presentada la oferta, el proponente acepta sin
restricciones las condiciones establecidas en el pliego; esto significa que, al
momento de remitir su oferta en el sistema electrénico del acto publico en estudio,
queda obligada a cumplir con las condiciones establecidas en los términos de
referencia.

Recordemos también que el objeto del proceso, es el reconocimiento de la ley
sustancial; y como regla de razén el Tribunal y las entidades al momento de
convocar y sustanciar los procedimientos de seleccion de contratista deben reducir
al minimo los pronunciamientos inhibitorios, de tal manera que lo que se busca es
la contratacién efectiva —previo cumplimiento de todas los condiciones del pliego
por parte de los ofertante- y que, repetimos, se debe satisfacer a la colectividad
general con el servicio, obra o contratacion respectiva. Esa especie de operatividad
utilitarista estd consagrada en nuestra Ley 22 de 2006, como postulado
inclaudicable y asi se reproduce como un componente del principio de economia
en el articulo 27, numeral 2, lex cit:

‘2. Las normas del procedimiento de seleccion de contratista interpretaran de manera
que no den ocasién a seguir tramites distintos y adicionales a los expresamente
previstos, o que permitan valerse de los defectos de forma o de la inobservancia de
requisitos, para no decidir o proferir providencias inhibitorias.”



Debemos recordarles a los recurrentes, en referencia a la carga de la prueb
cual se hace mencién a dos aspectos separables, en el plano teérico:
adoptar una decisién fundada el juez o tribunal ha de adquirir un cierto grado
conviccidén acerca del acaecimiento de aquella circunstancia, pero para ello es
necesario que alguna de las partes le proporcione los elementos probatorios que le
permitan alcanzarlo. Las reglas sobre carga de la prueba comprenden, pues, de un
lado, la determinacién del umbral de certidumbre que requiere el juzgador para
satisfacer |la pretensién y, de otro, la determinacién de cudl de las partes ha de
suministrar las pruebas para alcanzar dicho umbral, so pena de recibir una decision
adversa sobre el fondo del asunto si no lo hace. (el subrayado es del Tribunal).

Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada la decisién del
Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en el Sistema
Electrénico de PanamaCompras, debe acatar en el término de la ley dicha decisiéon
tal como lo establece el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de 20086, que
regula la contratacion publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, cuando a la letra
dice lo siguiente:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden

o resuelven los recursos de impugnacion y apelacién son de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de quince
dias habiles, contado a partir de la notificacion de la resolucién que
resuelve el recurso.”

Concluido el escrutinio de los argumentos esgrimidos, asi como el estudio integral
de las constancias procesales, este Tribunal con base en sus facultades legales,
considera que el accionante no probé la mala actuacion de la entidad convocante a
la hora de realizar la evaluacion de los documentos presentado por el oferente
adjudicatario; en consecuencia, lo procedente es confirmar la decisién de
seleccionar a la segunda mejor cotizacion en precio dentro del procedimiento de
contratacion menor por cotizacion N° 2022-2-78-0-08-CL-016094, referente al
“‘SUMINISTRO DE UNIFORMES, TROFEOS E IMPLEMENTOS DEPORTIVOS
PARA LIGAS INTERNAS DE ETESA.”, a favor de la empresa DEPORTES JIMMY,
S.A., debidamente registrado en la Compra Menor 2022-2-78-0-08-CM-016188;
convocado por ETESA con fundamento en lo dispuesto en el articulo 244 del
Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020:

‘Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas. El
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del anélisis de los.
hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a confirmar, modificar
o0 revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la adjudicacién del
acto de seleccion de contratista o anular lo actuado por la entidad
contratante”. (El resaltado es nuestro).

Respecto de la fianza de recurso de impugnacion, de acuerdo con el articulo 245
del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, este Tribunal ordenara su
devolucioén.

En atencién a todo lo anteriormente valorado, el Pleno del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:



PRIMERO: CONFIRMAR la seleccion realizada por la EMPRESA DE
TRANSMISION ELECTRICA, S.A., favor de la empresa DEPORTES JIMMY, SA.
del procedimiento de contratacién menor por cotizacién en linea 2022-2-78-0-08-
CL-016094, referente al “SUMINISTRO DE UNIFORMES, TROFEOS E
IMPLEMENTOS DEPORTIVOS PARA LIGAS INTERNAS DE ETESA.
Debidamente registrada en la compra menor 2022-2-78-0-08-CM-016188.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion del Cheque Certificado No 005953, expedido
por el Banco General, el 12 de septiembre de 2022, por la suma de
CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES BALBOAS CON 60/100 (B/ 443.60), a
orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS
/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, cantidad que representa el diez
por ciento (10 %) del precio de referencia, y cuya diligencia de consignacién reposa
a foja 018 del expediente del Tribunal.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes la presente Resolucién para los efectos
legales pertinentes, a través del sistema electrénico de contrataciones publicas
PanamaCompra, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias
habiles posteriores a su publicacion en el referido sistema.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta Resolucién agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°215-2022, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020 y la Ley 38 de 31 de julio de 2000, en lo aplicable y demas
normas concordantes y complementarias.
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