REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 014-2020
RECURRENTE: EDITORA SIBAUSTE, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Resolucion ADM-AL No. 001-2020 de 17 de enero

de 2020, emitida por la AUTORIDAD MARITIMA DE
PANAMA, por medio de la cual se adjudico el acto
publico No. 2019-2-03-0-08-LP-007388.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIOS
RESOLUCION No.061-2020-Pleno/TACP de 19 de marzo de 2020 (Decision).
CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la
Ley 61 de 27 de septiembre de 2017, que regula la Contratacion Publica en Panama;
en su articulo 136 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como
ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el
cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del recurso de
impugnacién contra cualquier acto de adjudicacién, desercion o rechazo de
propuestas relacionado con los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 40 de 10 de abril de 2018, que establece
el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnacién en sus articulos 207
al 210 y que reglamenta la implementacion via electrénica de los procedimientos de
seleccion de contratista en el sistema electronico de contrataciones publicas
denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales amparadas en el articulo 266
de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

. ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 41 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 27 de junio
de 2006, ordenado por la Ley 61 de 27 de septiembre de 2017, la Autoridad Maritima de
Panama, publicé en el portal electronico “PanamaCompra’, el dia 11 de octubre de 2019,
el aviso de convocatoria y el pliego de cargos para que todo comerciante interesado en
contratar con el Estado, presentara el dia 23 de octubre de 2019, en horario de 8:00
hasta la 10:00 a.m., las propuestas contentivas de toda la documentacién necesaria para
participar del procedimiento de seleccion de contratista No. 2019-2-03-0-08-LP-007388,
cuyo objeto contractual es “(SBSE12019-527) Servicio de Impresion, Diario Oficial de

Navegacion (Libro)”. 74
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Tales ofertas, segun los términos de referencia, fueron aperturadas el

e o

La Autoridad Maritima de Panama, luego de la evaluacion de las diferentes ofertas
por medio de la comisién verificadora designada para tales efectos, recomend6 adjudicar
el acto publico bajo analisis y mediante la Resolucion ADM-AL No. 001-2020 de 17 de
enero del presente afio, la entidad licitante procede con la adjudicacién a la empresa
IMPRESIONES CARPAL, S.A., por un precio de Sesenta Mil Novecientos Noventa
Balboas con 00/100 (B/. 60,990.00), por haber cumplido con todos los requisitos del
pliego de cargos. Cabe destacar que la resolucién de adjudicacion fue publicada en el

portal electronico el dia 27 de enero de 2020.
Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno segin articulo 146 del Texto Unico de la Ley
22 de 20086, es decir, el dia 3 de febrero de 2020, la Lcda. Ana E. Poveda, quien actta
en nombre y representacion de la empresa EDITORA SIBAUSTE, S.A., present6 ante la
Secretaria General de esta Colegiatura, escrito de recurso de impugnacién contra la
Resolucién ADM-AL No. 001-2020 de 17 de enero de 2020, proferida por la Autoridad
Maritima de Panama, que adjudicé a la empresa IMPRESIONES CARPAL, S.A., el acto
publico No. 2019-2-03-0-08-LP-007388. (Poder y recurso de impugnacién visibles a fojas
010 a la 015 del expediente del Tribunal).

lll. PRETENSIONES DEL RECURRENTE:

La Leda. Ana E. Poveda, quien representa los intereses de la recurrente, sustento

su libelo de demanda con fundamento en las siguientes manifestaciones:

Sefiala en sus hechos que mediante Resolucion ADM-AL No. 001-2020 de 17 de
enero de 2020, la Autoridad Maritima de Panama adjudicé a la empresa EDITORA
SIBAUSTE, S.A., el acto publico No. 2019-2-03-0-08-LP-007388; sin embargo, la
recurrente indica que su propuesta es la mejor oferta y ademas también cumple con todo
lo establecido en el pliego de cargos; contrario sensu, la empresa adjudicataria, incumple
con el pliego de cargos, y sin embargo, la comisién verificadora avala toda la
documentacién presentada por esta, sin tener presente que la oferente adjudicataria
incumple con lo requerido tanto en el punto 5 y 7 de la seccién “de otros requisitos”,
puesto que, en primer lugar las cartas comerciales aportadas por la empresa
adjudicataria datan de 20 de noviembre de 2017 y de acuerdo a la fecha de constitucion
en el registro publico de esta empresa del dia 6 de septiembre de 2018 y a su aviso de
operaciones esta empresa inicia labores el 17 de julio de 2019; de esta manera la
recurrente, hace el analisis de las fechas de los citados documentos y a todas luces
visualiza que estos le preceden a la fecha de creacién de esta empresa, por lo que,
resulta imposible que este proponente pueda cumplir con los estados financieros

requeridos de los anos 2016, 2017 y 2018. La empresa adjudicataria presenta estados
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financieros que corresponden a una persona natural llamada impregi

0
debiendo presentar los mismos, a nombre de la empresa INPRESIONES CAQ RF

En base a todo lo ut supra expresado, el recurrente considera que la entidad licitante
infringe los principios de debido proceso, transparencia y responsabilidad e inhabilidades
de los servidores publicos, siendo de esta manera quebrantado el deber de la seleccion
objetiva y justa, en vista de la adjudicacién a esta empresa; de acuerdo a lo dispuesto
en la legislacion aplicable para la contrataciéon publica, especificamente en el

procedimiento para la modalidad de Licitacion Publica.
IV. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucién No.010-2020/TACP de 4 de febrero de 2020, previa verificacion del
cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 207, 208, 210 y s.s., del
Decreto Ejecutivo No. 40 de 10 de abril de 2018, admitié el recurso de impugnacion
interpuesto por la Leda. Ana E. Poveda, en representacion de la empresa EDITORA
SIBAUSTE, S.A., resolucién que fue publicada el dia 5 de febrero de 2020, en el portal
electrénico denominado “PanamaCompra,” corriéndose traslado del recurso presentado
a la Autoridad Maritima de Panama, para que, a partir de la notificacion de la resolucion
precitada, compulsara dentro del término de dos (2) dias habiles, el informe de conducta

acompanado del expediente administrativo.

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

Mediante Nota ADM No. 0267-02-2020 OAL de 10 de febrero de 2020, la Autoridad
Maritima de Panama, remitié informe de conducta, en el que hace un recuento de la
actuacion llevada a cabo por la entidad. Ademés, da respuesta a los argumentos del

recurrente.

VI. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

De conformidad con lo establecido en la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por
la Ley 61 de 27 de septiembre de 2017, esta colegiatura procede a resolver segun las
consideraciones vertidas por la impugnante, en razén de la ponderacién de todos los
derechos ante esta instancia jurisdiccional en sede administrativa; en la busqueda de
brindar seguridad juridica de acuerdo a la tutela administrativa efectiva en nuestro Estado
Constitucional de Derecho, pasando entonces a abordar en este sentido, este Tribunal
puntualiza que el procedimiento de seleccién de contratista es una licitacion publica,
establecida en el articulo 53 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley
61 de 27 de septiembre de 2017, cuya reglamentacién se encuentra en el Decreto
Ejecutivo No. 40 de 10 de abril de 2018, en donde el precio es el factor determinante,

siempre que se cumpla con todos los requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego
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de cargos. Este procedimiento se utilizara cuando el monto de la coniratag¢iengs

superior a los cincuenta mil balboas (B/. 50,000.00), con sujecion a los

contratacién que dispone esta Ley. Siendo entonces el criterio de seleccién w@tau:rado
en el acto publico No. 2019-2-03-0-08-LP-007388, que se adjudicaria al proponente que
hubiese presentado el mejor precio, de acuerdo con los requisitos y exigencias del pliego

de cargos.

La empresa IMPRESIONES CARPAL, S.A., a quien fue adjudicado el acto publico No.
2019-2-03-0-08-LP-007388; no debid ser favorecido —segun el impugnante, ya que la
recurrente considera que es la oferta de mejor precio, aunado a que cumple a cabalidad
con todos los requisitos establecidos en el pliego de cargos determinados por la Autoridad

Maritima de Panama.

Antes de realizar el estudio de las propuestas-ofertadas debemos sefialar que el pliego
de cargos establece un porcentaje de riesgosidad, lo que implica que toda propuesta se
considerara riesgosa si se encontrara por debajo del margen del cinco (5%) establecido
en el pliego de cargos segun la formula matematica conocida para determinar en este
caso en particular el porcentaje de riesgosidad a considerar de un cinco (5%) por ciento,
siendo el precio de referencia de B/. 64,200. 00. Se hace necesario realizar el calculo
matematico de rigor, segun los parametros legales preestablecidos. Este Tribunal procede
de la siguiente manera a dilucidar el margen de riesgosidad: El precio de referencia
sefialado en el pliego de cargos es de B/. 64,200. 00. (Sesenta y Cuatro Mil Doscientos
Balboas Con 00/100), y el porcentaje de riesgosidad es del 5. %, motivo por el cual

procedemos a realizar la siguiente férmula:

Precio de referencia X % de riesgosidad
100

Se multiplica el precio de referencia por el porcentaje de riesgosidad y el resultado
se divide entre 100. Reemplazando las variables, a valores nos queda asi:
64,200.00 X 5% = 3,210

100

Luego, al precio de referencia se le resta el resultado de la ecuacién anterior, es
decir, 3,210, lo que graficamente queda de esta manera:
64,200. 00 -3,210.00 = 60,990.00

En atencién al porcentaje de riesgosidad a considerar, y al calculo anteriormente

realizado, cabe sefialar que ninguna propuesta debe ser menor de B/. 60,990.00.

Aunado a lo anterior debemos sefalar que el pliego de cargos establecié también un
porcentaje de onerosidad, lo que implica que toda propuesta se considerara onerosa si se
encontrara en el margen del cinco (5%) establecido en el pliego de cargos segun la formula
matematica conocida para determinar en este caso en particular el porcentaje de
onerosidad a considerar de un cinco (5%) por ciento, siendo el precio de referencia de B/.

64,200. 00. Respecto a la onerosidad, el calculo matematico se realizaria de la siguiente
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de onerosidad y el resultado se divide entre 100. Reemplazando las variables, a valores

nos queda asi:

Precio de referencia X % de onerosidad
100
64,200.00 X 5% =3,210.00
100

Luego, al precio de referencia le sumamos el resultado de la ecuacion antes

realizada, es decir, B/. 3.210 lo que da como monto final para el margen de
onerosidad:
64.200.00 +3,210.00= B/. 67,410.00
Tenemos que el monto en cuanto al porcentaje de onerosidad no debid ser superado
por ninquno de los proponentes al momento de presentar sus ofertas, a la suma
de B/.67,410.00.

Establecidas las cifras exactas que los proponentes debieron tomar en cuenta al
momento de presentar cada una de sus propuestas, procedemos a la verificacion de las

propuestas que se encuentran dentro del rango de riesgosidad y onerosidad.

El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico No. 2019-2-03-0-08-LP-
007388, para el “(SBSE12019-527) Servicio de Impresién, Diario Oficial de Navegacion
(Libro)”, del cual resulté como adjudicataria la empresa IMPRESIONES CARPAL, S.A.,
debido a que luego de realizado la correspondiente valoracion por parte de la comision
verificadora ésta considerd que la empresa adjudicataria antes mencionada cumpli¢ a
cabalidad con lo especificado en el pliego de cargos, luego de verificado los requisitos
minimos obligatorios, aunado al cumplimiento de los ofros requisitos y exigencias
incluidas respecto de las especificaciones técnicas. (fs. 328 a la 331 del expediente

administrativo)

De acuerdo a las constancias procesales y la documentacion del portal electronico de
contrataciones publicas “PanamaCompra”, la entidad licitante (Autoridad Maritima de
Panama), recibio las propuestas el dia 23 de octubre 2019, con posterioridad fue emitido
el informe de comision verificadora de 17 de diciembre de 2019, mismo que se encuentra
publicado en el portal electrénico in comento, el dia 17 de diciembre de 2019; luego se
entabla una accion de reclamo, la cual fue presentada por la empresa EDITORA
SIBAUSTE, S.A. misma que fue admitida y mediante Resolucién de Fondo No. DF-019-
2020 de 7 de enero de 2020, decide confirmar lo sefalado en el informe supra citado.
Seguidamente, se observa en el portal electronico “Panamacompra”, que el dia 27 de

enero de 2020, la entidad licitante, emite el acto administrativo impugnado ante esta
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IMPRESIONES CARPAL, S.A.

En el analisis que realiza este Tribunal es importante resaltar y profundizar sobre el
hecho que la propuesta de la empresa IMPRESIONES CARPAL, S.A., al igual que la de
las empresas EDITORA SIBAUSTE, S.A. y FORMAS TECNICAS, S.A., fueron recibidas
y evaluadas segun el informe de la comision verificadora publicada el dia 17 de diciembre
de 2019, en el portal electrénico “PanamaCompra”, de conformidad a las reglas del

régimen juridico aplicable a las contrataciones publicas.

Que para el dia de presentacion de las propuestas, participaron tres (3) proponentes,

los cuales detallamos a continuacion, asi:

Propuestas Recibidas

S

155669843-2-2018-98 23-10-2019 09:06 a.m.
50533-22-318586-31 FORMAS TECNICAS, 5.A. 22-10-2019 04:13 p.m. 60,722.50
8965-184-92302-09 editora sibauste sa 22-10-2019 11:34 a.m. 61,257.50

Siendo la Empresa IMPRESIONES CARPAL, S.A. quien oferté un monto total de
Sesenta Mil Novecientos Noventa Balboas con 00/100 (B/. 60,990.00), la propuesta que
recibe la recomendacion de adjudicacion de la comision verificadora nombrada por la
Resolucién ADM. -CV. No. 005-2019 de 22 de octubre de 2019 (fs. 0284-0285 del

expediente administrativo).

Asi las cosas, hemos de apegarnos a lo requerido en el pliego de cargos dentro de
los criterios de seleccion, donde el mismo establece que sera adjudicado al oferente que
presenté el mejor precio y que a la vez cumpla con todos los requisitos y exigencias del
pliego de cargos. Luego de realizar la verificacion de las tres (3) propuestas, este Tribunal
encuentra que la propuesta de precio mas bajo es la empresa FORMAS TECNICAS, S.A.
misma que ofertd un monto total de Sesenta Mil Setecientos Veintidés Balboas con 50/100
(B/. 60,722.50), presento una propuesta con riesgosidad (fs. 0109-0207 del expediente

administrativo).

Que la siguiente propuesta es de la empresa adjudicataria IMPRESIONES CARPAL,
S.A. quien ofertdé un monto total de Sesenta Mil Novecientos Noventa Balboas con 00/100
(B/. 60,990.00), esta ofertante cumple con los documentos habilitantes minimos
obligatorios; sin embargo, no cumple segun la seccién de otros criterios del pliego de
cargos en el portal electrénico “PanamaCompra”, ya que como consta en el expediente
administrativo (fs.0228-0268 del expediente administrativo) los estados financieros
aportados no se subsumen a lo requerido por la entidad licitante, como se puede visualizar

en el punto 7 de “otros requisitos” del pliego de cargos asi:

7 Presentar Estados Financieros de los fres (3) Gltimos afios fiscales, auditados por un Contador Piblico Autorizada de Panama.

‘?7
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estados financieros correspondientes al establecimiento comercial denominado
IMPRESIONES CARPAL cuyo propietario es la persona natural Carlos Ariel Palma
Chorres con cedula de identidad personal 8-481-316, y de acuerdo a la documentacion
aportada e informacion que consta en el formulario de propuestas de la empresa
adjudicataria como también en su aviso de operaciones y en el certificado de registro
publico visibles a fojas 0212-0214-0205 del expediente administrativo, estos no guardan
relacion con la persona juridica IMPRESIONES CARPAL, S.A. |a cual es la que presenta

la oferta, en el acto publico supra indicado.

En relacién a lo antes sefialado esta Colegiatura indica que las entidades licitantes
deben procurar al hacer la recepcién y la verificacion de los documentos aportados por las
empresas ofertantes, seguir los lineamientos ratificados por los tratados y convenios
internacionales de acuerdo a la doctrina de la convencionalidad; de esta manera, los
estados financieros aportados deben cumplir con los principios de contabilidad
generalmente aceptados’ verbigracia el principio de ente o principio de entidad, el cual
establece el supuesto de que el patrimonio de la empresa se independiza del patrimonio
personal del propietario, considerado como un tercero. Se efectia una separacion entre
la propiedad (accionistas o socios o propietario) y la administracién (gerencia) como
procedimiento indispensable de rendir cuenta por estos Ultimos. El ente tiene una vida
propia y es sujeto de derechos y obligaciones, distinto de las personas que lo formaron.
Los propietarios son acreedores de las empresas que han formado y aunque tengan varias

empresas, cada una se trata como una entidad separada, por lo que, el propietario es un

acreedor mas de la entidad, al que contablemente se le representa con la cuenta capital®.

Asimismo, al hacer referencia del aviso de operaciones (f.0220 del expediente
administrativo) de la empresa adjudicataria y al certificado de registro publico (f.0214 del
expediente administrativo), se puede constar que el primero expresa que la empresa inicio
operaciones el dia 17 de julio de 2019 y dicha empresa se encuentra inscrita en el registro
publico desde el dia 6 de septiembre de 2018, por lo que, en base a las normas
internacionales informacion financiera (NIIF), la empresa adjudicataria no podria cumplir
con el requerimiento supra indicado de los estados financieros, ya que estos se preparan
sobre la base del principio o presuncién de un negocio en marcha, considerandose que el
concepto que informa la mencionada expresion, se refiere a todo organismo econémico

cuya existencia temporal tiene plena vigencia y proyeccion.

' Las normas contables en Panama son comunmente llamados principios o normas de contabilidad generaimente aceptados.
Son reglas utilizadas para registrar las transacciones econdmicas de las empresas y para presentar de manera uniforme los
estados financieros de la forma como es aceptable internacionalmente. Legalmente, desde el afio 2005, las normas contables
adoptadas en la Replblica de Panama, son las normas internacionales de informacién financiera (NIIF), emitidas por el Comité
de Normas Internacionales de Contabilidad con sede en Londres. }7

2 https://contabilidad.com.do/principios-de-contabilidad-generalmente-aceptados-pcga/
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Tribunal Administrativo Tributario de Panama el cual indico mediante la Rescrlucmfn'l
No.TAT-RF-032 de 1 de agosto de 2012 que "uno de los objetivos de las Normas
Internacionales de Contabilidad para la presentacién de los Estados Financieros es
establecer las bases para la presentacion de éstos con propoésitos de informacién general,
que los mismos sean comparables y constituyen una forma Unica de lectura universal y
de entendimiento de interpretacion para todos los posibles usuarios, incluyendo la
administracion Tributaria." Esto supone que los estados financieros deben transitar por un
proceso de revisién y comprobacién de la informacion, siendo el auditor independiente o
la firma de contadores publicos autorizados la cual emite un dictamen acerca de la
razonabilidad de la situacién financiera, los resultados de operacion y el flujo de fondos de
la empresa; de esta manera, los estados financieros aportados por la empresa
adjudicataria realizados por la firma de contadores publicos autorizados (Morales,
Martinez y Asociados) que se encuentran a fojas 0228 a la 0269 del expediente
administrativo, de muestran las circunstancias de los activos y pasivos de una persona
natural, no de la empresa adjudicataria, por lo que, la sociedad anénima (IMPRESIONES
CARPAL, S.A.) al no presentar sus estados financieros deja en incertidumbre a la
administracion publica representada por la entidad licitante, puesto que, no demuestra que
tenga asegurada la continuidad de sus operaciones, al probar que cuenta con la capacidad
de administrar sus activos, cancelar sus pasivos y si es necesario obtener un
refinanciamiento bancario para mantener el negocio en marcha; por tanto, esta empresa-
proponente, no satisface el criterio previamente establecido en el pliego de cargos, siendo
asi que este proponente no pueda ser favorecido con la adjudicacion del presente acto de

seleccion de contratista.

Consecuente con lo ya externado, este Tribunal pasa a verificar la siguiente propuesta
de menor precio siendo la empresa EDITORA SIBAUSTE, S.A. quien ofertdé un monto
total de Treinta y Dos Mil Ochocientos Ochenta y Seis Balboas con 00/100 (B/. 61,257.50);
de acuerdo a lo escrutado en el expediente administrativo y cotejado con el portal
electronico “PanamaCompra”, se desprende de los documentos obligatorios aportados,
especificamente la declaracién jurada de no incapacidad legal para contratar con las
entidades estatales (f. 0069 del expediente administrativo), que la misma no se ajusta a lo
solicitado dentro del pliego de cargos y a lo dispuesto en el contenido normativo del
articulo 19 de la Ley 22 de 2016 y del articulo 4 del Decreto Ejecutivo No. 40 de 2018, el
cual indica que todo proponente debe presentar la supra indicada declaracion segun lo

establece el articulo 19 in comento el cual reza de la siguiente manera:

“Articulo 19. Incapacidad legal para contratar. Podran
contratar con las entidades estatales las personas
naturales capaces conforme al Derecho Comun, y las
personas juridicas legalmente constituidas, sean
nacionales o extranjeras, siempre que no se encuentren
comprendidas dentro de alguna de las situaciones

9
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siguientes: 1. Estar morosas en el pago de la multa por 4/
incumplimiento de contrato u orden de compra o0 o
encontrarse inhabilitadas para contratar con el Estado. 2. 2%
Haber intervenido, en cualquier forma, en la preparacion,
evaluacion, adjudicacion o celebracion de un
procedimiento de seleccién de contratista, de un
procedimiento excepcional de contratacion o de un
procedimiento especial de contratacién. 3. Haber sido
condenadas en Panama, por sentencia judicial definitiva,
a la pena accesoria de inhabilitacion para ejercer
funciones publicas, asi como a la sancién de inhabilitacion
para contratar con el Estado. 4. Haber sido declaradas en
estado de liquidacién. 5. Haber incurrido en falsedad al
proporcionar informacién requerida de acuerdo con esta
Ley. 6. Concurrir como persona juridica extranjera y no
estar legalmente constituida de conformidad con las
normas de su propio pais, o no haber cumplido con las
disposiciones de la legislacién nacional aplicables para su
gjercicio o funcionamiento. 7. Habérseles resuelto
administrativamente un contrato por incumplimiento
culposo o doloso, de acuerdo con el procedimiento
establecido en la presente Ley, mientras dure Ila
inhabilitacion. 8. En el caso de las personas naturales,
haber sido condenadas, en los cinco afios que anteceden
a la contratacion, por sentencia judicial definitiva por la
comision de delitos contra la Administracion Publica;
Blanqueo de Capitales o cualquier otro delito contra el
orden econdémico; Terrorismo y Financiamiento del
Terrorismo o cualquier otro delito contra la seguridad
colectiva; delitos contra el patrimonio economico; y delitos
contra la fe publica, con penas de prision de un afio o mas,
por un tribunal panameno. En el caso de las empresas o
personas juridicas cuyos accionistas mayoritarios, es
decir, aquellos que posean el 51 % o mas de las acciones
de la sociedad, directores. dignatarios y representante
legal, hayan sido condenados por sentencia judicial
definitiva por los delitos anteriormente descritos, siempre
que el delito esté vinculado a las actividades de la empresa
0 a sus empresas afiliadas, consorciadas o accionistas”.
(Lo resaltado es del Tribunal).

En base a lo supra indicado, esta oferta no cumple con la aportacion de este documento
minimo obligatorio, ya que fue presentada de manera imperfecta, puesto que, no hizo
alusién al articulo 19 del texto Unico de la Ley 22 de 2006, ni a su contenido normativo, lo

que conduce a que esta empresa no pueda ser merecedora de la adjudicacién del acto
publico No. 2019-2-03-0-08-LP-007388.

Siendo estas indeterminaciones las que conllevan a recordarle a todos los proponentes
que deben tener en cuenta lo dispuesto en los articulos 36 y 37 del texto unico de la ley
22 de 2006 sobre contrataciones publicas, los cuales indican entre otras cosas, que todos

los proponentes deben cefiirse a las condiciones generales y especificas.

Que es la tarea de este Tribunal sefalar que las ofertas de los distintos proponentes
deben ser valoradas en forma integral, particularmente la documentacién solicitada por
las entidades licitantes a manera que las mismas reunan las caracteristicas necesarias e

imperativas, y, ademas, que las mismas sean claras, precisas y ciertas al momento de su

v
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verificacion, de tal modo que puedan ser beneficiadas con la adjudicaci()n

procedimiento de seleccidon de contratistas en las contrataciones publicas, el cua’i”lmdfes
otro que el de suplir las necesidades del pais, y con ello adjudicar a una empresa que
cumpla con todos los requisitos y especificaciones técnicas solicitadas en el pliego de
cargos; siendo necesario que las entidades licitantes o contratantes tengan la debida
planeacién al momento de solicitar informacion y documentacion relevante y necesaria,
para que al momento de la verificacién y valoracién de las mismas, todo se encuentre con
el correspondiente respaldo de acuerdo a lo que establecen los principios que regulan la

Ley de Contrataciones Publicas y el Decreto Ejecutivo 40 de 2018.

Esta Colegiatura considera oportuno realizar un llamado de atencién, a las distintas
entidades licitantes o contratantes, las cuales segln el numeral 2 del articulo 13 del texto
tnico de la Ley 22 de 2006, tienen el deber de obtener el mayor beneficio para el Estado
y el interés publico, al iniciar un determinado procedimiento de seleccion de contratistas
como lo es en el caso en estudio, solicitar a las distintas unidades requirentes o
departamentos de compras realizar la debida verificacion los requisitos solicitados a los

proponentes.

Cabe afiadir que el cumplimiento de las normas que regulan los procedimientos
administrativos en la contratacién con el Estado, estan dirigidas a garantizar la eficiencia
y moralidad administrativa, pues permiten a la Administracién elegir y adjudicar la
propuesta que le ofrezca mayores ventajas para contratar y la mayor justicia para los
proponentes-contratantes. En el presente asunto, este Tribunal encuentra mérito para
censurar la adjudicacién hecha en favor de la empresa adjudicataria en el caso sub-
judice, en vista de existir una valoracién inadecuada de la propuesta presentada por la
empresa IMPRESIONES CARPAL, S.A.

Finalizado el examen de las constancias procesales y verificado que ninguna de las
propuestas cumple a cabalidad con los requisitos y las exigencias del pliego de cargos,
este Tribunal considera que lo que corresponde en derecho es revocar los efectos de la
resolucion impugnada, emitida por la Autoridad Maritima de Panama y declarar el acto
desierto sobre la base del numeral 2 del articulo (66) del Texto Unico de la Ley 22 de 27

de junio de 2006 el cual reza de la siguiente manera:

“Articulo 66. Acto desierto. La entidad licitante, mediante
resolucion motivada, declarara desierto el acto de seleccion
de contratista por las siguientes causas:

1. Por falta de proponentes, es decir, cuando no se recibio
ninguna oferta.

2. Cuando ninguna de las propuestas cumple con los
requisitos y las exigencias del pliego de cargo......." (Lo
resaltado es nuestro). q/(
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En este sentido, esta Colegiatura ha de puntualizar en el caso in examine, e

ejercicio valorativo efectuado que se hace necesario revocar los efectos

Autoridad Maritima de Panama, a través del cual se adjudica el acto publico No. 2019-2-
03-0-08-LP-007388, a la empresa IMPRESIONES CARPAL, S.A. por un precio de
Sesenta Mil Novecientos Noventa Balboas con 00/100 (B/. 60,990.00)0; y de
conformidad con el articulo 66 ordinal 2 de la Ley de Contrataciones Publicas (Texto
Unico) declarar el acto publico de supra indicado desierto bajo el presente escrutinio de

la causa.

Nuestro pronunciamiento jurisdiccional se fundamenta en el articulo 213 del Decreto
Ejecutivo No. 40 de 10 de abril de 2018, que al tenor apunta a la facultad del Tribunal
administrativo de contrataciones publicas de revocar la actuacion de la entidad

contratante.

En cuanto a lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante
su representatividad dentro del infolio administrativo, al no evidenciarse temeridad ni
dilacion alguna por la parte impugnante, se ordena la devolucion de la fianza de recurso
de impugnacién FIMI-795-0 consignada (Diligencia No. 009-2020) emitida por Acerta
Seguros, por un monto de Seis Mil Cuatrocientos Veinte Balboas con 00/100 (B/. 6,420.00)
a la orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas/teniendo como

beneficiario a la Autoridad Maritima de Panama/ Contraloria General de la Republica.

De los razonamientos ut supra expresados, concluye el Pleno del Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas en sus facultades legales y reglamentarias;
RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR los efectos de la Resoluciéon ADM-AL No. 001-2020 de 17 de enero
de 2020, del acto publico N°2019-2-03-0-08-LP-007388, proferido por la Autoridad
Maritima de Panama, y en donde se decidié adjudicar a la empresa IMPRESIONES
CARPAL, S.A., en virtud de que esta propuesta no cumple con todos los requisitos y las
exigencias solicitadas en el procedimiento de selecciéon de contratista por Licitacion
Publica.

SEGUNDO: DECLARAR DESIERTO el acto publico de seleccién de contratista No. 2019-
2-03-0-08-LP-007388, convocado por la entidad licitante la Autoridad Maritima de
Panama, para el “(SBSE12019-527) Servicio de Impresion, Diario Oficial de Navegacion
(Libro)”, por considerar que ninguna de las propuestas cumple a cabalidad con los
requisitos y las exigencias del pliego de cargos. Si la entidad administrativa mantiene su
interés respecto al requerimiento del objeto contractual, debera generar la realizacion de
un nuevo acto publico al respecto.

TERCERO: ORDENAR la devolucién de fianza de impugnacion FIMI-795-0 consignada
(diligencia No. 009-2020) del dia 3 de febrero del 2020, emitida por Acerta Seguros, por
un monto de Seis Mil Cuatrocientos Veinte Balboas con 00/100 (B/. 6,420.00), que
representa el diez por ciento (10%) del valor total propuesto por el recurrente, a la orden
del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas/teniendo como beneficiario a la
Autoridad Maritima de Panama/Contraloria General de la Republica. (fs. 019-021 del
Expediente Juridico del Tribunal) 4//
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CUARTO: REMITIR el expediente administrativo del acto publico No. 2019-2-03-0-08-LP-
007388, a la Autoridad Maritima de Panama, contentivo de un (1) tomo integrado por
Trescientas Cincuenta y dos (352) fojas Uutiles.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y contra la
misma no se admitirda recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante la Sala
Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

SEXTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal electrénico
“PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias
habiles posterior a su publicacién en el portal electrénico “PanamaCompra’”.

SEPTIMO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°014-2020/TACP, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,
Convencién Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio
de 20086, recientemente reformada por la Ley 61 de 27 de septiembre de 2017; Decreto
Ejecutivo No. 40 de 10 de abril de 2018 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas
normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cumplase, W
JOSEARANDA RiOS
Magistrado
DIOGENES R CISNEROS
gistrado ol

K A Lu

Karen S. Solis M.
Secretaria General, Encargada




