REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 269-2022
RECURRENTE: REMODELACIONES JC, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Resolucion N°1843 de 28 de octubre de 2022, proferido

por el INSTITUTO ONCOLOGICO NACIONAL, mediante
la cual ordend dejar sin efecto el acto de seleccién de
contratista dentro del acto publico N°2022-0-12-11-08-LP-
020669.

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN.

RESOLUCION N°282-2022/ Pleno/TACP de 29 de diciembre de 2022 (Decision).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacién interpuesto por la empresa
REMODELACIONES JC, S.A. en contra de la Resolucion N°1843 de 28 de octubre de
2022, proferido por el INSTITUTO ONCOLOGICO NACIONAL, dentro del acto de
seleccion de contratista N°2022-0-12-11-08-LP-020669, por el monto de B/91,370.55,
como precio de referencia, en el cual se resolvid dejar sin efecto el acto publico
N°2022-0-12-11-08-LP-020669.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion Pablica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del

Recurso de Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, declaratoria de desierto

o rechazo de propuestas, asi como cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del
contratista, emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de contratista;

ello segun lo dispone el articulo 157 de la excerta legal in comento.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se
reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece el

procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacion y reglamenta la
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implementacion via electronica de los procedimientos de seleccion de contratista en el &

Sistema Electronico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas por el articulo 266 de la Constitucion Politica de la

Republica de Panama.

ANTECEDENTES:

Que el dia 12 de julio de 2022, la entidad, INSTITUTO ONCOLOGICO NACIONAL,
comunicoO mediante portal electronico de Contrataciones Publicas denominado
“PanamaCompra’”, el Aviso de Convocatoria y el Pliego de Cargos para el acto de
recibo de propuestas en el procedimiento de seleccion de contratista N°2022-0-12-11-
08-LP-020669, realizado el dia 20 de julio de 2022 hasta las 9:00 a.m. y ese mismo
dia, a las 9:01 a.m., para la apertura de las propuestas dentro del Acto puablico para
‘R1. MARTERIALES PARA LA INSTALACION DE CIELO RASO EN LAS
DIFERENTES AREAS. R2 MANO DE OBRA”, por un precio de referencia de noventa y
un mil trescientos setenta Balboas con 55/100 (B/91,370.55).

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 14 de noviembre de 2022, el Licenciado JORGE ACOSTA, actuando en
representacion de la empresa REMODELACIONES JC, S.A., interpuso ante la
Secretaria del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, el Recurso de
Impugnacion en contra del acto publico N°2022-0-12-11-08-LP-020669, para la “R1
MATERIALES PARA LA INSTALACION DE CIELO RASO EN LAS DIFERENTES
AREAS. R2. MANO DE OBRA” (Recurso de Impugnacion visible de fojas 012 a 027 del
Expediente del Tribunal).

Que el recurrente presento la fianza de recurso de impugnacién mediante Cheque de
Gerencia N°002604 de 01 de noviembre de 2022, emitido por GLOBAL BANK, a orden
de TACP / Contraloria General de la Republica, por la suma de trece mil setecientos
cinco balboas con 58/100 (B/13,705.58) cantidad que representa el 15% del precio de
referencia y cuya diligencia de consignacion reposa a folio 029 del expediente del

Tribunal.

Que el dia 14 de noviembre de 2022, la Secretaria General del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas, emite la Certificacion de interposicion del Recurso (Visible
a folio 032 del Expediente del Tribunal y en el Portal Electrénico “PanamaCompra”
dentro del Icono Interposicion de Recurso de TAdeCP, publicada el 14 de noviembre

de los corrientes).

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, mediante la Resolucion
N°215-2022/TACP de 15 de noviembre de 2022, publicada en el portal electrénico de
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Impugnacion interpuesto por el licenciado JORGE ACOSTA, abogado en ejerCICJQ,
actuando en nombre y representacion de REMODELACIONES JC, S.A., corriéndole
traslado del recurso presentado a la entidad, INSTITUTO ONCOLOGICO NACIONAL
para que, dentro del término no mayor de tres (3) dias habiles, contados a partir de la
notificacion de esta resolucién, presentara el informe de conducta acompafnado de toda
la documentacion correspondiente al acto publico impugnado, el cual debe remitirse a
traves del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” (Visible
de fojas 037 a 039 del Expediente del Tribunal y en el Portal electronico
“PanamaCompra” dentro del icono denominado “Resolucion de Admision TAdeCP” con
fecha de 16-11-2022).

lll. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO
El Acto impugnado lo constituye la Resolucion N°1843 del 28 de octubre de 2022
publicado en la misma fecha, por el cual se deja sin efecto el acto publico N°2022-0-12-

11-08-LP-020669, que en lo medular expresa lo siguiente:

W\ Instituto Oncolégico Nacional |

INSTITUTE ONCOLOSICO NACIOMAL

Juan Demdstepes Arosemena

REPUBLICA DE PANAMA
INSTITUTO ONCOLOGICO NACIONAL

Resolucion No, [/
(De o2f de (el ,9_’(’{ 2022)

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO ONCOLOGICO NACIONAL,
En uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO

Que mediante Requisicién No. 220906 con fecha de 1 de junio de 2022, el Jefe de Ia
Seccidn de Mantenimiento, solicité la adquisicién de R1. MATERIALES PARA LA
INSTALACION DE CIELO RASO EN LAS DIFERENTES AREAS. R2. MANO DE OBRA

Que en seguimiento de lo anterior, la Comision Verificadora en informe del 5 de agosto
de 2022, recomends la adjudicacion del acto pibico No, 2022-0-12-11-08-LP-0206689, a
la empresa REMODELACIONES JC, S.A.

La empresa GLOBAL INTEGRAL SOLUCTIONS, S.A., presents accién de reclamo, el
cual fue resueito por la Direccion General de Contrataciones Plblicas mediante
Resolucion N° 1074-2022, donde se establecit anular totaimente el Informe de Comision
Verificadora.

Posteriormente la Comision Verificadora emite un nuevo informe del 20 de septiembre
de 2022, recomendando la adjudicacién del acto plbleo No. 2022-0-12-11-08-LP-
020668, a la empresa REMODELACIONES JC, S.A, en virtud de ello se presentaron
acciones de reclamo por parte de las empresas GLOBAL INTEGRAL SOLUCTIONS.
S.A., y NEM CONSTRUCTION INC, las cuales fueron resueltas por la Direceidh General
de Contrataciones Piblicas mediante Resolucion N* 1265-2022, donde se establecid
anular parcialmente el informe de Comision Verificadora.

Que en virtud de lo anterior y una vez analizado el expediente del acto plbico No. 2022-
0-12-11-08-LP-020669 donde el objeto de |a contratacién son materiales y mano de obra
para la instalacion de cielo raso en las diferentes areas, que conlleva a una entrega de
120 Dias hébiles posterior al refrendo de la Orden de Compra y encontrandonos en el
mes de octubre proximos al cierre fiscal, imposibilitaria a la institucidn flegar a un
devengado y la partida presupuestaria que le hace frente a esta contratacién pertenece
a la vigencia fiscal 2022

Aunado a lo anterior y en vista de que este acto piblico ha sido objeto de diferentes
acciones de reclamo por las empresas participantes, esta institucion considera pertinente
y en cumplimento de los principios rectores de la Contratacién Publicas, reforzar el pliego
de cargos, en beneficio de los intereses del Estado.

Que el Principio de Economia que rige las Contrataciones Publicas y que se encuentra
definido en el articulo No. 27 del Texto Unico de la Ley No.22 de 27 de junio de 2008,
preceptia en su numeral 14 que: “La entidad licitante ordenaré la ealizacion de tramites
omifidos o la correccidn de los realizados en contravencion al ordenamiento juridico, de
oficio 0 & pelicion de parte inleresada...”
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mﬂ\ Instituto Oncoldgico Nacional

Juan Demostenss Arosemena

IRSTITYTO ONCILOGICE MACIONAL
El Principio de Trasparencia establecido en el articulo 26 de la precitada ley establece |\
que los aclos administratives se motivaran en forma detallada y precisa. il

Que.pofhabemacmmﬁdomnbsreqwimeswmdosporlamypamel
perfeccionamiento de este acto poblico, esta instancia administrativa tomando en
consideracién conceptos econdmicos, financieros, juridicos y écnicos

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DEJAR SIN EFECTO el Acto Publico No. 2022-0-12-11-08-LP-
020669, con Reguisicion No. 220906.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR que se efectien los tramites y ajustes
correspondientes.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR la publicacién de la presente Resolucidn, por el
término de dos (2) dias hibiles, en el Sistema Electronico de Contrataciones Piblicas
“PanamaCompra” y en el tablero de anuncios de actos plblicos que mantiene la entidad,
para efecto de su notificacion a los interesados.

FUNDAMENTO LEGAL: Articulo 26, 27 numeral 14, articulo 74 del Texto Unico de la
Ley No.22 de 27 de junio de 2008 crdenado por la Ley 153 de 2020.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Lo O SAUnge v
/ JUAN CARLOS ALCEDO
Director ral del Instituto Oncolégico Nacional.

IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE.

Que el dia 14 de noviembre de 2022, el licenciado JORGE ACOSTA, abogado en
ejercicio, actuando en representacion de la empresa REMODELACIONES JC, SA.,
presentd ante la Secretaria del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, el
Recurso de Impugnacion en contra de la Resolucion N°1843 de 28 de octubre de 2022,
proferida por el INSTITUTO ONCOLOGICO NACIONAL por la cual deja sin efecto el
acto de seleccion de contratista N°2022-0-12-11-08-LP-020669 (Poder y Recurso de
Impugnacion visibles de fojas 012 a 027 del Expediente del Tribunal).

Que, en lo medular de su escrito, el licenciado JORGE ACOSTA se refirid a los
argumentos en los cuales se sustenta la Resolucion impugnada indicando que se
pierde de vista que la resolucion en sus consideraciones enunciativas, no plantea una
situacion ni de orden publico, ni de interés social, tal como lo mandata la norma.

Anade textualmente lo siguiente:

No existe una sola situacion planteada y debidamente motiva que de origen,
siquiera, a pensar que cancelar el acto evita la viclacion de un conjunto de

principios, normas o disposiciones legales o que el presente acto impugnado (como

procedimiento) constituya una violacidn al régimen juridico del foro, para que la
Entidad pueda concluir que debido al orden publico debe dejar sin efecto el acto. Y,
sustentar las consideraciones de orden publico v de interés social en base al
argumento de evitar que |a partida presupuestaria no liegue a devengado, es como
aceplar que no podria contratarse con el Estado desde el mes de agosto
aproximadamente, si tomamos los tiempos de un procedimiento de contratista

comun que imphica, inclusive, recursos e impugnaciones

Concluir este como pretende el ente gestor del procedimiento, es sumamente

peligroso y pone en riesgo, con dicha conclusion, a la inversién en el pais
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El sentido que pretende la entidad al interpretar que el principio de economia i

da esa posibilidad, constituye su manera mas sesgada y el alcance restrictivo de p

dicha norma.

_"‘_.‘, (“/‘r_‘. - - o\’\f
No obstante, lo mas peligroso es cuando la Entidad deja ver entre lineas, que
debido a los recursos utilizados por las partes en el procedimiento, es que da como

resultado la imposibilidad de cancelarlo como pasaremos a ver;

Que mediante Requisicion No. 220906 con fecha de 1 de junio de 2022, of Jefe de &b
Secadn de Mantenimiento, solictd la adquisiciin de R1. MATERIALES PARA LA
INSTALACION DE CIELO RASO EN LAS DIFERENTES AREAS R2 MANO DE OBRA

Que en segumento de o anteir a Comisen Verficadora en nforme dei 5 de agosto
de 2022, recomends la adjudicacion del acto pibico No. 2022-0-12-11-08-LP-020688, 2
la empresa REMODELACIONES JC SA

La empresa GLOBAL INTEGRAL SOLUCTIONS, SA., presentd accitn de reciamo_ ¢l
cual fue resuelto por la Direccion General de Contrataciones Pibiicas mediante
Resolucion N* 1074-2022, donde se estableci) anular totsimente e informe de Comisidn
o

WBMWMUWMHHQM
de 2022, recomendando la adudicacidn del acko pibico No. 2022.0-12.11.08-LP-
(20689 a ta ampresa REMODELACIONES JC, SA. en vitud de o se presentaron
acciones de reclamo por parte de las empresas GLOBAL INTEGRAL SOLUCTIONS.
SA.yNEMCONSTRUCTION INC. las cuales fueron resueltas por s Direccién General
de Contrataciones Publicas medante Resoluoon N' 1265-2022. donde se establecid
anular parciaimente e Informe de Comisitn Verficadora.

Que en witud de o anterior y una vez analizado ef expediente del acto pibico No 2002-
Adicional a todo lo anteriormente planteado, debamos entender que este aclo

cuenta con la respectiva certificacion de partida presupuestaria

: DE LA VALORACION DEL ACTO POR DOS COMISIONES
VERIFICADORAS DISTINTAS

Consta en el expediente electronico de la Plataforma electrénico de
contrataciones publicas PanamaCompra que se emitieron dos informes de
comisién, por dos comisiones distintas cuyas conclusiones fue RECOMENDAR LA
ADJUDICACION A FAVOR DE REMODELACIONES JC S.A.

Las “recomendaciones” no fueron antojadizas, fueron realizadas en apegos
a la Ley vy los requerimientos establecidos en el Pliego de Cargos y que nuestro

mandante cumphé a cabalidad.

En primer lugar se emitic el Informe de Comisidn fechado 5 de agosto de
2022 dentro del acto en cuestion que *“RECOMENDO" la adjudicacion en favor de

nuesiro mandante.

Posteriormente y luego de dos acciones de reciamo presentadas por las
empresas GLOBAL INTEGRAL SOLUTIONS, S.A. y N&M CONSTRUCTION INC
que fueron debidamente admitidas, se procedié a ordenar una NUEVA COMISION
Y OTRO INFORME DE COMISION. El resultado del segundo informe
“RECOMENDQ" al igual que el anterior, vertido por otra comisién, la adjudicacion

en favor de nuestro mandante.
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El impugnante trae a colacion los puntos atacados por las empresas, expreh@d;o Yo i

siguiente: N

- La empresa GLOBAL INTEGRAL SOLUTIONS, S.A. hace referencia al formulario de
propuesta, cual fue firmado por JULIO CALVO, indicando que, tanto en el formulario
de propuesta como el de desglose, los cuales copia adjuntos con el libelo de

113

recurso, “... se observa con total claridad que el proponente del procedimiento de
seleccion de contratista es la empresa REMODELACIONES JC, S.A., representada

legalmente por el serior JULIO CALVO...”,

Al respecto, el licenciado ACOSTA resalta que la propia empresa que advierte un mero
formalismo que no incide técnicamente en la propuesta ni en el contrato, ni en el
desarrollo contractual del acto, presenta error enunciativo, lo cual ilustra el impugnante
copiando un extracto de la acciéon de reclamo, en la que sefala lo que se aprecia como
una discordancia entre el encabezado del escrito y el inicio de los argumentos
contentivos de la solicitud, refiriéndose el primero a una accion de reclamo y el

segundo a un escrito de observaciones.

- Respecto de la empresa N&M CONSTRUCTION INC; indicd el impugnante que
éste, al igual que el proponente anterior, desconoce por completo el sentido de la
contratacion publica y lo circunscribe al mero cumplimiento formalista de un
procedimiento de seleccion de contratista. En lo que atafie a los aspectos técnicos
sugeridos, argumento:

En cuanto a los aspectos técnicos sugeridos, este proponente olvida que la
Licitacion Publica es un procedimientc de seleccion de contratista, donde el
proponente que sera adjudicatario debe cumplir con el precio mas bajo y los

requerimientos minimos obligatorios establecidos en el Pliego

La propuesta de nuestro mandante cumple con logs requerimientos
establecidos en el Pliego de Cargos y es el precio mas bajo, por ello, dos comisiones

la han considerado para ser recomendada en adjudicacion.

En cuanto al cumplimiento integro de la propuesta de la empresa REMODELACIONES
JC, S.A., en el hecho cuarto refiri6 lo siguiente:

Tal como se puede observar en la plataforma elecironica de contratacion
plblica de la republica de Panama PanamaCompra, la empresa que representamos
en este acto cumplid a cabalidad con el menor precio real y los requenmientos
minimeos obligatorios en apego a la Ley y su Reglamento, asi como con todos los

requerimientos y condiciones establecidos en el Pliego de Cargos

La oferta es idonea y es la mas favorable al Estado, cuenta con la experiencia
requerida y con todas las condiciones estabiecidas para resultar en el Adjudicatano

en pleno derecho del procedimiento de seleccion de contratista in comento
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El licenciado ACOSTA finalizo su escrito solicitando:

P ] PECI

Per lo anterior y con el respeto que nos caracteriza, solicitamos al Tribunal a
su muy digno cargo, REVOCAR la Resolucion identificada como RESOLUCION No.
1843 DEL 28 OCTUBRE DE 2022 emitida por e Instituto Oncolégico Nacional por
medio de la cual se ordena DEJAR SIN EFECTO el acto pablico No. 2022-0-12-11-
LP-020669, con Requisicion No. 220906, descrito como R1. MATERIALES PARA
LA INSTALCION DE CIELO RASO EN LAS DIFERENTES AREAS. R2. MANO DE
OBRA, por el cual se DEJA SIN EFECTO el acto piblico y restablecer el derscho
vuinerado ORDENANDO la ADJUDICACION de! acto de seleccion de contratista
publico No. 2022-0-12-11-LP-020669, con Requisicion No. 220906, descrito
como R1. MATERIALES PARA LA INSTALCION DE CIELO RASO EN LAS
DIFERENTES AREAS. R2. MANO DE OBRA a favor de nuestro mandante ia
empresa denominada REMODELACIONES JC S8.A,, cuyas generales constan en

&l proceso de seleccion de contratista tantas veces aludido.
FUNDAMENTO DE DERECHO:

Articulos 215, 266 y 298 de la Constitucion Nacional. Articulos 2 numeral 3 y
38, Articulos 26, 27, 28, 58, asi como los concordantes y subsigulentes del Texto
Unico de la Ley 22 ordenada por la Ley 153 de 2020. Asi como los articulos 95,
219, 238, 239, 240, 244 y demas concordantes y subsiguientes del Decreto 439 de

2020

PRUEBAS:

Aducimos el expediente electronico publicade en PanamaCompra e
identificado con el No. 2022-0-12-11-LP-020669, con Requisicion No. 220908,
descrito como R1. MATERIALES PARA LA INSTALCION DE CIELO RASO EN
LAS DIFERENTES AREAS. R2. MANO DE OBRA

OE CONTR ' L f 9“;‘::‘%
Adjunto, f/ RECIBIDO
Poder Especis! de Repr N A L R
Fianza de Impugnacion (cheque) L Rora. . Jf: HE mpn.
Cartificado original de Registro PUbliose }/.g__ b, WA A /g

o

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA
Que, la entidad, INSTITUTO ONCOLOGICO NACIONAL publico el informe de
conducta en el portal electronico el dia 18 de noviembre de 2022, dentro del cual dio
contestacion a los hechos argumentados por el impugnante y solicité al finalizar, que
se ordene el levantamiento de la medida de suspension del acto publico decretado en
la Resolucion N°215-2022/TACP de 15 de diciembre de 2022, a fin de que la institucién
proceda con la cancelacion del acto publico (sic). Veamos lo argumentado por la

entidad al respecto:
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Damos contestacion a RECURSO DE IMPUGNACION presentado por el LICDO.
JORGE ACOSTA EN NOMBRE Y REPRESENTACION DE JULIO ERNESTO
CALVO TORRES, REPRESENTANTE LEGAL DE REMODELACIONES JC, SA.,
en los siguientes términos:

PRIMERO: FALSO. La Resolucion 1843 de 28 de octubre 2022 cumplié con lo
sefialado en el articulo 74 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ya que la misma
se encuentra sustentada en el cierre presupuestario, debido a que la institucion no
podra hacerle frente a las obligaciones tratandose de una partida presupuestaria
del afio 2022, tal y como lo sefiala el parrafo quinto de la misma:

“Que an virtud de lo antenior y una ver analizado ¢! expediente del aclo pabico No. 2022-0-12-11-
08-LP-020669 donde ef objelc de la contratacidn son maleriales y mano de obra para la inslalaciin
de cielo raso an ias diferentes dreas, que conlleva a una entrega de 120 Dias habiles postenor al
refrendo de la Orden de Compra y encontrandonos en el mes de octubre proximos al cierre
fiscal, imposibilitaria a la Institucién llagar a un devengado y la partida presupuestaria que le
hace frente 8 esta contratacion pertenece a la vigencia fiscal 2022.” (El subrayado es

nuestro).

Lo anterior se apoya en el articulo 336 de la ley 248 de 29 de octubre de 2021
"Que dicta el Presupuesto General del Estado®, el cual sefala lo que debe
cumplirse en estos casos:

"ARTICULO 336. Saldos s _disponible avengados. Si al final del
gjercicio fiscal las entrdades de Gob;emo Canim-‘ ¥y Sector Descentralizado
subsidioc mantienen saldos bancarios disponibles no devengados, debsran
reintegrarlos a la Cuenta Unica a la Cuenta Unica del Tesoro...” (El subrayado es
nuestro).

\ IHIoLuUww wvilvwivyivu inawviviiial

TSTITUTO DNCILIGICD NACIONAL Juan Demostenes Arosemena

En cumplimiente de lo anterior, el Ministerio de Economia y Finanzas emitio
Circular MEF-2022-63586 de 1 de noviembre de 2022, la cual establece el
calendario de cierre al presupuesto fiscal, sefialando como fecha limite para la
recepcién de la Oficina de Fiscalizacién de la Contraloria General de la Republica
las ordenes de compra el dia 1 de diciembre de 2022.

En ese mismo orden de ideas, el acto pablico 2022-0-12-11-08-LP-020669 ha sido
sujeto de diferentes acciones de reclamo, que han imposibilitado su ejecucion,
transcurriendo tres meses desde la recepcion de propuestas.

Por ofra parte, debemos destacar que la institucion decide dejar sin efecto este
acto sin gue hubiese recaldo adjudicacién alguna, evitando perjuicios a los
participantes de! mismo; considerando pertinente y beneficioso para los intereses
del Estado, reforzar el pliego de cargos.

SEGUNDQ: CIERTO. Consta en el portal electronico de "PanamaCompra”
informes de comisién verificadora publicados en los dias 9 de agosto y 22 de
septiembre de 2022,

TERCERO: la institucion procedio a dejar sin efecto el acto piblico antes descrito
mediante Resolucion 1843 de 28 de octubre 2022 buscando los mejores intereses
del estado.

SOLICITUD ESPECIAL: Le pedimos a los HONORABLES MAGISTRADOS DEL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS que se
ordene el levantamiento de la medida de suspensién del acto publico decretado en
la Resolucion No.215-2022/TACP de quince (15) de diciembre de dos mil veintidds
(2022), a fin de que la institucion proceda con la cancelacién del acto publico.

FUNDAMENTO LEGAL: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, Que
regula la Contratacion Publica, Ordenado por la Ley 153 de 2020; Decreto
Ejecutivo No, 438 de 10 de septiembre de 2020, ley 248 de 29 de octubre de
2021, Circular MEF-2022-63586 'y el Pliego de Cargos del Acto Publico No. 2022-
0-12-11-08-LP-020669.

De consideracion del Sefior Magistrado,

il At
~JUAN CARLOS ALCEDO VELARDE
rector General del
Instituto Oncolégico Nacional
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VI. ALEGACIONES DE TERCEROS INTERESADOS.

Como se dejo constancia en el informe de 24 de noviembre de 2022 emitido por este ';,j't-":

Tribunal, no se presento escrito alguno de intervencion de Terceros (Folio 046).

VIl.  ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS.

En cumplimiento de los tramites a efectuarse para la solucion de la presente causa, se
procede a un examen de las constancias obrantes en el dossier y los argumentos
exteriorizados por las partes, por lo que, el Pleno del Tribunal debe verificar la
conformidad del acto impugnado con el ordenamiento juridico aplicable, haciendo
referencia a los aspectos mas relevantes contenidos en el expediente, de la siguiente

manera:

A- EXAMEN DE LAS PRUEBAS Y DE LOS DESCARGOS ANUNCIADOS POR
LAS PARTES.

De conformidad al procedimiento incoado por el articulo 238 y 253 del Decreto
Ejecutivo No0.439 de 10 de septiembre de 2020 y respetando las garantias
constitucionales y legales del debido proceso, mismos que estan instituidos por el
articulo 32 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama, de igual forma, en el
articulo 32 de la Ley 22 de 2006 en su Texto Unico, asi como su remision al contexto
del articulo 201 ordinal 31 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, cual a la letra indica al

respecto:

“Articulo 201. Los siguientes términos
utilizados en esta Ley y sus reglamentos,
deben ser entendidos conforme a este
glosario:

31. Debido proceso legal. Cumplimiento de
los requisitos constitucionales y legales en
materia de procedimiento, que incluye los
presupuestos sefalados en el articulo 32 de
la constitucion Politica: el derecho a ser
juzgado conforme a los tramites legales (dar
el derecho a audiencia o ser oido a las partes
interesadas, el derecho a proponer vy
practicar pruebas, el derecho a alegar y el
derecho a recurrir) y el derecho a no ser
juzgado mas de una vez por la misma causa
penal, policiva, disciplinaria o administrativa.”

En cuanto al caudal probatorio se tiene que, el licenciado JORGE ACOSTA, en calidad
de apoderado legal de la empresa REMODELACIONES JC, S.A., adujo como prueba
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el expediente electronico publicado en el portal electronico de “PanamaCompra®..

identificado con el N°2022-0-12-11-08-LP-0206609. o Ce

PRUEBAS:

Aducimos el expediente electronico publicado en PanamaCompra e
identificado con el No. 2022-0-12-11-LP-020669, con Requisicién No. 220908,
descrito como R1. MATERIALES PARA LA INSTALCION DE
LAS DIFERENTES AREAS. R2. MANO DE OBRA

Adjunté poder especial de representacion, fianza de impugnacion y certificado original

del Registro Publico.

En atencion a las pruebas aportadas, el despacho sustanciador profirié la Resoluciéon
N°098-2022 de 2 de diciembre de 2022, mediante la cual dispuso la admisiéon de las
pruebas aportadas y aducidas por las partes y en la que ademas, ordeno la practica de
una prueba de oficio correspondiente a un informe, con el propdsito de esclarecer lo
que respecta al tema en el que se centran los argumentos del impugnante, cuales
desarrolla en base a las motivaciones aducidas por la entidad contratante para dictar la
resolucion que deja sin efecto el acto publico, solicitando al INSTITUTO ONCOLOGICO
NACIONAL vy a la Direccion de Presupuesto de la Nacion (DIPRENA) dentro de los

cinco dias habiles siguientes a la notificacion, a fin de que informaran lo siguiente:

Si conforme a la Ley de Presupuesto, ;Cuenta el Instituto Oncolégico
Nacional con las partidas presupuestarias N°012.01.502.02.00.189 vy
N°012.01.502.02.00.259 correspondientes para la ejecucion del objeto

contractual durante el periodo fiscal 20237

Se advierte que, el Instituto Oncoldgico Nacional remitid el dia 9 de diciembre de los
corrientes, nota OAL/ION-1145-12-22-EXT con la certificacion que da respuesta a la
interrogante planteada y posteriormente, del Ministerio de Economia y Finanzas, se
recibio en los estrados del Tribunal, el dia 15 de diciembre de los corrientes, Nota MEF-
2022-70832 de 12 de diciembre de 2022, dando respuesta a lo requerido mediante
Resolucion N°098-2022 de 2 de diciembre de 2022. (Ver folios 60-61 y 067 del

expediente del Tribunal)

En virtud de lo anterior, a propésito de la prueba remitida por el la Subdireccion de
Presupuesto de la Nacion y rubricada por el Viceministro de Economia Encargado; el
Tribunal considerdé oportuno procesalmente dictar la Resolucion N°086-2022-

Prueba/TACP de 16 de diciembre de 2022, con el fin de ampliar el periodo probatorio, e
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incorporar al expediente la Nota remitida por DIPRENA fechada 12 de diciembre de

2022 MEF-2022-70832.

Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adentra ahora a la

valoracion de la causa de conformidad al siguiente analisis:

B. VALORACION DE LA LITIS.

Nos adentramos ahora a la valoracion de la encuesta administrativa, atendiendo
funcionalmente el estudio de las diversas gestiones incursionadas por la entidad
administrativa, INSTITUTO ONCOLOGICO NACIONAL frente a las pretensiones
externadas por la empresa recurrente REMODELACIONES JC, S.A., dentro del acto
publico por contratacion menor No.2022-0-12-11-08-LP-020669, quien se opone a la

voluntad expedida por la gestora del acto en el sentido de dejar sin efecto el mismo.

Lo primero en precisar ahora, es el tipo de procedimiento de selecciéon de Contratista

impetrado para el requerimiento del siguiente objeto contractual:

“R1. MATERIALES PARA LA INSTALACION DE CIELO
RASO EN LAS DIFERENTES AREAS. R2. MANO DE
OBRA”.

Siendo atendido esto sobre las bases de una Licitacion Publica, la que encuentra su
resguardo en el articulo 58 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en el que el precio es

el factor determinante, siempre que se cumpla con todos los requisitos y aspectos

técnicos del pliego de cargos, tal como se encuentra contenido en la norma citada y

que se plasma a continuacion:

Articulo 58. Licitacion publica: La licitacion publica es
el procedimiento de seleccion de contratista en el que
el precio es el factor determinante, siempre que se
cumpla con todos los requisitos y aspectos técnicos
exigidos en el pliego de cargos. Este procedimiento
se utilizara cuando el monto de la contratacion sea
superior a los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00) en
este procedimiento de seleccion de contratista, las
entidades licitantes no aplicaran el margen de riesgo,
a fin de fomentar la competencia entre los
proponentes y obtener el mayor beneficio para el
Estado.

”

Al realizar el estudio del objeto de la contratacion, obliga a esta colegiatura establecer
la situacion juridica en la que se encuentra la presente causa en la hora actual, y en
ese sentido, observamos que, el acto objeto de recurso de impugnacion es una
resolucion en la que la entidad, INSTITUTO ONCOLOGICO NACIONAL, dispuso dejar
sin efecto el acto de seleccion de contratista, lo cual nos lleva a reflexionar respecto de

las consecuencias juridicas de esta decision y su sustento en la Ley 22 de 2006, toda
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vez que, al tenor de nuestra Ley de contrataciones publicas, las entidades\\estép-

facultadas para: :
- Adjudicar o declarar desierto el acto de seleccion de contratista. (Art. 71 ibidem)

- Cancelar la convocatoria del acto publico, antes de recibir propuestas. (Art.74)

- Facultad extraordinaria de rechazar propuestas, caso en el cual el acto publico

queda en estado de cancelado. (Art. 74)

Lo anterior, nos permite indicar que la entidad, INSTITUTO ONCOLOGICO
NACIONAL, mediante la Resolucion N°1843 de 28 de octubre de 2022, no hizo uso
de ninguna de las opciones de Ley para los efectos de su pronunciamiento; sino que
dispuso dejar sin efecto el acto publico N°2022-0-12-11-08-LP-020669, lo cual no
tiene un sustento legal (principio de legalidad) tomando en cuenta que lo que la

entidad puede hacer es adjudicar, declarar desierto, cancelar o rechazar propuestas.

Ahora bien, si profundizamos en las motivaciones realizadas por la entidad sobre las
cuales sustenta la decisidbn a la que arriba, del contenido de la Resoluciéon
impugnada se desprende que, lo que la misma pretendia era rechazar las
propuestas dentro del acto publico, toda vez que, habiéndose recibido estas, aun no
se habia adjudicado el mismo, por lo que, en esa linea debia sustentar tal decisiéon
en razones de orden publico o interés social y de ese modo justificar la misma. Por
el contrario, podemos leer que lo que materializé la entidad fue una resolucion
mediante la cual dejaba sin efecto el acto publico bajo estudio y que sustento en lo

siguiente:

Que en virtud de lo anterior y una vez analizado el expediente del acto pabico No. 2022-
0-12-11-08-LP-020669 donde el objelo de la contratacién son materiales y mano de obra
para la instalacién de cielo raso en las diferentes 4reas, que conlleva a una entrega de
120 Dias hébiles posterior al refrendo de la Orden de Compra y encontrandonos en el
mes de octubre proximos al cierre fiscal, imposibilitaria a la institucién llegar a un
devengado y la partida presupuestaria que le hace frente a esta contratacién pertenece
a la vigencia fiscal 2022.

Aunado a lo anterior y en vista de que este acto publico ha sido objeto de diferentes
acciones de reclamo por las empresas participantes, esta institucién considera pertinente
y en cumplimento de los principios rectores de la Contratacién Publicas, reforzar el pliego
de cargos, en beneficio de los intereses del Estado.

Que el Principio de Economia que rige las Contrataciones Publicas y que se encuentra

definido en el articulo No. 27 del Texto Unico de la Ley No.22 de 27 de junio de 2008,

preceptua en su numeral 14 que: “La entidad licitante ordenard la realizacion de tramites

omitidos o la correccion de los realizados en contravencion al ordenamiento juridico, de

oficio o a peficion de parte interesada...”
Es decir, lo baso en la proximidad del cierre del afio fiscal, en el tiempo de entrega
posterior al refrendo y en la imposibilidad de la institucion de llegar al devengado y la
partida presupuestaria que le hace frente a la presente contratacion. Lo cual sumado
al comentario referente a las acciones presentadas dentro del acto de selecciéon de
contratista, debemos indicar que solo una de ellas constituye razones de orden
publico e interés social, y que mas adelante abordaremos con el fin de acercarnos a

una decision en derecho.
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En ese sentido, debemos manifestar que, en parte, le asiste razén al |mpugnante ai
sefalar una interpretacion sesgada del principio de Economia y que ‘lo mas""':ﬂ
peligroso es cuando la Entidad deja ver entre lineas, que debido a los recursos
utilizados por las partes en el procedimiento, es que da como resultado la
imposibilidad de cancelarlo...”. Es decir, no puede la entidad dejar entre ver que la

intencion de cancelacion (materializada en la resolucion que deja sin efecto el acto

publico) es una consecuencia del uso de las acciones recursivas a las que por Ley
tienen derecho las partes en un proceso de este tipo. En efecto, es como lo plantea
el impugnante, “peligroso”; puesto que, seria coartar el derecho que tiene cualquier
persona que se considera agraviada con las decisiones de la administracion, de
presentar los recursos y acciones puestas a su disposicion por nuestra Ley de
contrataciones publicas. Ello en virtud de principios del derecho que amparan la
gestion y la actuacion en los procesos, el contradictorio, bilateralidad, derecho de
peticion, acceso a la justicia, y todo ello de conformidad con los postulados que rigen

la funcién administrativa.

Por lo tanto, se desvirtuan las consideraciones que en ese sentido profirié la entidad

en la motivacion de la Resolucion N° 1843 de 28 de octubre de 2022.

Ahora bien, adentrandonos en el escenario factico y juridico de la presente encuesta
administrativa, se tiene que, una de las razones en las que la entidad sustenta su
decision y que en definitiva amerita un estudio mas pormenorizado que nos permita
determinar cual sera el curso de la presente causa, se centra en lo concerniente a la
ausencia de una partida presupuestaria que permita hacerle frente a la obligacion

que se pretende contraer en el presente acto publico.

En virtud de ello, debemos traer a colaciéon el resultado de las pruebas de informe
requeridas, haciendo especial enfasis en la respuesta remitida por el Ministerio de
Economia y Finanzas, Subdireccion de presupuesto de la Naciéon en cuanto a la
interrogante de si ;Cuenta el Instituto Oncologico Nacional con las partidas
presupuestarias N°012.01.502.02.00.189 y N°012.01.502.02.00.259
correspondientes para la ejecucion del objeto contractual durante el periodo fiscal
20237; de lo que podemos destacar que la misma contesto indicando que: “...las
partidas presupuestarias descritas no_existen en el presupuesto aprobado
2023...".
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Al respecto, indicamos que las partidas presupuestarias descritas no existen en el
presupuesto aprobado 2023. Toda vez que el instituto Oncolégico Nacional recibe una \7 \ «
transferencia de recursos mediante un subsidio global a través del presupuesto de 7).
Funcionamiento del Ministerio de Salud, para financiar sus gastos operativos. Para tal

efecto, el Presupuesto General del Estado no identifica partidas especificas con los

objetos de gastos de Servicios Personales, Materiales y Suministros, Equipos y otros que

permitan identificar disponibilidades presupuestarias.

Atentamente,

Coter € Mol

Carlos E. Gonzalez M.
Viceministro de Economia, encargado

En virtud de lo anterior, se evidencia una realidad en la presente causa, en la que se
vislumbra la configuracion de las causales en las que la entidad, efectivamente
hubiese podido sustentar la decision de cancelacion del acto publico y que

errbneamente dispuso dejar sin efecto, en lugar de aquello.

Para arribar a esta conclusion corresponde manifestar que por medio de la Ley 97
de 21 de diciembre de 1998 modificada por la Ley 61 del 14 de octubre de 2010, se
establece la competencia en materia del presupuesto general de la nacién, por lo
que, se constituye en materia de orden publico e interés social, el cumplimiento de la

normativa al respecto.

En ese sentido, la Direccion de Presupuesto de la Nacidn, tiene entre sus funciones:
Dirigir la administracion presupuestaria del Sector Publico, la cual comprende la
formulacion de directrices para orientar a las entidades publicas en la preparacion y
examen de sus anteproyectos de presupuesto, la preparacion o formulacion del
anteproyecto de Presupuesto General del Estado, debidamente sustentado en los
ingresos del Sector Publicos y la Ley de responsabilidad Social Fiscal, para que,
previa revision y validacion del Ministerio de la Presidencia, mediante resolucion
administrativas, sea considerado y aprobado por el Consejo de Gabinete, asi como
la asignacion periodica, registro, seguimiento y evaluacion de la ejecucion del

Presupuesto General del Estado, su cierre y liquidacion anual.

Asi las cosas, por medio de la prueba requerida por este Tribunal a través de la
Resolucion N°098-2022/TACP de 2 de diciembre de 2022, se recibié como respuesta
del Ministerio de Economia y Finanzas, por medio de la Subdireccion de
Presupuesto de la Nacion, lo siguiente: “las partidas presupuestarias descritas no
existen en el presupuesto aprobado 2023”; por lo que, se puede concluir que
resulta imposible el cumplimiento y ejecucion del presente acto publico, toda vez

que, no se cuenta con los fondos para su realizacion.

Lo anterior, acredita efectivamente que se evidencia la causal de orden publico
necesaria para sustentar la decision a la que en derecho debi6 arribar la entidad

para cancelar el acto de seleccion de contratista, en lugar de dejarlo sin efecto.
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En referencia a las causales de orden publico e interés social, éste Triburlréi\‘se 'hfé_;.;f"\_ /‘._';‘"
pronunciado haciendo eco de las definiciones contenidas en la Ley 38 de 20200“ qqe-;:-_-'—-— /
dicta el procedimiento general y en cuyo articulo 201 numerales 61 y 70 expresa lo
siguiente:

61. Interés publico. Como finalidad del Estado, es el
propio interés colectivo, de la sociedad en su
conjunto, en contraposicion al interés individual.

70. Orden publico. En sentido negativo, es el
desarrollo de las actividades sociales de acuerdo
con lo establecido en el ordenamiento juridico y
en acatamiento a lo que disponen las autoridades
publicas. En sentido positivo, es equivalente a
interés publico.

En ese orden de ideas, retomando las consideraciones que de inicio sustentan
nuestro fallo, la falta de una motivacion coherente con la legislacion vigente en
contrataciones publicas, nos lleva a considerar que opera decretar la Nulidad del
presente acto de seleccion de contratista, en atencion a que se advierte una
pretermision en el debido proceso, al utilizar una salida fuera del marco de la Ley,
puesto que, “dejar sin efecto” no implica la facultad de rechazo descrita en el articulo
74 de la ley 22 de 2006. Asi como también, resultan cuestionables los argumentos
esgrimidos por la entidad, al justificar la decision en el hecho de que el acto publico
fue objeto de diferentes acciones de reclamo por las empresas participantes. Ello
aunado a que la ejecucion del objeto contractual del presente acto de seleccion de
contratista resulta imposible, si la entidad gestora no cuenta con las partidas
presupuestarias mediante las cuales se pueda hacer frente al gasto en el que se

pretende incurrir.

Siendo este el escenario juridico del presente negocio administrativo, el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, se dispone a decretar la NULIDAD
ABSOLUTA del acto de seleccion de contratista N°2022-0-12-11-08-LP-020669,

segun lo plantea el articulo 166 de la Ley 22 de 2006, cuyo tenor es el siguiente:

Articulo 166. Causales de nulidad absoluta. Son
causales de nulidad absoluta los actos que la
Constitucion Politica o la Ley sefialen, aquellos cuyo
contenido sea imposible o constitutivo de delitos, los
celebrados por decision de autoridad que carezca de
competencia para adjudicar el acto publico o los que
se hayan celebrado con prescindencia absoluta del
procedimiento legalmente establecido. Las causales
de nulidad podran plantearse en cualquier momento y
por cualquier persona.

Lo anterior, amparados en la facultad que nos concede el articulo 244 del Decreto

Ejecutivo N°439 de 2020, cuyo texto refiere:

Articulo 244, Decisiones del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas. El
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Tribunal Administrativo de Contrataciones
Puablicas, luego del analisis de los hechos y
las pruebas que obren en autos, procedera a
confirmar, modificar o revocar restableciendo
el derecho vulnerado a travées de la
adjudicacion del acto de seleccidon de
contratista o anular lo actuado por la entidad
contratante. (Lo subrayado es nuestro)

En vista de las falencias procesales, lo cual inclusive afecta el orden publico, en
atencion a que el resultado tiene sus efectos en la ley de presupuesto de la nacion, se
desestiman los cargos invocados por el recurrente y se procedera a generar la nulidad
del procedimiento de seleccion expuesto. Ello en virtud de que, si bien es cierto, las
pretensiones del recurrente apuntan hacia una revocatoria y restitucion del derecho
vulnerado, ordenando una adjudicacion en favor de su representado, no podemos
pasar por alto el hecho de que como ente de control tenemos el deber de procurar el
fiel cumplimiento de las normas bajo el principio de legalidad, la Ley del Presupuesto y
principio del debido proceso dentro de la realizaciéon del acto, por lo que, al considerar
que las pretermisiones, vicios y omisiones en las que se ha incurrido, generan la
afectacion de intereses de la colectividad, siendo imposible su materializacion debido a
que el Estado no cuenta con los fondos para la concrecion del acto publico, es por lo
que, corresponde actuar amparados en lo que indica el articulo 166 de la Ley 22 de
2006.

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacion alguna por
la actora, se promovera su devolucion a través del procedimiento fiscalizado por la

Contraloria General de la Republica.

En atencion al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas:

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD ABSOLUTA de todo el procedimiento de
seleccion de contratista N°2022-0-12-11-08-LP-020669, convocado por el
INSTITUTO ONCOLOGICO NACIONAL, para el objeto  contractual
“RIMATERIALES PARA LA INSTALACION DE CIELO RASO EN LAS DIFERENTES
AREAS. R2 MANO DE OBRA’, con un precio de referencia de noventa y un mil
trescientos setenta balboas con 55/100 (B/.91,370.55). Y en razon de ello, se

ORDENA al administrador del Portal electronico, colocarle en Estado de Cancelado.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Recurso de Impugnacion
emitida mediante Cheque certificado N°002604 de 01 de noviembre de 2022 por el
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monto de B/13,705.58, suma que representa el 10% del precio de referencia, cuya
diligencia de consignacion N°216-2022 reposa a folio 029 del expediente del TACP,
de conformidad con el procedimiento ejercido al respecto por la Contraloria General
de la Republica.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacion que se
entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posteriores a su publicacion en

el portal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucion agota la via
gubernativa y en la misma via no se admitird recurso alguno, salvo la accion que
corresponda ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte

Suprema de Justicia

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 269-2022, previa anotacion

en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2 numeral 12, 39, 57, 146, 156, 158 y 166 de la
Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenada la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020.
Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglamenta la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 87, 90, 94, 244 y demas concordantes;
reformado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 2020. Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre
Procedimiento Administrativo General, en lo aplicable.
Notifiquese y Cumplase,

7

7
/«ZZ/ "/

ih Wilson Chen
Magistrado

2w

-
José Aranda Rios

/’ Magistrado Magistrado

=
Manuel Beckford
Secretario General



