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REPUBLICA DE PANAMA S
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE APELACION .
EXPEDIENTE N°: 159-2021
APELANTE: NACIONAL DE SEGUROS DE PANAMA Y

CENTROAMERICA, S.A (NASE).

ACTO APELADO: Resolucion No.053/2021 de 21 de octubre de
2021, por la cual la AUTORIDAD DE TURISMO
DE PANAMA, resolvié administrativamente el
Acuerdo Suplementario de ejecuciéon de fianza
de cumplimiento, el Contrato No.064/13 de 29 de
octubre de 2013 y sus adendas, subrogado por
la fiadora (NASE), con ocasién del acto publico
de seleccion de contratista de licitacion
abreviada por mejor valor N°2013-1-45-0-03-AV-
005110, e inhabilité a la fiadora por un (1) afio.

MAGISTRADO PONENTE: LUIS MARISCAL

RESOLUCION N°017-2023-TACP de 27 de enero de 2023 (Decision).
CONSIDERANDO QUE:

En virtud de que el contrato objeto del presente recurso de apelacién, se
perfeccionoé antes de la entrada en vigencia de la Ley 153 de 8 de mayo de 2020
que reformo la Ley 22 de 2006, ley que regula la contratacion publica, debemos
atender lo dispuesto en el articulo 75 de la aludida excerta legal, en el sentido que
“a los procedimientos de seleccion de contratista o contratos perfeccionados,
iniciados con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente Ley, se les
aplicaran las normas vigentes al momento de su convocatoria o
perfeccionamiento”.

Conforme al articulo 120 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado mediante la Ley 48 de 2011 (Ley 22 de 2006), la que seria la legislacion
aplicable y el articulo 319 del Decreto Ejecutivo 366 de 28 de diciembre de 2006
(Decreto Ejecutivo 366 de 2006), que la reglamenta, este Tribunal tiene
competencia privativa para conocer del recurso de apelacion contra la resolucion
administrativa del contrato y la inhabilitacién del contratista.

. ANTECEDENTES

El 5 de junio de 2013, la Autoridad de Turismo de Panama (ATP o entidad
contratante), convoco el acto publico de seleccién de contratista de licitacion por
mejor valor N°2013-1-45-0-03-AV-005110, a través del sistema electrénico de
contrataciones publicas PanamaCompra (sistema electrénico o PanamaCompra),
para la obra “Estudio, Disefio y Construccion de una Carretera por la via
Costanera, entre las Comunidades de Cuango - Santa Isabel, en el Distrito de
Santa Isabel, Provincia de Colén” (sic), cuya celebracion fue el 27 de agosto de
2013.




EXPEDIENTE N°159-2021

RESOLUCION N°017-2023-TACP de 27 de enero de 2023 (Decision). N

PEE S ST

Pagina 2 de 35

Mediante la Resolucion N°114-2013 de 8 de octubre de 2013, publicada &h-

PanamaCompra en igual fecha, fue adjudicado el acto publico en’ estudio -al . /
Consorcio RPL-CSI Panamd, conformado por las empresas. PL

Construcciones C.A. y RPL Construcciones Panama, S A. =

Consecuentemente las partes suscribieron el Contrato No.064/13 de 29 de octubre
de 2013, por la suma de diecinueve millones quinientos treinta mil setecientos
veintisiete balboas con setenta y tres centésimos (B/.19,530,727.73), refrendado
por la Contraloria General de la Republica (la Contraloria) el 20 de diciembre de
2013 y publicado en PanamaCompra el 23 de enero de 2014.

Por medio de la Resolucion No.061 de 24 de mayo de 2017, publicada en
PanamaCompra el 26 de mayo de 2017, la ATP resolvio administrativamente el
Contrato No.064/13 de 29 de octubre de 2013 e inhabilité al Consorcio RPL-CSI
Panama, S.A. por el término de un (1) afio.

Ante dicha resolucion, la contratista activd la via recursiva ante esta instancia
(expediente 084-2017) y posteriormente presentd memorial desistiendo del
recurso de apelacion interpuesto, por lo que este Tribunal mediante Resolucion
N°181-2017-Pleno/TACP de 22 de noviembre de 2017, publicada en
PanamaCompra el 5 de diciembre de 2017, admitié el desistimiento presentado.

La empresa Nacional de Seguros de Panama y Centroamérica, S.A., quien fungia
como garante del contrato de marras, comunicé a la ATP su decisién de
subrogarse en las obligaciones y derechos del contratista. En consecuencia, la
ATP y NASE, el 14 de marzo de 2018, suscribieron el Acuerdo Suplementario de
Ejecucion de Fianza de Cumplimiento, dentro del Contrato N°064/13, refrendado
por la Contraloria el 19 de noviembre de 2018 y publicado en PanamaCompra el
20 de noviembre de 2018.

A través de la Nota N°112-AL-264-2021 de 13 de agosto de 2021, publicada el 18
de agosto de 2021, la entidad comunico a la contratista su intencion de resolver
administrativamente el referido contrato, sefialando las razones y concediendo el
término de cinco (5) dias habiles para que la contratista presentara sus descargos
y pruebas pertinentes. Consecuentemente, la contratista presenté sus descargos
el 23 de agosto de 2021 y fueron publicados en PanamaCompra el 7 de
septiembre de 2021.

La ATP ulteriormente publico, el 21 de octubre de 2021, el acto administrativo por
el cual resolvio administrativamente el Acuerdo Suplementario de Ejecucion de
Fianza de Cumplimiento, el Contrato N°064/13 de 29 de octubre de 2013 y sus
adendas; ordené a NASE el pago de la fianza de cumplimiento N°04-16-0930091-
0 por la suma de diez millones quinientos diecinueve mil seiscientos veintiocho
balboas con sesenta y nueve centésimos (B/.10,519,628.69), con sus endosos, y
la fianza de pago anticipado N°04-08-0930092-0, por la suma de un millén ciento
treinta y siete mil ciento noventa y ocho balboas con nueve centésimos
(B/.1,137,198.09); e inhabilité a NASE por el término de un (1) afio.

El 27 de octubre de 2021, mediante Nota 112-AL-357-21 de igual fecha, suscrita
por la Administradora General encargada de la ATP, fue remitido el expediente
administrativo original, contentivo de las actuaciones surgidas con ocasion del
Contrato No0.064/13 de 29 de octubre de 2013, para el estudio, disefio y
construccion de una carretera por la via costanera entre las comunidades de
Cuango y Santa Isabel, en la provincia de Colon, y el anuncio del recurso
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presentado ante dicha entidad, segun informe secretarial que reposa &
expediente juridico.

Posteriormente, el 29 de octubre de 2021, Nacional de Seguros de Panama y
Centroamérica, S.A., (NASE o la subrogada, subrogada fiadora), por intermedio de
su apoderado especial, el licenciado José Mazzitelli Mc Pherson, presentd y
sustento recurso de apelacion en contra de la Resolucion No.053/2021 de 21 de
octubre de 2021, ante este Tribunal, el cual reposa de foja 026 a 045 del
expediente juridico, asi como en el registro electronico visible en PanamaCompra.

Il. ACTO ADMINISTRATIVO APELADO

Resolucion N°053/2021 de 21 de octubre de 2021, proferida por la Autoridad de
Turismo de Panama, publicada en igual fecha en PanamaCompra, mediante la
cual resolvi6 administrativamente el Acuerdo Suplementario de Ejecucién de
Fianza de Cumplimiento, suscrito con NASE, el Contrato N°064/13 de 29 de
octubre de 2013 y sus adendas, para el “Estudio, Disefio y Construccién de una
Carretera por la via Costanera, entre las Comunidades de Cuango - Santa Isabel,
en el Distrito de Santa Isabel, Provincia de Colén” (sic), e inhabilitd a la contratista
por el término de un (1) aio.

lll. ARGUMENTOS Y PRETENSIONES DE LA APELANTE

El 29 de octubre de 2021, el licenciado José Mazzitelli Mc Pherson, interpuso
recurso de apelacion en contra de la Resolucion No.053/2021 de 21 de octubre de
2021, mediante escrito visible en PanamaCompra, se opuso a la decision de la
entidad de resolver administrativamente el acuerdo suplementario de ejecucion de
fianza de cumplimiento, el Contrato No.064/13 de 29 de octubre de 2013 y sus
adendas, alegando lo siguiente:

1. La Ley de Contratacion Publica no contempla el proceso de resolucion
administrativa de acuerdo suplementario de ejecucion de fianza de
cumplimiento, sino del contrato original. En otras palabras, la resolucion
apelada naci6 viciada puesto que no tiene naturaleza juridica, ni fundamento
legal que la respalde.

2. Enelarticulo 115 de la Ley 22 de 2006, se dispone que la aseguradora tiene el
derecho de optar por indemnizar los perjuicios pecuniarios o subrogarse para
terminar la obra, sin embargo, no existe disposicién que sefale que, si la
fiadora subrogada no termina la obra en el tiempo establecido, esta deba pagar
la indemnizacion; al exigirlo, el Estado esta violando los principios de seguridad
juridica y el de estricta legalidad.

3. La Ley 22 de 2006, en su articulo 83, brinda a la aseguradora subrogada la
posibilidad de terminar la obra, asumiendo la sancion por el atraso imputable a
ella, lo cual es una solucion mas eficaz para el Estado que cercenar la
posibilidad de terminar la obra, para beneficio de las comunidades de Santa
Isabel y Cuango.

4. El objeto contractual tiene un avance fisico de 81.51%, por lo cual el perjuicio
pecuniario para la ATP es de 18.49%, es decir, tres millones trescientos treinta
y siete mil ochocientos sesenta y seis balboas con noventa y cuatro
centésimos (B/.3,337,866.94), viene a ser es el monto pendiente de ejecutar,
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5. Los dos millones de balboas (B/.2,000,000.00) a los cuales asciende el monto
por los trabajos ejecutados y pagados que han sufrido pérdidas, segun la
entidad, no tienen sustento. Adicionalmente NASE al asumir la ejecucion de la
obra, tiene el derecho y la responsabilidad de repararlos antes de la entrega de
la obra; estos trabajos tienen garantia contra defectos de construccién y no
deben ser cobrados con la fianza de cumplimiento como intenta la entidad.

6. La ATP pretende inhabilitar por el término de un (1) afo a NASE, pese a que el
articulo 117 de la Ley 22 de 2006, establece claramente que la inhabilitacion es
aplicable a los proponentes en actos publicos y no para las compaiiias
aseguradoras que emiten las fianzas para el acto de licitacion y/o el refrendo
del contrato, ni a las aseguradoras subrogadas. En todo caso, las
aseguradoras solo pueden ser inhabilitadas Gnica y exclusivamente por la
Superintendencia de Seguros y Reaseguros de Panama.

7. Sobre el incumplimiento de actividades contempladas en el cronograma y en
los plazos establecidos, la actora sefialdé que NASE mediante la Nota N°NASE-
SUB-138-2021, recibida por la entidad en agosto de 2021, le detalld y sustento
las limitaciones que le impedian llevar a cabo las mismas y expuso lo siguiente:

a) Solucion pluvial del punto critico Ok+00 al 0k+576: el tercero ejecutor,
Estructuras Nacionales, S.A., quien tiene la concesién para la extraccion del
material pétreo y su molienda para todo el proyecto, con conocimiento de la
ATP, enfoco mas su concesion para extraer material pétreo hacia la
construccion de una carretera de su propiedad, ubicada en una finca en el
sector de Cocuye, y la ATP no ejerci6 presion a pesar de lo solicitado por
NASE en atencion al articulo 72 del Cddigo de Recursos Minerales de
Panama.

b) Canales o cunetas pavimentadas de la 0k+00 a 20k+895: las cuentas en el
tramo de 0k+000 (Corregimiento de Cuango) al 15k+017 (Corregimiento de
Palmira) fueron desarrolladas, salvo algunas que, en el desarrollo de los
trabajos de reparacion durante el 2021, pudieron haberse afectado y
requieran reparacion.

En el tramo de 15k+017 a 20k+895 (sector de Cocuyg¢), existen 4,100
metros lineales de cunetas pavimentadas, bajantes y cunetas en banquetas
que estan fuera de las cantidades del proyecto, porque estaban
comprendidas en el tramo de la estacion 18k+830 a la estacién 20k+895
(sector de Cocuye), cuyas cantidades no aparecen en ninguna adenda, ni
son parte del proyecto, se extendié en planos solo para llevar la carretera,
que debia llegar hasta el corregimiento de Santa Isabel, a las puertas de
una finca privada para su beneficio con el aval de la ATP, quien aprob6 los
planos. NASE solicito la respectiva adenda y fue aprobada por la
representacion técnica del proyecto, el MOP, en consecuencia, fue la ATP
que impidio la ejecucion del trabajo.

c¢) Solucion de puntos criticos, estacion 13k+400, 14k+100, 14k+700: trataba
de reparaciones por los dafos en la via ocasionados por los tiempos de
paralizacion, principalmente los meses que durante la pandemia no se pudo
trabajar, se realizaron en porcentaje superior al 90% y los costos fueron
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asumidos por NASE, y esta actividad no es parte de las actixﬁdm > Jas
cuentas de avance y, para culminar su desarrollo hizo falta pr \ \
el suministro de la capa base con el mismo material pétred’
concesionario era el tercero ejecutor, Estructuras Nacionales, S.A.

d) Drenajes tubulares: técnicamente era improcedente desarrollar cabezales,
recolocar tuberias y continuar estos trabajos sin poder desarrollar los
manejos pavimentados (cunetas) de las escorrentias que, con toda
seguridad, causarian dafnos a estas estructuras, debido a que la ATP no dio
respuesta sobre la adenda solicitada por NASE, para abarcar los poco mas
de 4,100 metros lineales de cunetas, lo que era vital para manejar las
aguas superficiales en este tramo.

e) Excavacion no clasificada: esta actividad se desarrollaba de acuerdo con la
necesidad de excavacion del proyecto y la correspondiente limpieza de
cauces, dependia de los avances de los puntos criticos, que solo
esperaban la definicion de los manejos de las escorrentias pluviales
(cunetas), para terminar el proyecto (adenda solicitada).

8. Con relacion a la supuesta falta de ejecucion durante el afio 2020, NASE
presentd las cuentas de avance N°21 el 12 de noviembre de 2020, por
B/.512,226.57, y la N°22 el 4 de diciembre de 2020, por B/.117,018.18, pese a
las limitaciones impuestas por el MINSA, para el inicio de los trabajos, que
involucraban reducir el personal en campo, antes de finalizar el afio 2020, logro
facturar mas del 30% del presupuesto asignado.

En el 2021, a diferencia del 2020 que fue un afio duramente golpeado por la
pandemia, la ATP no asigné ninguna partida presupuestaria para la obra en
estudio, lo que trajo como consecuencia que para NASE fue sumamente dificil
gestionar fuentes de financiamiento para los trabajos pendientes de ejecutar,
ya que toda estructura financiera necesita una fuente de repago que no existia,
debido a que la ATP no contaba con partida presupuestaria, como pretendia la
culminacién del proyecto para el 4 de noviembre de 2021, sin contar con la
partida correspondiente, ni siquiera con la aprobacion de la Junta Directiva de
la entidad.

9. En cuanto al incumplimiento por abandono de la obra, en el tramo comprendido
entre la estacion 0k+000 a la estacion 15+017, la subrogada fiadora
concentraba sus esfuerzos en el resto de la via para poder presentar cuentas
de avances que finalmente presentd, era muy complejo lograr avances
adicionales por las limitaciones de bioseguridad impuestas. Tratdndose de casi
21 kilometros de vialidad, con las limitaciones por COVID 19 de personal en
campo, es logico comprender que habria tramos que no se trabajarian, hasta
gue la situacidon mejorara en el pais.

10.Respecto al incumplimiento del proceso de indemnizacion a las fincas
afectadas, la actora indic6 que con anterioridad informé a la entidad, que NASE
realizaba gestiones con la Alcaldia de Santa Isabel, para adelantar las
actualizaciones del tramo entre los corregimientos de Cuango, Playa Chiquita y
Palmira; adicional, realizé consulta al Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial (MIVIOT).

Arguyd que, si bien las indemnizaciones son responsabilidad de NASE, fue
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notable el poco interés y retencién de informacién por parte Q) ‘
vez que sabia que el tercero ejecutor, Estructuras Nacionale \ Aqgrhabla,,_.;fv";
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administrativo apelado, manifestd6 que tenia la informacion de los avances

logrados por el tercero ejecutor, sin embargo, entendia que, por ser parte de la
subrogada fiadora, debia reposar en sus archivos.

11.Con relacion a la deficiencia en la calidad de la ejecucion de la obra, la
representacion de la parte actora expresé que, por tratarse de un proyecto
constructivo, se encuentran fallos o deficiencias que deben ir corrigiéndose,
para ello se manejaba con laboratorios de ensayos de materiales.

Como contratista responsable, las deficiencias encontradas fueron subsanadas
a lo largo del proyecto, incluso aquellas que ya habian sido aprobadas por el
MOP, la ATP y Contraloria, para cumplir con los requerimientos del pliego de
cargos, lo que demuestra el interés de NASE de cumplir el contrato.

Por todas las consideraciones expuestas, la parte actora solicito a este Tribunal,
anular en todas sus partes el acto administrativo apelado.

IV. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO

El 27 de octubre de 2021, mediante nota 112-AL-357-21 de igual fecha, suscrita
por la Administradora General encargada de la ATP, visible a foja 002 del
expediente juridico, publicada el 7 de junio de 2022 en PanamaCompra, fue
remitido el expediente administrativo original, contentivo de las actuaciones
surgidas con ocasion del Contrato No.064/13 de 29 de octubre de 2013 y el
anuncio del recurso presentado ante dicha entidad, segun informe secretarial que
reposa a foja 119 del expediente juridico.

V. ETAPA PROBATORIA

Dado que en las constancias procesales que reposan en el expediente
administrativo, asi como de lo planteado por la apelante, se desprendian
afirmaciones no probadas, atendiendo al articulo 147 de la Ley 38 de 31 de julio
de 2000 y al articulo 893 del Codigo Judicial, normas aplicables supletoriamente
al proceso que nos ocupa, en la busqueda de la verdad objetiva y material, el
Sustanciador ordend la practica de pruebas de oficio tendientes a esclarecer
dichas afirmaciones, para dilucidar puntos oscuros o dudosos.

A. Pruebas de informe

Mediante la Resolucion N°022-2022-TACP de 29 de abril de 2022 (Pruebas), de
conformidad con el articulo 361 del Decreto Ejecutivo 366 de 2006, en
concordancia con el articulo 178 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, este
Tribunal, en Sala Unitaria, se pronuncié sobre la admisibilidad de las pruebas
aportadas y ordend pruebas de oficio a: Contraloria General de la Republica,
Ministerio de Economia y Finanzas y Autoridad de Turismo de Panama.

La ATP, a través de la nota 112-AL-140-2022 de 10 de mayo de 2022, remitida a
este Tribunal el 13 de mayo de 2022, publicada en igual fecha en PanamaCompra
y visible de foja 151 a 153 del expediente juridico, sefialo lo siguiente:

“*
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I- Para la vigencia fiscal 2021, ;en qué fecha la Autoridad de Tunsmo‘ de\Panama, | /5’? )
solicit6 la partida presupuestaria para el proyecto del contrato antes refendo oS/
;qué monto fue solicitado? De haber sido solicitada dicha partida jen qué fcch:i )
fue aprobada por el MEF y por qué monto? ’
Respuesta:

Para la vigencia fiscal 2021, en el anteproyecto de presupuesto que se entregé el 30
de abril de 2020 al Ministerio de Economia y Finanzas, se solicité la suma de B/.
5,588,801.00, para el proyecto de la carretera Cuango-Santa Isabel; en el presupuesto
aprobado el Ministerio de Economia y Finanzas no asigné fondos para la vigencia
fiscal 2021, para dicho proyecto. Este presupuesto fue aprobado mediante Ley
No.176 de 13 de noviembre de 2020, en la Gaceta Oficial N0.29,153-B. En el afio
2021 la empresa no presento ninguna cuenta a la Autoridad de Turismo de Panama,
de haber la presentado, existen los mecanismos presupuestarios para un_crédito
adicional.

Creemos importante informar que para la vigencia fiscal 2020, el proyecto tuvo un
presupuesto aprobado de B/. 2,000,000.00, de los cuales solo se pudo devengar la
suma de B/. 408,379,84, quedando un saldo importante sin ejecutar, toda vez que la
empresa no presento cuentas.

2- ;Cual es el saldo actual por pagar a la empresa Nacional de Seguros de Panami
y Centroamérica, S.A. Exponga las razones por las cuales no se ha cancelado el
monto total del contrato y si ain hay cuentas presentadas por dicha empresa,
que queden pendiente por cancelar?”

Respuesta:

Segun se refleja en los libros contables de la Autoridad de Turismo de Panama, sobre
dicho contrato queda un saldo por pagar de Cinco Millones Ciento Ochenta Mil
Cuatrocientos Veinte Balboas con 52/100 (B/. 5,180,420.52), el cual no se ha podido
cancelar por falta de ejecucion de la obra, lo que imposibilito a la empresa para
presentar cuentas a la ATP.

El monto total del contrato no ha sido cancelado debido a que la empresa Nacional
de Seguros de Panama y Centroamérica, S.A. (NASE), no ha presentado gestiones de
cobro desde el afo 2020, fecha en que presentaron la cuenta No. 22.

En la actualidad la Autoridad de Turismo de Panama no tiene cuentas por pagar a
favor de Nacional de Seguros de Panama y Centroamérica, S.A. (NASE), ya que la
Gltima cuenta presentada por dicha empresa, fjue se identifica con el No. 22 fue
debidamente cancelada por la Autoridad de Turismo de Panama. En consecuencia,
podemos manifestar al Tribunal que, a la fecha, no hay cuentas presentadas por la
empresa pendientes de pago, ya que todas las que fueron presentadas a conformidad,
han sido canceladas.

Es importante sefialar que, las dos tltimas cuentas presentadas por NASE son:

e Cuenta No.21, que se presento ante la ATP el 12 de noviembre de 2020, su
pago fue honrado el 24 de marzo de 2021 mediante reserva de caja.

e Cuenta No.22, se presentd el 4 de diciembre de 2020, se pago el 17 de
diciembre de 2020. Luego de esta cuenta, la empresa no presento ante la ATP
ninguna otra cuenta.

Por ultimo, debemos sefialar que para la vigencia 2022 en el anteproyecto de presupuesto que
se entregd al MEF el 30 de abril de 2021 le fue solicitada la suma de B/. 7,000,000.00, para
la carretera Cuango -Santa [sabel, ya que se tenia en cuenta la posibilidad de una adenda para
seguir adelante con el proyecto (tomese en cuenta que, para el mes de abril de 2021, la ATP
seguia su relacion contractual con NASE). En el presupuesto del afio 2022, aprobado
mediante la Ley No. 248 de 29 de octubre de 2021 se asignaron B/. 3,000.000.00. Cuando
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tesulver la relacion contractual con NASE por falta de ejecucion del proyecto. A\ﬁfgché

podemos certificar que en el presupuesto de la Autoridad de Turismo de Panama tenemos
dicha partida, la cual no se ha utilizado.

Para su referencia, adjuntamos copia debidamente certificada del reporte de pago de la cuenta
No. 22, gestion de cobro y factura de la misma. (ultima cuenta recibida en la Autoridad de
Turismo de Panama).

Atentamente
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A su vez, el MEF, mediante la nota MEF-2022-26072 de 11 de mayo de 2022,
remitida a este Tribunal el 16 de mayo de 2022, publicada en igual fecha en
PanamaCompra y visible a fojas 159 y 160 del expediente juridico, manifesto lo
siguiente:

“*

Luego de realizado el analisis respectivo, al Contrato N°064/13 de 29 de octubre de 2013
que corresponde al presupuesto de inversion bajo la partida presupuestaria G.11450523
proyecto “Construccion Via Cuango, Santa Isabel”, le informamos lo siguiente:

1. Para la vigencia fiscal del afo 2020, el Presupuesto Ley para la partida
G.1145523, proyecto “Construccion Via Cuango, Santa Isabel”, fue de Dos
Millones de Balboas solamente (B/.2,000,000.00) con una ejecucién de cero por
ciento (0%).

2020
DETALLE Presupuesto :ﬂr::i‘;i?:::?o Ejecucion | % de

Ley (B/.) (B/.) Real (B/.) | Ejec.

TOTAL 2,000,000 1,508,530 ol 00

145.1.1.05.23 ﬁ:’;ﬁ'“c"ié" Vil Clunge Senta | 2000000| 1,508,530 o/ 0.0

2. Para la vigencia fiscal del ano 2021, el Presupuesto Ley para la partida
G.1145523, proyecto “Construcciéon Via Cuango, Santa Isabel”, fue de cero, ya
que no se recomendd. Para esta vigencia la ATP, solicito en su Anteproyecto de
Presupuesto, un monto de B/.3,588,801.00, entregado al MEF el 30 de abril de
2019. De acuerdo al Articulo 267, Capitulo 2, de la Constitucion de la Republica
de Panama, indica que el Organo Ejecutivo, en este caso el MEF, elabora el

proyecto de Presupuesto General del Estado y el Organo Legislativo es quien lo
rechaza o aprueba.

Mediante la Ley N°176 del 13 de noviembre de 2020, fue aprobado el Presupuesto
General del Estado para la Vigencia Fiscal 2021.
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DETALLE Presupuesto Presupuesto Ejecucién
Ley Modificado Real
TOTAL 0 0 0 0.0
Construccion Via Cuango
145.1.1.05.23 | Santa Isabel 0 0 0 0.0

. Para las vigencias fiscales correspondientes a los afios 2020 y 2021, por situacion

a nivel mundial de la pandemia se tomé la medida de Contencidn, pero esta
medida no fue aplicada a la partida G.1145523 Construcciéon Via Cuango, Santa
Isabel. Por lo tanto, el MEF no aplicé contencién, no disminuy6, no congelé o no
afectd de alguna manera esta partida al punto que no pudiera cumplir con sus
obligaciones.

El MEF solo puede indicar lo que ha sefalado en el Punto N°1 y N°2. Para la
vigencia 2020 se recomendo para la partida G.1145523 proyecto “Construccion
Via Cuango, Santa Isabel” la suma de B/.2,000,000.00 y para la vigencia 2021 no
se recomendo asignacion presupuestaria a este proyecto. Se puede tener acceso
al presupuesto de una Entidad, en la Gaceta Oficial de la Republica de Panama,
luego de ser aprobado por el Organo Legislativo, en este caso por la Asamblea
Nacional.

Atentamente, //‘ DAk b g f*w\
/s~ ) \“
- —~>d, [,/ 3 \\
By f o = 1
/L&E 2 QM ' § ¥ | |
Héctor E. Alexander H. 2\ \ \ ¥ / . ]
P L N ¥ y i
Ministro ‘\ N B S
\\. SN i_'“,,f’A ¥ “/
HEAH/CE GM/KdeA/FSijg N S
eI L RATIVO
DE CONTRATACIONES PUBLICAS
RECIBIDO
F.t’:h-:;l G K AN By O o A R
HHora: =2 & i{" . ‘gk’ p ’
Firma: y\ Fgpic .._/Q‘/é/ /L‘,

Por ultimo, la Contraloria, por medio de la nota N°930-2022-ING-DADIG de 13 de
mayo de 2022, remitida a este Tribunal el 18 de mayo de 2022, publicada en igual
fecha en PanamaCompra y visible a fojas 163 y 164 del expediente juridico, indico

lo siguiente:

“

1. El ultimo porcentaje de avance en las obras, segun las constancias que existan en
sus archivos, informacion y/o documentacién en soporte de papel, expedida por la
Contraloria y/o la Autoridad de Turismo de Panamd y/o el Ministerio de Obras
Publicas, o cualquier otra entidad o persona. E igualmente se le solicita, muy
respetuosamente, amplie todo aquello que a su juicio puede ser relevante, en

cuanto al porcentaje de avance, y aporte copia de los respectivos documentos.

R/. En cuanto a esta pregunta tenemos a bien indicarle que la Contraloria General
de la Republica no mantiene en sus archivos la documentacion en soporte de
papel, ya que la misma reposa en la entidad contratante; sin embargo, conforme a
la informacién registrada en el Sistema de Control de Obras del Estado “COBE”
de la Contraloria General de la Republica, dicho contrato cuenta con un ultimo
porcentaje de avance fisico de 81.50% acumulado en el soporte de cuenta 22

(adjunto), cuyo periodo es del 24 de febrero de 2020 al 23 de marzo de 2020.

2. (A cuanto asciende el saldo actual, es decir, el monto pendiente por pagar al
contratista / tiadora subrogada®?



EXPEDIENTE N°159-2021

RESOLUCION N°017-2023-TACP de 27 de enero de 2023 (Decision). /2 e

Pagina 10 de 35 ~
§of

{

R/. La Direccion Nacional de Ingenieria, no mantiene informacion de aldes 0« -

montos, pagados o por pagar; sin embargo, conforme a la informacién egi trada
en el Sistema de Control de Obras del Estado “COBE” de la Contraloria General

de la Republica, en lo conceriente a la informacion contenida en el avance fisico

recibido en campo, segun soporte de cuenta 22, los trabajos ejecutados a dicha
fecha ascienden a un monto de B/.14,710,340.43.

3. Informe si en ocasién de la pandemia ;la Contraloria General de la Republica u
otra entidad, han regulado (via decreto, circular, directivas, etc.) lo relativo a la
dispensacion o flexibilizacion de las exigencias de ejecuciones de contratos de
obras publicas?

R/. La Contraloria General de la Republica en ocasién de la pandemia, en lo que
respecta a la dispensacion o flexibilizacion de las exigencias de ejecuciones de
contratos de obras publicas, se rigié en base a las resoluciones emitidas por el
Ministerio de Salud.

B. Prueba pericial

A través de la Resolucion de Pruebas Nro.034-2022-TACP de 3 de junio de 2022,
publicada en PanamaCompra en igual fecha, en atenciéon al articulo 362 del
Decreto Ejecutivo 366 de 2006, que faculta al Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas a ordenar la practica de las pruebas que considere
oportunas o necesarias, tendientes a esclarecer los hechos fundamentales para la
decision que deba adoptar, este Tribunal en Sala Unitaria, ordené la practica de
prueba pericial, con la finalidad de establecer el avance y estado de los trabajos
en el sitio de las obras, objeto del Contrato N°064/13 de 29 de octubre de 2013,
sus adendas y el Acuerdo Suplementario de Ejecucion de Fianza de
Cumplimiento, suscrito entre NASE y la ATP.

Asi las cosas, mediante la Providencia N°001-2022-TACP de 22 de junio de 2022,
publicada en igual fecha en PanamaCompra, fueron reconocidos e instalados los
peritos designados por las partes, se nombroé el perito de este Tribunal y se fijo el
cronograma de actuaciones. En consecuencia, llegada la fecha establecida para la
practica de prueba pericial, es decir, el 29 de junio de 2022, se realiz6 la toma
posesion del cargo a cada perito y se levanté Acta de prueba pericial, suscrita por
los intervinientes, documentos todos publicados en PanamaCompra el 30 de junio
de 2022, incluyendo la transcripcion del acta referida, en la que se plasmo la
finalidad de la prueba pericial, conforme la Resolucion Nro.034-2022-TACP de 3
de junio de 2022 (Pruebas), y el recorrido realizado.

El 8 de julio de 2022, el ingeniero Rodrigo A. Bonilla R., perito de Nacional de
Seguros de Panama y Centroamérica, S.A., remitié su informe, visible de foja 235
a 257 del expediente juridico y publicado en PanamaCompra en igual fecha, sobre
el cual se le realizo interrogatorio, el 12 de julio de 2022, visible a fojas 312 y 313
(anverso y reverso) del expediente juridico y publicado en PanamaCompra el 19
de julio de 2022. Veamos lo medular:

PREGUNTA: Diga el perito, si el informe
que se le pone de manifiesto, fue elaborado por él, y si el contenido del mismo

corresponde a su dictamen o experticia. CO’NTESTO: que si. PREGUNTA: Diga el
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realizados a cargo de la subrograda fiadora, y el estado de los mlsm ¥
CONTESTO: lo detallé por actividades y segln lo que se presenté en la cuenta 22.
PREGUNTA: de acuerdo a su informe, usted sefiala que se establecié un avance
por actividad, y de acuerdo con la Gltima cuenta presentada, es decir, la cuenta

#22, pudiera determinar el perito, un porcentaje de avance global de la obra?
CONTESTO: hay que destacar que la obra fue suspendida, han pasado inviernos

y veranos segun las notas enviadas, hay deterioros en las actividades fuertes del
proyecto, como es el material selecto y capa base, esa es la estructura del
pavimento. En este momento se incorpora a la diligencia de preguntas y

repreguntas, el magistrado sustanciador Luis Mariscal; continuando con la
respuesta del perito, indica que este material, hay que volverlos a mixturar, es

decir, hay que volver a levantarlo todo, porque ya ha pasado el tiempo y habria
que volver a tirarlo, aunque el material esté en sitio, hay que volver a mixturar. A
raiz de esa actividad, el porcentaje de avance que se puso en el informe, lo que es
la cuneta, riego de imprimacién, primer sello y segundo sello, no podran avanzar

hasta que la capa base y el material selecto sean certificados por un laboratorio de
suelo, sabiendo esto, habria que tomar en cuenta los tiempos de reparaciéon de

todo el proyecto, no solo qué falta para su culminacién; para mi opinién lo que es
el material selecto, en teoria solamente faltaria en el tramo 2, pero hay que
verificar en el 1, si bien es cierto, yo di 30 dias para su culminacidn, los 30 dias
incluyen el tramo 2 y verificacion del tramo 1, lo mismo pasa con la capa base que

esta en el tramo 1 y también hay que hacer las verificaciones y al tramo 2

completo. Estas son las actividades del proyecto, si esto no lo tenemos bien
estructurado o estable, las cunetas no pueden ser hechas, aunque algunas ya
estan hechas, habria que verificar que no estén agrietadas o rotas. Podemos
observar que en la estacion 6K+508, se hizo una parada el dia de la visita y se
verific6 que ahi presenta un golpe en la cuneta y evidentemente eso debe ser

reparado por el contratista, ya que debe estar en 6ptimas condiciones, pero esto
no implica que en otros puntos esté rajado; prosiguiendo con la pregunta del

porcentaje, se podria decir que el proyecto esta en un 50% de avance

aproximadamente, contemplando el deterioro del invierno y verano, el tiempo que

estuvo detenido y por culminar el proyecto.
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s por eso que recomendé 440 dias, comemplando :

bl

el tiempo de invierno, la burocracia de permisos y la culminacién, reparaciones del

mismo. PREGUNTA: ;Usted se ratifica en el tiempo total de 440 dias?

CONTESTO: si, contemplando la época lluviosa en que nos encontramos y
permisos necesarios, si contemplamos el tiempo que la Autoridad de Turismo de
Panaméa describe, el permiso del Ministerio de Comercio e Industria seria de 1

afo, esta es una variable que no se contempla en este caso. También menciono
que el precio de la capa base de B/.45.00 dolares el metro clbico, la bajaron a

B/.28.70 dodlares el metro cubico.

PREGUNTA: ;Cual es su
opinién de acuerdo a la calidad del trabajo realizado? CONTESTO: la calidad del
trabajo ahorita no se puede precisar porque ha pasado inviernos y veranos, y el
trafico local ha ayudado a deteriorar la calle, por eso es que la calidad es buena,
porque se ha mantenido, es verdad que hay que reparar ciertos puntos por la
inclemencia del tiempo, pero en términos generales, la calidad es bastante buena,
pero le falta para que se mantenga en 6ptimas condiciones y dure el tiempo de

diseno estipulado en los planos y pliego de cargos.

PREGUNTA.: ;tiene usted alguna consideracion
adicional que desee hacer? CONTESTO: el contratista que vaya hacer el trabajo,
debe tener diversos equipos de trabajos, tanto de maquinaria como de mano de
obra en las estructura de los puentes y para la construcciéon de las cunetas, en los
puentes, si bien es cierto estan completos, les falta detalles de terminacién, como

por ejemplo en el puente nimero 5 que se encuentra sobre el Rio Santa Isabel en
la estacion 20K+400, las bases del puente estan expuestas, y es importante atacar

con relleno y zampeado lo antes posible para evitar el dafio o colapso de uno de
los pilotes del puente o el acceso al puente, es decir, en cuanto se le dé la orden
de proceder al contratista, que sea prioridad atacar ese punto. Con respecto a la

estacion OK+000 a la 0k+576, en el pliego de cargos no se indica que haya que
buscarle una solucién, y el contratista en su momento imagino que nadie le dio

una respuesta, y él debia continuar, y lo que hizo fue subir un poco mas el nivel de

la calle.

Asi también, el 8 de julio de 2022, el ingeniero Didio Alberto Rios Oliva, perito de
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la Autoridad de Turismo de Panama, remitio su informe, visible de fo;a\ 2&0 a<-2 2/
del expedlente JurldICO y publlcado en PanamaCompra en igual fecha $obi

expediente juridico y publlcado en PanamaCompra eI 19 de julio de 2022. Veamos
lo medular:

‘@

PREGUNTO:

Diga el perito, atendiendo al informe presentado, cual es el porcentaje de avance
de los trabajos realizados por NASE, y el estado de los mismos. CONTESTO: En

general la obra tiene un avance del 45 % va que el trabajo hecho, tendran que

repararlas y si fuere que esos trabajos no tuvieran que repararse, pudiéramos

hablar de un 60% de avance, en el informe, detallamos el avance de las

actividades efectivamente ejecutadas hasta esta fecha, en la cual podemos
mencionar los siguientes: 1- el alineamiento y levantamiento topografico, esa
actividad cuenta con un 75% de avance, toca terminar niveles anchos de carril y
curvas verticales. 2. Movimiento de tierras cuenta con un 85% de avance, ya que
los cortes y conformacién de taludes y rellenos ya han sido realizado, no obstante,
hace falta conformar cunetas, cauces de quebradas y rios y los taludes en la

proximidad de los puentes. 3- la construccién de cunetas, estan tienen un 50% de
avance, hay muchos tramos por reparar que se encuentran agrietados, y hay otros

tramos que hay que limpiar, porque estan llenos de tierra, gracias a la erosién de
los taludes, y hay otros tramos que hay que conformar vy luego construir. 4-
conformacion de la calzada de rodadura, esa tiene un 30% de avance, que

tenemos muchos que reparar, donde toca agregar material nuevo, compactar y
hacer pruebas de laboratorio de suelo. 5- puentes viales, esos tienen un 75% de

avance, ahi se tiene que hacer especial revision a barandas, sefalizacion
horizontal y vertical y la conformacion de los taludes y zampeado, en las entradas
y salidas de los puentes. PREGUNTA: Diga el perito, el porcentaje de avance
global sefialado en su respuesta anterior (45%), ha sido tomado en funcién de las

5 actividades, ya explicadas? CONTESTO: se ha tomado en cuenta las 5
actividades ya nombradas, asi como también un listado amplio de actividades que

estan por ejecutar, entre ellas las mas importantes estan: terminar de conformar la
calzada en capa base compactada, la aplicacién de la carpeta asfaltica, el control
de erosion que hay que hacerle a los taludes, la sefializacion horizontal y vertical

de todo el proyecto, el zampeado faltante en los taludes donde el disefio lo solicite.
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diria usted que podria terminarse la obra CONTESTO: el tiempo esttﬁwado pér 34

culminar la obra, segun nuestra experiencia, podria ser aproximadamente de 8

meses, incluyéndolo en un solo turno; si la empresa colocase 2 turnos de trabajo,

este tiempo podria reducirse considerablemente.

PREGUNTA: exponga sus
consideraciones en cuanto a la calidad de trabajo realizado con relacion al pliego
de cargos, contratos, cronograma de trabajo, adendas y acuerdos suplementario
de fianza de cumplimiento. CONTESTO: de acuerdo a lo observado en la visita al
sitio, podemos decir que los trabajos realizados iban bien encaminados desde el

kilbmetro 0 hasta el kilometro 15, a lo que se refiere a calzada, cuneta y
movimiento de tierras, sin embargo del kilémetro 15 en adelante, la conformacion

la notamos con un material distinto, no cumpliendo con los anchos especificados
en el disefio y se nota que al momento de la ejecucion, no se preocuparon por la
compactacién del material y la ejecucién de los drenajes pluviales necesarios, otro
punto importante seria que se percibe un deterioro y afectacién de zonas

puntuales, debido al paso de vehiculos pesados y a las lluvias que nos traen de
cada afo, hay que agregar que el estudio hidrolgico hecho por la empresa que

gano6 el contrato en su momento, no ha sido el mejor ya que vemos zonas
inundables que no tienen en el disefio un drenaje apropiado, esto se agrava por el

hecho de que hay una construccién deficiente de las cunetas que han generado
deslizamientos de tierras importantes, en general entendemos que el abandono, o

no terminacion de los trabajos ha sido un acto muy irresponsables porque la via en
estas condiciones y de no terminar los trabajos pronto, representa un peligro para
la comunidad que la transita en vehiculos. PREGUNTA: usted nos da su parecer

respecto a ciertas deficiencias de disefio, especificamente a los drenajes y

tratamiento de las aguas, por tanto, le preguntamos si jese concepto de disefio,
se le puede reprochar tanto a la empresa original, al Consorcio, a la Aseguradora
que asumiod la subrogacion, e incluso a la entidad que tuvo que haber aprobado
ese disefio? CONTESTO: el tema del estudio y disefio hidrolégico correspondia

como el contrato lo dice, a la empresa que gané el proyecto en licitacién publica,
sin embargo, no exime de responsabilidad a todas las partes involucradas:

considero que, en el transcurso de la ejecucion de la obra, las partes debieron
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valores econémicos del contrato. PREGUNTA: exponga cualquier otra explicacion
técnica que usted considere de utilidad y que le sirva al tribunal para el arribo de
su decision. CONTESTO: consideramos que el trabajo pendiente por hacer en

este proyecto, primero, deben hacerlo con una empresa de experiencia en
construccion de carreteras, pueden empezar hacer trabajos a la brevedad posible,

pero si es recomendable que los trabajos que incluyen movimiento de tierras,
conformacion de taludes, el encauce de rios y quebradas, deberan hacerse en
épocas seca; recomendamos que como minimo tengan en obra al menos de 7 a 8
equipos o cuadrillas de trabajos, trabajando simultaneamente, y que den prioridad

a los problemas de erosién en la proximidad de los puentes, todo esto con la
conformacion de taludes, el encauce de rios y quebradas, deberan hacerse en

épocas seca; recomendamos que como minimo tengan en obra al menos de 7 a 8
equipos o cuadrillas de trabajos, trabajando simultaneamente, y que den prioridad
a los problemas de erosién en la proximidad de los puentes, todo esto con la
finalidad de terminar el proyecto con la calidad y en el tiempo que lo requiera la

Autoridad de Turismo, que es el duefio del proyecto.

considero que es importante y se pueden hacer
trabajos los mas pronto posible, entre los cuales puedo mencionar los siguientes:
limpiar todas las obstrucciones existentes en las cunetas hoy dia, reparar estas
cunetas donde se requiera, conformar y construir los tramos de cunetas
pendientes, trabajar el control de taludes existentes, trabajar los puntos donde el

proyecto requiere paradas, trabajar en sellos de juntas de puentes, reparaciones y
pinturas de vigas metalicas, confeccion de barandales de los puentes, terminar

instalacién de cajones pluviales, concretos de las aletas de los cajones ya
instalados. Adicional considero que en este tiempo es importante la obtencion de
los permisos para extracciéon y suministro de material pétreo, asi como también el
estudio y disefio para la solucién del problema de inundacién que se presenta en

los primeros 500 kilémetros del proyecto; es importante buscar la manera y
aprovechar las ventanas que nos regale el clima para terminar de conformar los

taludes y por ende el zampeado en las proximidades de todos los puentes.
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En tanto, el 8 de julio de 2022, la ingeniera Analissa Icaza, perito d‘éi Tribﬁ

remiti6 su informe, visible de foja 278 a 299 del expediente juridico y pl)bﬁm \dS“‘enﬂ

PanamaCompra en igual fecha, sobre el cual se le realizd interrogatorio, ‘e["19;

julio de 2022, visible a fojas 319 y 322 del expediente juridico y publicadf/)/\én”“"

PanamaCompra en igual fecha. Veamos lo medular:

“®

PREGUNTA: Diga la perito, atendiendo al informe presentado, cual es el
porcentaje de avance de los trabajos realizados por NASE, y el estado de los

mismos. CONTESTO: el porcentaje de avance sequn la diligencia y la revision de

los documentos proporcionados, es de 52.12%; el porcentaje estimado, esta en

funcion del peso que tiene cada actividad dentro del presupuesto, por lo que el
estado general de la obra va variar dependiendo de cada actividad. En cuanto a

los drenajes requieren limpieza a lo largo de toda la carretera, y en algunos
puntos, su reconstruccién, a pesar de que fueron construidos y pagados, hay que
atenderlos para que funcionen adecuadamente; en cuanto a la calzada, requiere
volver a realizar pruebas de laboratorios de suelo y revisar espesores en varios

puntos de la carretera presentan huecos, huecos con agua, material suelto y se
requiere revisar el ancho de la calzada conforme al pliego de cargos ya que en

algunos puntos el ancho de la calzada es irregular. En cuanto a los taludes, se
realizaron los trabajos de banquetas necesarios, pero se debe continuar con el
control de erosion. Los puentes presentan un estado general en cuanto a la
inspeccion visual, bueno, pero requieren a un trabajo por terminar, como lo son las

barandas, sellados de juntas, pintura, construccion y rehabilitacién de zampeados.
La carretera tiene un avance del 52.12% lo que indica que hay trabajos

finalizados, pero por el tiempo transcurrido desde la realizacion de estos trabajos,
es necesario volver a realizar algunos de ellos. PREGUNTA: teniendo presente
que, pese al porcentaje de avance, existen puntos criticos que pudiera involucrar

trabajos adicionales, a objetos de mantener la seguridad de la vida, le
preguntamos, si en su opinion, jse podria estimar un porcentaje de trabajos

adicionales a los proyectados con la finalidad de mantener la via en uso y segura?
CONTESTO: el porcentaje de 52.12% involucra todo lo que se ha construido a la
fecha de la diligencia, tanto con el primer Consorcio como por NASE, sin embargo,
al tener que reevaluar los puntos criticos que van a generar trabajos adicionales,
claramente puede llevar al aumento del presupuesto y a la disminucién del

porcentaje de avance mencionado. PREGUNTA: a vida cuenta del deterioro que
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el deterioro que actualmente se percibe en la calzada. CONTESTO: Ia calzada

que fue conformada hasta el nivel de capa base en los 15 primeros kilbmetros, no
se finaliz6 con el doble sello asfaltico, por lo que, es necesario volver a conformar
la misma antes de colocar el doble sello asfaltico, y eso aumenta el presupuesto

establecido. PREGUNTA: atendiendo a los términos acordados, en cuantos dias
aproximados, diria usted que podria terminarse la obra. CONTESTO: la cantidad

de dias estimado ideal si la carretera estuviera en optimas condiciones, seria

aproximadamente 267 dias, que equivale a 9 meses aproximadamente, sin

embargo, considerando los dafios que se presentan, el ataque a los puntos

criticos y las lluvias, eso facil pudiera irse a 400 dias, es decir, 1 afio y 2 meses.

PREGUNTA: en relacién con la ejecucion del proyecto, especificamente a la altura
de OK+500, segln se deduce es area inundable, que se debe hacer para superar
la potencial circunstancia de sumersion de la calle. CONTESTO: lo primero que se
debe hacer, es un estudio hidrolégico para determinar esa zona inundable, y los
niveles de agua en ese punto, en base a ese estudio se puede redisefar el nivel

de grado de la carretera y los apropiados drenajes para manejar las aguas.
PREGUNTA: de retomarse el proyecto, 4cual seria la época ideal para el inicio de

la obra? Teniendo presente que estamos en periodo de lluvia y dela existencia de
puntos criticos que potencializan la inseguridad de la via, en su opinién squé
trabajos deberian iniciarse primero y por qué. CONTESTO: los trabajos debieran

iniciarse ya para que no se siga deteriorando la via; el periodo ideal es el verano
por el tema de las lluvias, los trabajos que deben ser atendidos como prioridad,

son las obras de drenaje longitudinal y transversal, los taludes y la conformacién
de la calzada (que involucra, rellenos en algunos puntos). PREGUNTA: exponga
sus consideraciones en cuanto a la calidad de trabajo realizado con relacién al
pliego de cargos, contratos, cronograma de trabajo, adendas y acuerdos

suplementario de fianza de cumplimiento. CONTESTO: de acuerdo al pliego de
cargos, la carretera se fue construyendo segn los requisitos que el mismo exigia,

el cronograma se fue afectando por el tema de las lluvias y otras actividades, pero

entiendo fue atendida en las adendas. PREGUNTA: exponga cualquier otra
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arribo de su decision. CONTESTO: considero que los puentes deben \SEF““‘"’

evaluados por un ingeniero estructural por seguridad, y dentro de las otras
consideraciones es importante elaborar un estudio de suelos (como compactacion

y revision de espesores, para asegurar la calidad de la carretera) y otra seria,

evaluar construir la via hasta Santa Isabel.

»

VI. ANALISIS DEL TRIBUNAL

A. Criterios de interpetacion

1. Criterios constitucionales

La interpretacion de las normas y disposiciones aplicables al perfeccionamiento,
ejecucion y terminacion de los contratos administrativos se deben a la fuente de
toda norma; es decir, a las disposiciones constitucionales, de las cuales destacan
los articulos 215 y 266 de la Carta Fundamental. Veamos:

“Articulo 215. Las Leyes procesales que se aprueben se inspiraran, entre
otros, en los siguientes principios.
1. Simplificacion de los tramites, economia procesal y ausencia de
formalismos.
2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos
consignados en la Ley substancial”.

“Articulo 266. La ejecucion o reparacion de obras nacionales, las compras
que se efectien con fondos del Estado, de sus entidades auténomas o
semiautébnomas o de los Municipios y la venta o arrendamiento de bienes
pertenecientes a los mismos se haran, salvo las excepciones que determine
la Ley, mediante licitacién publica. La Ley establecera las medidas que
aseguren en toda licitacion el mayor beneficio para el Estado y plena justicia
en la adjudicacion”.

2. Criterios legales

De acuerdo con lo establecido en la propia ley, la interpretacion de las reglas
contractuales se sustenta en los intereses publicos, los fines y los principios de la
Ley de Contrataciones Publicas, asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio
entre las obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos conmutativos,
de conformidad con el articulo 35 de la Ley 22 de 2006.

“Articulo 35. Interpretacion de las reglas contractuales. En la interpretacion
de las normas sobre contratos publicos, de los procedimientos de seleccion
de contratista, de los casos de excepcién de procedimiento de seleccion de
contratista y de las clausulas y estipulaciones de los contratos, se tendran en
consideracion los intereses publicos, los fines y los principios de esta Ley, asi
como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y los
derechos que caracterizan los contratos conmutativos”.

B. Normativa aplicable al recurso

El acto publico N°2013-1-45-0-03-AV-005110, fue convocado el 5 de junio de
2013, celebrado el 27 de agosto de 2013 y adjudicado el 8 de octubre de 2013. En
tanto, el Contrato No.064/13 fue suscrito el 29 de octubre de 2013 y refrendado
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anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 153 de 8 de mayo de 2020 que”

reformo la Ley 22 de 2006, por lo que debemos atender lo dispuesto en el articulo
75 de la aludida excerta legal, en el sentido que se le aplicaran las normas
vigentes al momento de su perfeccionamiento, es decir, el Texto Unico de la Ley
22 de 2006, ordenado por la Ley 48 de 2011.

Resulta importante establecer que conforme al articulo 74 de Ia Ley 2 de 2006, los
contratos se entenderan perfeccionados cuando sean refrendados por la
Contraloria y surtiran sus efectos a partir de la fecha de notificacién, veamos:

“Articulo 74. Facultad de contratacién. La celebracién de los contratos
corresponde al ministro o representante legal de la entidad contratante
correspondiente o0 a quien se delegue esta facultad, por parte del Estado, de
acuerdo con las condiciones y los requisitos exigidos en el pliego de cargos y
las disposiciones legales pertinentes. Los contratos se entenderan
perfeccionados cuando sean refrendados por la Contraloria General de la
Republica, y surtiran sus efectos a partir de la fecha de notificacién o entrega
de la orden de proceder al contratista. Se exceptian los convenios marco, los
cuales se perfeccionaran una vez sean suscritos por la Direccién General de
Contrataciones Publicas.

Todos los contratos, independientemente de su cuantia, se deberan publicar
en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”. (El
subrayado es del Tribunal).

C. Resolucion administrativa del contrato

Expresados los antecedentes del proceso y en atencidon a las constancias
procesales correspondientes al recurso de apelacion impetrado, este Tribunal
entra en el analisis con base en las consideraciones que exponemos a
continuacion.

El articulo 131 de la Ley 22 de 2006, consagra los presupuestos procesales del
recurso de apelacion que se interpone en contra de la resolucion administrativa de
un contrato, advirtiendo que el mismo debe anunciarse y sustentarse dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion de la resolucién que resuelve
administrativamente el contrato, lo cual dentro del presente proceso fue atendido.

“Articulo 131. Recurso de apelacion a la resolucidon administrativa del
contrato. Las resoluciones que emitan las entidades contratantes mediante
las cuales resuelven administrativamente un contrato, podran ser recurridas
en apelacion, anunciandola ante dichas entidades dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la notificacion de la resolucion que resuelve
administrativamente el contrato, y sustentandola dentro del mismo término
ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas mediante
apoderado legal.

La entidad contratante, una vez anunciado el recurso de apelacion, enviara el
expediente completo, a mas tardar el dia habil siguiente, al Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas.

La apelacion se surtira en efecto suspensivo”.

Por su parte, el articulo 113 de la misma excerta legal, consagra las causales de la
resolucion administrativa del contrato, como a continuacion:

“Articulo 113. Causales de la resolucion administrativa del contrato. Como
causales de resolucion administrativa del contrato, ademas de las que se
tengan por convenientes pactar en el contrato, deberan figurar las siguientes:
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El incumplimiento de las clausulas pactadas. AR S

2. La muerte del contratista, en los casos en que deba producir la extincién: g A
del contrato conforme a las reglas del Cédigo Civil, si no se ha previsto .=~ <
que puede continuar con los sucesores del contratista, cuando sea una —
persona natural.

3. La quiebra o el concurso de acreedores del contratista, o por
encontrarse este en estado de suspension o cesacion de pagos, sin que
se haya producido la declaratoria de quiebra correspondiente.

4. La incapacidad fisica permanente del contratista, certificada por médico
idoneo, que le imposibilite la realizacién de la obra, si fuera persona
natural.

5. La disolucion del contratista, cuando se trate de persona juridica, o de

alguna de las sociedades que integran un consorcio o asociacion

accidental, salvo que los demas miembros del consorcio o asociacion

puedan cumplir el contrato.

Las causales de resoluciéon administrativa del contrato se entienden
incorporadas a este por ministerio de esta Ley, aun cuando no se hubieran
incluido expresamente en el contrato”. (El subrayado es nuestro).

A su vez el articulo 115 de la Ley de Contrataciones Publicas, desarrolla la
resolucion del contrato por incumplimiento del contratista, determinando lo
siguiente:

“Articulo 115. Resolucién del contrato por incumplimiento del contratista. El
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista dara lugar a la
resolucion administrativa del contrato, la cual se efectuara por medio de acto
administrativo debidamente motivado. La entidad contratante notificara a la
fiadora el incumplimiento del contratista, decretado mediante resolucion
motivada, la que dispondra de un término de treinta dias calendario,
siguientes a la notificacion de incumplimiento, para ejercer la opcién de pagar
el importe de la fianza, o de sustituir al contratista en todos sus derechos y
obligaciones, siempre que quien vaya a continuarlo, por cuenta de la fiadora y
a cuenta y riesgo de esta, tenga la capacidad técnica y financiera, a juicio de
la entidad contratante.

Para los efectos técnicos y legales se haran extensivas y propias las
clausulas del contrato principal dentro del contrato de la fianza, en lo relativo a
la ejecucion del contrato.

Si el fiador ejerce la opcién de sustituir al contratista en todos sus derechos y
obligaciones, debera indicarle a la entidad quién continuara la ejecucion del
contrato a su nombre.

Una vez asumida la sustitucion del contratista, la fiadora tendra un término de
treinta dias calendario para continuar con la ejecucion del contrato y finalizar
la obra de conformidad con lo pactado.

Salvo que el incumplimiento de que trata este articulo sea por caso fortuito,
fuerza mayor, o causas no imputables a este, el contratista se hara
merecedor a las sanciones e inhabilitaciones previstas en el articulo 117 de la
presente Ley, sin perjuicio de la responsabilidad civil correspondiente
derivada del incumplimiento contractual. La entidad contratante ejecutara las
fianzas de cumplimiento consignadas, previo cumplimiento de las
formalidades de rigor”. (El subrayado es nuestro).

Mientras que en el articulo 116 de la Ley 22 de 2006, se dispone el procedimiento
para la resolucion administrativa del contrato, como a continuacion:

“Articulo 116. Procedimiento de resolucion. La resolucion administrativa del
contrato se ajustara a lo establecido en el articulo anterior, con sujecién a las
siguientes reglas:

1. Cuando exista alguna causal para la resolucién administrativa del
contrato, la entidad contratante adelantara las diligencias de
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conduzcan al esclarecimiento de los hechos, que pudiesen compto ;Q:'
acreditar la causal correspondiente. No obstante, cuando sea factible/la-,

investigaciéon y ordenara la realizacion de las actuacion sgqu

entidad contratante podra otorgarle, al contratista, un plazo para que—

corrija los hechos que determinaron el inicio del procedimiento.

2. Si la entidad contratante considera resolver administrativamente el
contrato, se lo notificara al afectado o a su representante, sefalandole
las razones de su decisién y concediéndole un término de cinco dias
habiles, para que conteste y, a la vez, presente las pruebas que
considere pertinentes.

3. Debe contener una exposicion de los hechos comprobados, de las
pruebas relativas a la responsabilidad de la parte, o de la exoneracion de
responsabilidad en su caso, y de las disposiciones legales infringidas.

4. Podra ser recurrible ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, dentro de un plazo de cinco dias habiles, contado a partir de la
notificacion de la resolucion, que se surtira en el efecto suspensivo, con
lo cual se agotara la via gubernativa.

5. La decision final, una vez agotada la via gubernativa, sera recurrible ante
la jurisdiccion contencioso-administrativa, de conformidad con las
disposiciones que regulan la materia.

6. Una vez ejecutoriada la resolucién, se remitira a la Direccion General de
Contrataciones Publicas, para los efectos del registro correspondiente.

Las lagunas que se presenten en este procedimiento se suplirdn con las
disposiciones pertinentes del procedimiento administrativo de la Ley 38 de
2000".

D. Incumplimiento de las clausulas pactadas

En la clausula octava del Contrato N0.064/13 de 29 de octubre de 2013, la
contratista se obligdb a entregar el proyecto en doce (12) meses calendarios,
contados a partir del dia habil siguiente a la entrega de la Orden de Proceder, es
decir, el 24 de diciembre de 2013, con fecha de inicio de las obras el 26 de
diciembre de 2013. Empero lo anterior, se suscribieron tres (3) prorrogas con el
contratista original, Consorcio RPL-CSI Panama, estableciendo como nueva fecha
de entrega el 10 de julio de 2017.

Ahora bien, como se refirid previamente, mediante la Resolucion No.061 de 24 de
mayo de 2017, la ATP resolvié administrativamente el Contrato No.064/13 de 29
de octubre de 2013 e inhabilitd al Consorcio RPL-CSI Panama, S.A. por el término
de un (1) afno. Por ello, el contratista activd la via recursiva ante esta instancia,
posteriormente presentd memorial desistiendo del recurso de apelacion
interpuesto, por lo que este Tribunal mediante Resolucion N°181-2017-
Pleno/TACP de 22 de noviembre de 2017, admitié el desistimiento presentado.

En consecuencia, la fiadora, empresa Nacional de Seguros de Panama vy
Centroamérica, S.A., garante del contrato de marras, comunicé a la ATP su
decision de subrogarse en las obligaciones y derechos del contratista. Por ello, la
ATP y NASE, el 14 de marzo de 2018, suscribieron el Acuerdo Suplementario de
Ejecucién de Fianza de Cumplimiento (en lo sucesivo, el acuerdo), dentro del
Contrato N°064/13, refrendado por la Contraloria el 19 de noviembre de 2018 y
publicado en PanamaCompra el 20 de noviembre de 2018.

La clausula primera del acuerdo, establecié que el subrogado fiador (Nacional de
Seguros de Panama y Centroamérica, S.A. — NASE), se obligaba a culminar el
objeto contractual contenido en el contrato principal (Contrato N°064/13 de 29 de
octubre de 2013) de acuerdo con todas y cada una de las obligaciones pactadas
en el mismo. En tanto, a través de la clausula cuarta del acuerdo, NASE se obligd
a ejecutar los trabajos descritos en la clausula primera del contrato principal, en un
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octubre de 2013 publicadas en PanamaCompra quedando como fecha{' fmaL/ aras
que la subrogada fiadora entregara la obra, el 4 de noviembre de 2021. ——

Recordemos que el 21 de octubre de 2021, la entidad publicé el acto
administrativo, por el cual resolvié administrativamente el contrato de marras vy el
acuerdo suscrito con NASE, por incumplimiento de las clausulas pactadas, sobre
la base de mdltiples comunicaciones remitidas a la subrogada fiadora sobre el
marcado atraso de las obras e informes técnicos sobre el estado y avance del
proyecto.

Siendo asi, al revisar el expediente administrativo de la entidad, haciendo un
examen cronologico, podemos destacar lo siguiente:

Desde mayo 2021, la entidad mediante nota N° 112-AL-119-2021 (foja 22125-
22132, tomo 62 del expediente administrativo), mostraba su preocupacién a la
subrogada fiadora por la falta de ejecucion en la obra y el incumplimiento del
cronograma existente derivado de la formalizacién de la Adenda N°6, adjuntando a
dicha nota un cuadro en el que se reflejan las tareas pendientes, y
consecuentemente otorgando un término de 30 dias de gracia, para que se
reanudara el avance de la obra.

Igualmente se hace necesario enunciar la nota N°120-GP-0120-21 de 24 de mayo
de 2021 (foja 22143-22145, tomo 62 del expediente administrativo), suscrita por el
Administrador General de la Autoridad de Turismo, en la que se hace un recuento
de las inspecciones a la obra y las mlltiples reuniones sostenidas con la
subrogada fiadora, en la que se puede denotar:

Que, en video reunién de 7 de mayo de 2021, se sostuvieron los siguientes
topicos:

* La subrogada fiadora a través del ingeniero Javier de la Cruz, anuncié que
el lunes 10 de mayo de 2021, se iniciarian los trabajos en sitio y se
entregaria un nuevo cronograma de la obra, al igual que el Cronograma con
los Recursos y su ruta critica, se entregaran el lunes 17 de mayo de 2021.

e Por su parte el ingeniero De la Cruz agrego que si el tercero ejecutor no
podia moler y suministrar este material de capa base, se traeria de afuera
para el primer tramo y se moleria para el tramo ejecutado por Estructuras
Nacionales S.A.

e El ingeniero Contreras, en relacién con el tema de las indemnizaciones,
indico que se debian retomar las acciones para concretar estos tramites
pendientes lo antes posible, que ya el grupo de trabajo se estaba reuniendo
para identificar las fincas afectadas y proceder con el tramite
correspondiente.

e En cuanto a lo manifestado por la subrogada fiadora, la licenciada Gisela
Robles de la Secretaria de Seguimiento, expresd su preocupacion ya que
para esa fecha existian muchos atrasos documentados en la obra,
especialmente desde enero de 2021, en que segln se iban a reactivar para
el 21 de febrero 2021, sin embargo, esta programacion no se cumplio.

Otro punto destacable de esta nota referenciada es que la entidad indicé que en
inspeccion de 12 de mayo de 2021, se observo que a lo largo de todo el recorrido
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no se observd equipo ni personal realizando actividades de constr
otras tareas técnicas dejadas de hacer por la subrogada fiadora.

Consecuentemente, tenemos la nota N°120-GP-152-2021 de 15 de junio de 202
(fojas 22175-22176, tomo 62 del expediente administrativo), mediante la cual la
Entidad, actuando de buena fe y con la intencion de preservar la contratacion,
aprobd un nuevo cronogramas de tareas entregado por el Subrogado Fiador a la
entidad el dia 27 de mayo de 2021, no obstante, se puede observar sendos
informes, realizados por la entidad en los que se evidencia que este cronograma
no fue cumplido a cabalidad, mostrando cierta displicencia por parte de NASE.

N° de nota Fecha Contenido Tomo 62 - fojas

Informe de avance de obra del
120-GP-0179-2021 6/07/2021 21 al 26 de junio 22203-22204

Informe de avance de obra del
120-GP-0185-2021 12/07/2021 28 junio al 3 de julio 22208-22209

Informe de avance de obra del 5
120-GP-0199-2021 26/07/2021 al 10 de julio 22215-22217

Informe de avance de obra del
120-GP-0205-2021 28/07/2021 12 al 17 de julio 22219-22221

Informe de avance de obra del
120-GP-0208-2021 28/07/2021 19 al 24 de julio 22222-22223

En cada uno de estos informes se muestra el atraso significativo de la
construccion por parte de la subrogada fiadora, y la falta de compromiso para
terminar las tareas del nuevo cronograma propuesto por ellos mismos. Esto
definitivamente evidencia el interés de la entidad por darle continuidad a la obra, y
la poca respuesta que tuvo la subrogada fiadora para cumplir con su
responsabilidad.

Como resultado, de lo antes descrito, mediante nota N°120-GP-0209-2021 de 04
de agosto de 2021 (fojas 22227-22230 tomo 62 expediente administrativo), el
ingeniero Contreras, Jefe de la Oficina de Gestion de Proyectos, dirigida a la
subrogada fiadora, con copia a todos los interesados, indicé que a través de la
nota N°DNI-4846-2021, de la Direcciéon Nacional de Inspecciones del MOP, detalld
la lista de los retrasos que existen en la obra, ademas enmarcd que dichos
retrasos coincidian con los que se habian enunciado por la ATP, a través de la
nota N°120-GP-0208-2021 de 28 de julio de 2021.

En ese mismo sentido, destacé el ingeniero que se observaba, que el tercero
ejecutor habia postergado la reactivacion de las obras en el tramo de la carretera
bajo su responsabilidad y la presencia del personal era intermitente. Refiere que
sequn la informacioén recabada, el ultimo dia de trabajo fue el 23 de julio de 2021.

Atendiendo a las consideraciones realizadas, refirid el ingeniero que no era
probable que este proyecto se pudiera acabar para el 4 de noviembre de 2021, por
la cantidad de tareas por terminar. Recordando, como dltimo punto, que este
proyecto en su totalidad era responsabilidad de la subrogada fiadora.

Analizando esta informacion de manera minuciosa, es claro que no solamente
existia un atraso por parte de la subrogada fiadora, sino que también existié un
abandono significativo de la obra, tal como se evidencia en los informes de la
entidad, lo que trajo consigo un eminente e inevitable incumplimiento, ya que se
fueron acumulando las tareas y fue expirando el tiempo de ejecucion de la obra.

Posteriormente la entidad, a través de nota de 13 de agosto de 2021, comunicd a




EXPEDIENTE N°159-2021
RESOLUCION N°017-2023-TACP de 27 de enero de 2023 (Decision). v
Pagina 24 de 35 (]

la subrogada fiadora su intencion de resolver administrativamente eI\CO\\trat@,Ja,
cual fue respondida por la subrogada fiadora a través de la nota" N"NASE—
SUB0138-2021 de 20 de agosto de 2021, en la que no se observan arguﬁ'fenifos
de peso que refuten todas las actuaciones y los incumplimientos descritos por la
entidad.

Es de suyo mencionar que, todas las acciones propaladas por la entidad, fueron
confirmadas por este Tribunal, en sendas pruebas de informe, en las cuales se les
solicito a varias instituciones que indicaran cierta informacién, de la que podemos
destacar que se observa en las pruebas obtenidas claramente que la ultima
cuenta presentada por la subrogada fiadora fue la N°22 de 24 de febrero al 23 de
marzo de 2020, lo que nos da como indicio que el encargado de la obra no estaba
realizando los trabajos correspondientes al cronograma de tareas.

De igual forma este Tribunal dispuso prueba pericial, para ir al proyecto y como
resultado se obtuvo que, junto a los peritos idoneos, asi como en sus respectivos
informes periciales, en conjunto con el interrogatorio realizado a cada uno,
previamente citados, se pudo observar que el porcentaje de avance fisico
establecido en 81.5%, segun la Ultima cuenta de avance presentada, es decir, la
Cuenta N°22 de 24 de febrero de 2020 al 23 de marzo de 2020, al 29 de junio de
2022, fecha en que se realiz6 la diligencia pericial, dicho porcentaje habia variado
por el transcurso del tiempo, la estacion lluviosa y estacion seca, asi como el
transito de vehiculos de transporte de pasajeros y carga.

Veamos el siguiente cuadro, elaborado por este Tribunal, con informacion
suministrada por los peritos en sus informes periciales, asi como en las diligencias
de interrogatorio:

NASE ATP Tribunal
Porcentaje de avance 50% 45% 52.12%
fisico de las obras
440 dias (240 dias) 400 dias
Tiempo aproximado para | (1 afoy 2 meses) 8 meses (1 afoy 1 mes)
culminar la obra

Como se puede apreciar, los peritos de las partes, asi como de este Tribunal,
coinciden en que el porcentaje de avance de la obra no es aquel 81.5%, que en su
momento se tenia, segun las cuentas de avance pagadas a la subrogada.

En este contexto y segun las constancias procesales, es importante dejar sentado
que, el 4 de noviembre de 2021, fecha en que debian culminar las obras segun la
ultima adenda al contrato de marras, el proyecto contaba con un avance fisico de
81.5%, sin embargo, conforme la prueba pericial realizada, dicho porcentaje sufrid
un retroceso (ver cuadro) debido a que a la calzada conformada hasta el nivel de
capa base, en los primeros 15 kildmetros del proyecto, no se le colocé el sello
asfaltico, el cual habria contribuido a mantener por mas tiempo y en mejores
condiciones la superficie de la calzada con capa base, a pesar de las inclemencias
del clima y el uso de la carretera. Y esto habria que reconocer que la apelacion
interpuesta por NASE, al suspender los efectos de la resolucion del contrato, le
obligaba a ella (NASE), a seguir con la construccion, como que no hizo, dejando
en total abandona la obra.
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esta la circunstancia que explica la notable diferencia entre el porCeh}aje de
avance de 2021, y el descrito por los peritos a mediados del afio pasado (2022

Es asi que, la decision de la ATP de resolver el contrato y sus adendas, asi como
el acuerdo suplementario de ejecucion de fianza, es correcta, de conformidad con
el numeral 1 del articulo 15 de la Ley 22 de 2006, el contratista esta obligado a
“Cumplir con el objeto del contrato y sus condiciones dentro del término pactado”.
Asi, el incumplimiento se constituye en causal de resolucidon administrativa del
contrato, tal como lo sefala el numeral 1 del articulo 113 de la ley de marras que
dispone, lo siguiente:

“Articulo 113. Causales de la resolucion administrativa del contrato. Como
causales de resolucion administrativa del contrato, ademas de las que se
tengan por convenientes pactar en el contrato, deberan figurar las siguientes:

1. El incumplimiento de las clausulas pactadas.

Las causales de resolucion administrativa del contrato se entienden
incorporadas a este por ministerio de esta Ley, aun cuando no se hubieran
incluido expresamente en el contrato”.

Asi las cosas, en atencion a las constancias que reposan en el expediente
administrativo remitido por la entidad, el expediente electronico visible en
PanamaCompra, asi como de las pruebas practicadas por este Tribunal, la causal
de incumplimiento de las clausulas pactadas, invocada por la ATP, ha sido
probada.

Para culminar estimamos propicio reproducir las palabras de la autora espafiola
Concepcion Barrero Rodriguez, quien en su texto: La resolucién de los contratos
administrativos por incumplimiento del contratista, nos orienta en cuanto a cuando
se puede declarar un incumplimiento en un contrato, indicando que “solo el
examen singularizado de las circunstancias de cada caso permitira concretar el
incumplimiento. EI Consejo de Estado como el Tribunal Supremo en Espafa
insisten entonces, que la determinacion de las infracciones con efecto resolutorio
se haga ‘ponderando en todo caso las circunstancias concurrentes al objeto de
alcanzar la necesaria y debida proporcionalidad entre los hechos y sus
consecuencias” y valorando, conforme a la buena fe y a la equidad “el grado de
infraccion de las condiciones estipuladas y la intencion del Administrado
Contratista”.?

Bajo ese prisma, la Resolucién de los Contratos Administrativos es la
consecuencia de incumplimientos contractuales que frustran el fin natural del
contrato, es decir su cabal cumplimiento, por ende, se debe determinar que ese
incumplimiento es de caracter grave y de naturaleza sustancial, y si van dirigidos a
las clausulas esenciales del contrato, no a las accesorias ni complementarias.

Siguiendo esa premisa y realizando un examen exhaustivo de causa y efecto tal
como lo senala atinadamente la autora espafola, es evidente pues, para este
caso el incumplimiento de la subrogada fiadora esta circunscrito a una de las
clausulas mas vitales de los contratos en general, que es el tiempo de entrega del
servicio, por incumplimiento y acumulacion de tareas, que ocasionaron un

! Barrero Rodriguez, Concepcién, Catedrdtica de Derecho Administrativo Universidad de Sevilla, La
Resolucion de los Contratos Administrativos por incumplimiento del contratista, segunda edicién, diciembre
2011, pagina 53.




EXPEDIENTE N°159-2021
RESOLUCION N°017-2023-TACP de 27 de enero de 2023 (Decision).
Pagina 26 de 35

retroceso del proyecto, e imposibilitando su entrega en el tiempo %s |pulai e" que
dicho sea de paso fue modificado en mas de una ocasion por la en {8”
pudiera culminar este proyecto. \’fi; :

1. Conclusiones particulares

De las justificaciones alegadas por la recurrente, frente al reproche de
incumplimiento realizado por la entidad, debemos llegar al siguiente colofon:

a) La recurrente afirma que en el articulo 115 de la Ley 22 de 2006, se
dispone que la aseguradora tiene el derecho de optar por indemnizar los
perjuicios pecuniarios o subrogarse para terminar la obra, sin embargo, no
existe disposicion que sefale que, si la fiadora subrogada no termina la
obra en el tiempo establecido, esta deba pagar la indemnizacion: y que
pues, al exigirlo, el Estado esta violando los principios de seguridad juridica
y el de estricta legalidad.

De ser aceptada la tesis de la distinguida recurrente, se tendria que aceptar
que las compaiiias aseguradoras o las empresas de afianzamiento, que se
hayan subrogado en la terminacion o ejecucion integra de un contrato
administrativo, tengan derecho de abandonar las obras, o simplemente
dejarla inconclusa, sin ninguna condicién para ella, ya que no se le podria
exigir el pago del importe indemnizatorio que garantiza la fianza de
cumplimiento. En otras palabras, la consecuencia podria ser que la
contratacion regida por un acuerdo suplementario, en ocasién de la
subrogacion, quedaria sin garantia de cumplimiento.

Viendolo asi, se contrapondrian los principios invocados por la apelante:
seguridad juridica y el de estricta legalidad; con los valores juridicos de
orden publico: garantia de las obras y la proscripcion del abandono de las
obras publicas.

b) NASE interpreta el articulo 83 de la Ley 22 de 2006, en el sentido que
brinda a la aseguradora subrogada la posibilidad de terminar la obra,
asumiendo la sancién por el atraso imputable a ella, lo cual es una solucion
mas eficaz para el Estado que cercenar la posibilidad de terminar la obra,
para beneficio de las comunidades de Santa Isabel y Cuango.

Es decir que, para la recurrente el articulo 83 brinda la oportunidad a la
subrogada de seguir con las obras, pese a que se hayan producidos
retrasos imputables a ella, por medio del pago de multas.

Desde nuestro punto de vista, la resolucion administrativa del contrato o la
anulacion del acuerdo suplementario, por atrasos en la ejecucion del
contrato, es una facultad o potestad de la Administracion, asi como la de
multar por simples atrasos. Por lo que, si es un derecho de la entidad, no
puede ser en simultaneo, opcién que la ley otorgue a favor de la subrogada.

Esta norma, el articulo 83, es una tipica normativa para procurar una buena
disciplina contractual.

c) Segun la actora, el objeto contractual tiene un avance fisico de 81.51%, por
lo cual el perjuicio pecuniario para la ATP es de 18.49%, es decir, tres
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millones trescientos treinta y siete mil ochocientos sesenta y s\elg
con noventa y cuatro centésimos (B/.3,337,866.94), viene a ser e é«kmcmt

pendiente de ejecutar, del cual la aseguradora solo es responsable 509,
y no de la totalidad del importe de la fianza como pretende la entidad
contratante.

En otras palabras, el argumento de la recurrente dice relacion con lo que
podria denominarse, justa disminucion del importe de la fianza a pagar.
Esto en tanto que determina que el cumplimiento o ejecucion es elevado, la
fianza solo podria ser exigida del porcentaje que quedd por construir.

Esa es una deduccion mas que légica, sin embargo, no ha sido
contemplada en la regulacion. Esto ya que la Ley no distingue respecto los
avances de obras. Simplemente establece que se cancelara la fianza, es
decir, la fijada desde un principio en el contrato.

Y es que, la obligacion principal, incluso a la fecha de hoy se encuentra
vigente, ya que se encuentra suspendida por el recurso presentado ante
este Tribunal, por otro lado, es relevante recordar que, los contratos de
fianzas se derivan de obligaciones principales, es asi que para este caso, la
empresa hoy apelante, suscribi6 un contrato Fianza de naturaleza
accesoria, para garantizar el cumplimiento del Contrato N°064/13, suscrito
entre el Consorcio RPL-CSI Panama y la ATP, en el que se obligé a pagar
el importe total de la fianza calculada del 50% del monto total.

Recordemos que, en los contratos de fianza, un tercero denominado fiador,
se obliga con los acreedores, a cumplir con una obligaciéon determinada,
como consecuencia del incumplimiento de una contratacion, en otras
palabras, los contratos de fianza por lo general deben ser pactados de
manera determinada, es decir, en su contenido se debe establecer la fianza
a pagar.

Resulta evidente entonces que, la consecuencia natural juridica de un
incumplimiento en una obligacién es exigir el acreedor el importe de la
fianza acordada en su totalidad, no fraccionada, por ende, para este caso
en particular se debe exigir el importe completo de la fianza a la
aseguradora, quien se obligé a través de la fianza.

Bajo ese mismo orden de ideas, la norma que regenta nuestros procesos
de contrataciones publicas establece de manera obligatoria, que para
aquellos actos que superen los B/.30,000.00, sera exigible al contratista una
fianza de cumplimiento, ello con la intencion de garantizar el cumplimiento
de las obligaciones pactadas.

De esa misma manera, podemos identificar que la norma de la que
hacemos referencia establece de manera diafana el tratamiento legal que
se debe seguir para exigir una fianza de cumplimiento ante un palpable
incumplimiento por parte del contratista. Llegado este punto no podemos
dejar de mencionar que, en los preceptos legales vertidos en cuanto a la
ejecucion y extincion de las fianzas, se establece de manera enfatica que
ante el incumplimiento sera exigible el importe de la fianza, la cual debera
ser ingresada al Tesoro Nacional.
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Es claro que, al hablar del importe de la fianza, el legislador se %’ e
monto acordado y pactado por las partes en el contrato de fianz \mnguna
de las disposiciones de la Ley 22 de 2006, refiere a que la fianza d\bé’:"
cobra de manera fraccionada, haciendo alusién a las etapas dejadas de
construir, en este punto la norma es adusta e indica que el incumplidor debe
pagar la fianza acordada, que para este caso especifico es diez millones
quinientos diecinueve mil seiscientos veintiocho balboas con sesenta y
nueva centésimos (de B/.10,519,628.69).

Por otra parte, es un hecho cierto, que la norma igualmente otorga el
derecho al fiador de suplantar al contratista en la obligacion principal en
todos sus derechos y obligaciones, para terminar con la ejecucion de lo
pactado, pero no debemos olvidar que esta prerrogativa le es otorgada a
este, solamente a raiz de la firma del contrato de fianza, en otras palabras,
en lugar de pagar el importe de la fianza, se obliga el fiador a terminar la
obra a través de un tercero ejecutor.

Cumpliendo con esta disposicion la aseguradora (NASE) suscribié el
Acuerdo Suplementario con la entidad contratante, y en este acuerdo hay
varios aspectos importantes, uno es que la aseguradora se comprometio a
hacerse responsable de los atrasos del tercero ejecutor y, otro de los
aspectos mas importantes y de hecho el mas importante para esta
encuesta, es que se obligd, tal como lo establece la clausula DECIMA
SEGUNDA, a pagar el importe completo de la fianza, por evidente
incumplimiento por parte del tercero ejecutor.

Por lo examinado hasta el momento indicamos que, la Fianza de
Cumplimiento si es exigible en su totalidad al contratista por incumplimiento,
siempre y cuando se sigan los parametros legales establecidos para exigir
la misma, procedimiento que estd establecido en la propia norma de
contrataciones publicas.

Asi mismo, sigue afirmando la recurrente que, los dos millones de balboas
(B/.2,000,000.00) a los cuales asciende el monto por los trabajos
ejecutados y pagados que han sufrido pérdidas, segun la entidad, no tienen
sustento. Adicionalmente NASE al asumir la ejecucion de la obra, tiene el
derecho y la responsabilidad de repararlos antes de la entrega de la obra:
estos trabajos tienen garantia contra defectos de construccion y no deben
ser cobrados con la fianza de cumplimiento como intenta la entidad.

Ante esta argumentacion, se debe aclarar que, los defectos por inejecucion
o ejecucion defectuosa de la obra son situaciones imprevistas o inopinadas
que se reconocen tiempo después del recibido conforme. En otras palabras,
no se trataria, como en el presente caso, de incumplimiento producidos
durante la vigencia y ejecucion de la obra, en donde las partes estan en
condiciones de detectar, en tiempo oportuno, la solucién al error de
construccion.

Continda la defensa de la recurrente afirmando que, la ATP pretende
inhabilitar por el término de un (1) afio a NASE, pese a que el articulo 117
de la Ley 22 de 2006, establece claramente que la inhabilitacion es
aplicable a los proponentes en actos publicos y no para las compaiias
aseguradoras que emiten las fianzas para el acto de licitacion y/o el
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refrendo del contrato, no a las aseguradoras subrogadas. En t
aseguradoras solo pueden ser inhabilitadas Gnica y exclusivame
Superintendencia de Seguros y Reaseguros de Panama.

Otra de las argumentaciones revestida de una logica impecable, de parte de
la recurrente, dice relacién con la imposibilidad juridico-factica de inhabilitar
a NASE, en tanto asegurado.

Esta alegacion lleva semilla de su propia respuesta, ya que, en efecto, la
inhabilitacion a la que ha sido sujeto, obviamente no se refiere al
incumplimiento de un contrato de fianza, porque la ley le otorga el derecho
de subrogarse; no, ese no es el punto, la cuestion central es que el
incumplimiento de NASE se ha verificado en tanto subrogada, es decir,
ejecutora-obligada de un contrato de obra. Asi las cosas, la inhabilitacion
debe circunscribirse a la imposibilidad de volver a asumir la facultad
subrogatoria.

f) Arguyo la recurrente que, si bien las indemnizaciones son responsabilidad
de NASE, fue notable el poco interés y retencion de informacion por parte
de la ATP, toda vez que sabia que el tercero ejecutor, Estructuras
Nacionales, S.A., habia adelantado indemnizaciones y dilataba su entrega;
incluso en el acto administrativo apelado, manifestd6 que tenia la
informacion de los avances logrados por el tercero ejecutor, sin embargo,
entendia que, por ser parte de la subrogada fiadora, debia reposar en sus
archivos.

En efecto, es importante que se tenga presente que las comunicaciones,
instrucciones y coordinaciones entre la fiadora-subrogada (la contratista) y
el tercero ejecutor: Estructuras Nacionales, S.A., son responsabilidad de la
Unica empresa que tiene derechos y obligaciones frente al Estado: NASE.

Es nuestro deber senalar que, al remitirnos al Acuerdo Suplementario de
Ejecucion de Fianza de Cumplimiento en el Contrato No.64/13, clausula
décima, se observa que de manera taxativa la entidad y la ahora subrogada
fiadora, acordaron que toda omision, error o descuido por parte del tercero
ejecutor, no exoneraba a la subrogada fiadora de la responsabilidad de
terminar el contrato.

Entonces es evidente que el Unico responsable de la terminacion del
proyecto en debate es la empresa Nacional de Seguros de Panama y
Centroamérica, S.A., pese a todas la informaciéon que nos proporciona el
subrogado fiador del tercero ejecutor, pues es un hecho incluso que
contempla la ley, de darle la facultad al fiador de escoger un tercero
ejecutor de su preferencia, siendo asi a la entidad no tiene que ver
directamente con este ultimo, la relacion contractual es directamente entre
la entidad y la subrogada fiadora.

E. Naturaleza juridica del acuerdo suplementario de ejecucion de fianza
de cumplimiento

A criterio de la actora, la Ley de Contratacion Publica no contempla el proceso de
resolucion administrativa de acuerdo suplementario de ejecucion de fianza de
cumplimiento, sino del contrato original, lo que, a su juicio, deviene en que la
resolucion apelada nacié viciada puesto que no tiene naturaleza juridica, ni
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fundamento legal que la respalde. /

En marzo de 2018, NASE y la ATP suscribieron el Acuerdo Suplekqeni jo,dé
Ejecucion de Fianza de Cumplimiento, dentro del Contrato N°064/13 /

vigencia del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 61 dg'z "’/'\7\\7'5"7*
en cuyo articulo 119 se establecio lo siguiente: =

| *

/

Qu r \ g;fva S\// 2/

/
8
N7/

“Articulo 119. Ejecuciéon y extincién de las fianzas. Si el proponente
seleccionado no constituye la fianza de cumplimiento dentro del término
correspondiente, perdera la fianza de propuesta, que quedara a favor del
Tesoro Nacional.

En caso de incumplimiento del contrato por el contratista, este perdera, en
todos los casos, la fianza de cumplimiento de contrato otorgada, la que
ingresara al Tesoro Nacional.

Si_la fianza fuera otorgada por una instituciéon bancaria o de seqguros, la
fiadora tendrd, dentro de los veinte dias habiles siguientes a la notificaciéon de
incumplimiento, la opcién de pagar el importe de la fianza o de sustituir al
contratista en todos los derechos y las obligaciones del contrato y sus
adendas, asi como de cualquier otra accion que la entidad licitante tuviera en
contra del contratista.

En el evento de que la fiadora decida subrogarse, la_entidad licitante vy la
fiadora deben suscribir un acuerdo suplementario de ejecucion de fianza
de cumplimiento, en el cual la fiadora debe designar a un tercero ejecutor,
que debe ser aprobado por la entidad licitante. Este acuerdo suplementario de
ejecucion de fianza de cumplimiento debe contar con el refrendo de la
Contraloria General de la Republica.

La entidad licitante podrd pactar dentro del acuerdo suplementario de
ejecucion de fianza de cumplimiento una clausula de mutuo acuerdo de
indemnizacion con la fiadora.

Ejecutada la obra contratada, la fianza de cumplimiento continuara en
vigencia por el termin6 de un afio, si se tratara de bienes muebles,
consultorias y servicios para responder por vicios redhibitorios, como mano de
obra, material defectuoso o de inferior calidad que el adjudicado, o cualquier
otro vicio o defecto en el objeto del contrato, salvo los bienes muebles
consumibles que no tengan reglamentacion especial, cuyos términos de
cobertura seran de seis meses, y por el término de tres afos para responder
por defectos de reconstruccién o de construccion de la obra o bien inmueble.
Vencidos estos términos y no habiendo responsabilidad, se cancelara la
fianza. Cuando se trate de obras o bienes inmuebles y para la cual el
contratista esta obligado a dar una garantia de tres afios y cuyo respaldo es la
fianza de cumplimiento, sera responsabilidad de la entidad contratante y la
Contraloria General de la Republica velar que se cumpla con dicha garantia
mientras esté vigente la fianza de cumplimiento.

En los contratos de servicios, el contratista responderd por los dafios y
perjuicios que sufra el Estado como consecuencia de las deficiencias en que
incurra el contratista en la prestacion de sus servicios”. (El subrayado y
resaltado es del Tribunal).

De ahi que el Acuerdo Suplementario de Ejecucién de Fianza de Cumplimiento,
dentro del Contrato N°064/13 de 29 de octubre de 2013, es un acto administrativo
consagrado en nuestra normativa juridica y cumple con las exigencias
establecidas, ya que fue suscrito el 14 de marzo de 2018, por las partes de comun
acuerdo, se designo y aprobo el tercero ejecutor (Estructuras Nacionales, SA.),
fue refrendado por la Contraloria el 19 de noviembre de 2018 y publicado en
PanamaCompra el 20 de noviembre de 2018.

NASE manifesto, dentro del periodo de ley, su voluntad de sustituir al contratista,
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los efectos técnicos y legales, mediante el Acuerdo Sup/ementar/o de Ejecuaon de—
Fianza de Cumplimiento, se hicieron extensivas y propias las clausulas del
contrato principal, de ahi la obligacién por parte de la subrogada fiadora, de
ejecutar el objeto contractual pactado en el contrato original.

Visto lo anterior, este Tribunal debe manifestar que no le asiste razén a la
apelante, dado que la propia Ley de Contrataciones PuUblicas establece la
suscripcion del acuerdo suplementario de ejecucion de fianza de cumplimiento, en
caso de que la fiadora decida sustituir al contratista, en lugar de pagar el importe
de la fianza, como efectivamente sucedié en al caso que nos ocupa.

Y es que, el Acuerdo Suplementario, no es mas que un acto proferido por la
entidad con la finalidad de que se mantenga en vigencia el contrato de principal y
que prevalezca la continuidad de la contratacién, con sus mismas clausulas y
condiciones, vigentes para la fiadora que sustituya al contratista principal.

Por tanto, se podria decir que este “Acuerdo Suplementario” es el propio contrato
principal y, por ende, es obligacién de las instituciones que se cumpla con lo
pactado, esto incluye la obligatoriedad de exigir al “nuevo contratista” (la
subrogada fiadora) que se cumpla el tiempo de entrega, entrega del bien o
servicio, reparacion de dafios, perjuicios y entre otras disposiciones. Entonces se
infiere que, la subrogada fiadora, entonces queda obligada a dar cabal
cumplimiento a las disposiciones del “Contrato Principal”, sin dilaciones, ni
excepciones.

Es un hecho cierto que, la obligacion de NASE se deriva de un contrato de fianza
que es de naturaleza accesoria, es decir sigue la suerte del contrato principal, no
obstante, no podemos obviar la naturaleza contractual del Acuerdo Suplementario
suscrito entre la entidad y NASE, ya que claramente es un acuerdo de voluntades
entre las partes, para ponerse de acuerdo y cumplir con la obligacién principal.
Siendo asi, debemos anotar que, en la clausula primera del acuerdo
suplementario, el subrogado fiador se obligd bajo los mismos términos del contrato
principal y sus adendas.

Al celebrarse este tipo de contrataciones se da la figura juridica de la subrogacion,
que no es mas que un tipo de sucesion juridica, en la que el nuevo sujeto procesal
adquiere los derechos y obligaciones de la persona a la cual subroga.

Visto esto, claramente el legislador en el articulo 119 parrafo segundo de la ley,
indico que, si una fiadora decide subrogarse en un contrato, adquiere todo los
derechos y obligaciones del proveedor, se podria decir entonces que, acontece
una ficcion juridica en la que el fiador se convierte en el contratista principal, y, en
consecuencia, las clausulas y adendas de este contrato como ya lo hemos
enmarcado adquieren nuevamente vigencia, y son exigibles a este.

En este orden de ideas, el autor Kenneth Darlington, en su libro Los Contratos
Civiles, indica que, un contrato vendria siendo un “acuerdo de voluntades que
genera_obligaciones entre las partes, como tal, es un negocio juridico bilateral
efecutado con la intencion de crear obligaciones™.

2 Darlington Kenneth, Los Contratos Civiles, Editorial Portobelo Panama. 2013.
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dia 19 de noviembre de 2018, dia en que fue refrendado el Acuerdo
Suplementario, entre NASE y la ATP. Por ende, NASE y la entidad, mantenian
una relacion contractual vigente.

Como corolario de lo planteado, tenemos que el codigo nuestra legislacion civil de
la Republica de Panama en su articulo 10009, contempla que, en las obligaciones
sinalagmaticas, como en la que este caso nos concierne, la facultad de resolucion
de las obligaciones por incumplimiento de las partes se entiende implicita,
entonces la facultad para resolver una obligacién que se deriva de un contrato,
tiene su naturaleza en la teoria pura y dura de las obligaciones.

“Articulo 1009:

La facultad de resolver las obligaciones se entiende implicita en las
reciprocas, para el caso de que uno de los obligados no cumpliere lo que le
incumbe.

El perjudicado podra escoger entre exigir el cumplimiento o la resolucién de la
obligacion, con el resarcimiento de dafios y abono de intereses en ambos
casos. También podra pedir la resolucién, ain después de haber optado por
el cumplimiento, cuando éste resultare imposible.

El tribunal decretard la resolucion que se reclame, a no haber causas
justificadas que lo autoricen para sefalar plazo...”

Al establecer entonces que, se trata de una relacion contractual derivada de la del
contrato principal con vigencia, obra decir que, si una de estas clausulas es
incumplida, la entidad esta facultada para terminar con esta contratacion con el
sujeto subrogado y asi procurar los intereses del Estado, esto haciendo una
analogia, es aplicable a las relaciones contractuales suscritas entre el Estado y los
particulares.

Es entonces, la resolucién de un contrato, un mecanismo de autodefensa que
tiene su raigambre legal en los sendos articulos 128 y 129 de la ley de
contrataciones publicas (ley 61 de 2007, utilizada para resolver el acuerdo
suplementario), activable por la parte cumplidora frente al posible incumplimiento
de la otra parte. Por tanto, podriamos inferir, que este mecanismo juridico-legal,
vendria entonces a tutelar la posicién juridica de la entidad perjudicada por la
extincion anticipada de un contrato en vigor.

Podemos sentenciar que, estd en todo su derecho la entidad para dictar la
Resolucion Administrativa del Acuerdo Suplementario, que como ya lo hemos
indicado, es simplemente un mecanismo juridico contractual, para devolverle la
vigencia al contrato principal, por ende, se entiende que lo que se resuelve
realmente al hacer alusion al Acuerdo Suplementario, son las disposiciones del
contrato principal.

En ese orden de ideas, es imperativo mencionar ademas que, segun lo
establecido en el articulo 85 de la ley 61 de 2017 (Ley utilizada para resolver el
Acuerdo Complementario), una de las potestades del estado es la Resolucién
Administrativa de los Contratos, siempre y cuando se ajusten a los parametros de
la norma y se haga bajo motivacion legal.
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contractual fuera cumplido, mediante adendas suscritas con la subrogada fladora,
extendiendo el término de ejecucion del contrato, asi como aumentando la cuantia
a del contrato, publicadas en PanamaCompra.

Asi también, en el expediente administrativo se evidencia la comunicacion
constante que mantuvo la ATP con NASE, en relacion con el marcado atraso que
presentaba la obra y al incumplimiento del cronograma de ejecucion.

Ahora bien, aun cuando a la fecha de hoy el término ha vencido, el contrato
mantiene sus efectos, postura que ha sido reiterada por este Tribunal, sefialando
que el vencimiento del plazo no constituye per se la cesacion inmediata de los
efectos del contrato, ya que en los contratos de obra la extincion se configura por
el cumplimiento del objeto contractual.

Respecto a lo anterior, debemos anotar que, aunque el plazo para la culminacion
de la obra concluyd, la figura de la liquidacion del contrato amplia su término de
vigencia. Asi, el contrato no se extingue hasta tanto se liquide, por ende, el
Contrato No0.064/13 de 29 de octubre de 2013, se mantiene en vigor con
fundamento en el articulo 97 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado
mediante la Ley 48 de 2011:

“Articulo 97. Plazo para la liquidacién de los contratos. Para efectos de este
articulo, se _entenderd por liquidaciéon de los contratos el procedimiento a
través del cual, una vez terminada la ejecucién del contrato, las partes
determinan las sumas adeudadas entre si.

La liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término
fijlado en el pliego de cargos o su equivalente, o dentro del término que
acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se
realizara dentro de los dos meses siguientes al vencimiento del término
previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicién del acto
administrativo que ordene la terminacion o a la fecha del acuerdo que la
disponga.

En los casos en que el contratista no se presente a la liquidacién, previa
notificacion o convocatoria que le haga la entidad contratante, o en que las
partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la
facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos meses siguientes.
Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacién por
mutuo acuerdo. En este caso, la liquidacion unilateral solo procedera en
relacion con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.

Toda liquidacion de contrato debera contar con el refrendo del representante
legal de la entidad o del servidor publico delegado y del servidor publico
autorizado por la Contraloria General de la Republica.

Este articulo sera reglamentado por el Organo Ejecutivo”. (El subrayado es
nuestro)

Por ultimo, dado que de las constancias incorporadas al presente recurso, se
evidencié que la subrogada fiadora, NASE, incumplio las clausulas pactadas en el
Contrato N°064/13 de 29 de octubre de 2013, sus adendas y el Acuerdo
Suplementario de Ejecuciéon de Fianza de Cumplimiento, dentro del Contrato
N°064/13 de 29 de octubre de 2013, es decir, la apelante no cumplié los deberes a
su cargo, se mantendran los efectos de la resolucion apelada, en virtud que la
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Asi las cosas, estima el Tribunal que la actuacion de la Autoridad de Turismo de
Panama se ajusto al procedimiento para resolver administrativamente el Acuerdo
Suplementario de Ejecucién de Fianza de Cumplimiento, el Contrato N°064/13 de
29 de octubre de 2013 y sus adendas. En virtud de ello, lo procedente es
confirmar lo actuado por la entidad, con fundamento en el articulo 354 del Decreto
Ejecutivo 366 de 2006:

“Articulo 354. (Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas). El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a:

a) Confirmar lo actuado por la entidad contratante,

b) Modificar lo actuado por la entidad contratante,

c¢) Revocar lo actuado por la entidad contratante, restableciendo el derecho
vulnerado,

d) Anular lo actuado por la entidad contratante”. (El subrayado es del
Tribunal).

En consecuencia y en atencion a lo expuesto, el Pleno del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucion No.053/2021 de 21 de octubre de 2021,
proferida por la Autoridad de Turismo de Panamd, mediante la cual resolvié
administrativamente el Acuerdo Suplementario de Ejecucién de Fianza de
Cumplimiento, suscrito con Nacional de Seguros de Panama y Centroamérica,
S.A., el Contrato N°064/13 de 29 de octubre de 2013 y sus adendas, celebrados
con ocasion del acto publico N°2013-1-45-0-03-AV-005110, e inhabilitd6 a la
subrogada fiadora por un (1) afo, para participar en actos de seleccién de
contratista, contratacion directa y/o contratos con el Estado panamefio que no
hayan sido perfeccionados.

SEGUNDO: DEVOLVER a la Autoridad de Turismo de Panama, el expediente
administrativo contentivo de las actuaciones surtidas en la ejecucién del Contrato
N°064/13 de 29 de octubre de 2013 y el Acuerdo Suplementario de Ejecucién de
Fianza de Cumplimiento, el cual esta conformado por setenta y dos (72) tomos y
once (11) juegos de planos, segln informe secretarial que reposa a foja 119 del
expediente juridico.

TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion, a través del
sistema electronico de contrataciones publicas PanamaCompra, notificacion que
se entendera surtida transcurrido un (1) dia habil posterior a su publicacion en el
referido sistema.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucion agota la via
gubernativa y contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que
corresponde ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 159-2021, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama:
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Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 48 de 10 de
mayo de 2011; Decreto Ejecutivo 366 de 28 de diciembre de 2006; articulo 75 de
la Ley 153 de 8 de mayo de 2020 y Ley 38 de 31 de julio de 2000, en lo aplicable.
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