REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 289-2022
RECURRENTE: HIGIENE VITAL, S.A
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizacion 100083388-04-02 de 29 de

noviembre de 2022 por medio de la cual se
adjudico el acto publico No. 2022-1-10-0-04-CM-
485353

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIiOS
RESOLUCION No.005- 2023 -Pleno/TACP de 4 de enero de 2023 (Decision).
CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la
Ley 153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacion Publica en Panama; en
su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como
ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica,
el cual tiene competencia privativa para conocer en unica instancia del Recurso de

Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, desercion o rechazo de

propuestas relacionado con los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacién del Recurso de Impugnacion en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacién via electronica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electronico de
contrataciones publicas denominado “PanamaCompra”, ambas disposiciones
legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de

Panama.

I.  ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la ley 22 de 27 de junio
de 2006 ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, la CAJA DE SEGURO
SOCIAL, convoco el acto publico No. 2022-1-10-0-04-CM-485353, el cual consistio
en el suministro de “BASURERO MOVIL PLASTI PEDAL Y TAPA 24 GAL”, con un
precio de referencia de DIEZ MIL QUINIENTOS BALBOAS CON 00/100
(B/.10,500.00), fiando como fecha de presentacion de propuestas el dia 24 de

noviembre de 2022 hasta las 9:00 de la manana.
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Luego del tramite que conlleva el procedimiento de Contratacion Mén:_c)_r, F@
CAJA DE SEGURO SOCIAL, a través del Cuadro de Cotizaciones 100083388—‘045”‘},

02 de 29 de noviembre de 2022, resuelve adjudicar el acto publico de selecciéon de

contratistas para la contratacion menor No. 2022-1-10-0-04-CM-485353, para la
adquisicion de “BASURERO MOVIL PLASTI PEDAL Y TAPA 24 GAL”, al
proponente NESTOR SILVERA ARAUZ propietario del establecimiento comercial
DISTRIBUIDORA LOS MELLOS, por la suma de NUEVE MIL SETECIENTOS
TREINTA BALBOAS CON 00/100 (B/.9,730.00).

La decision anteriormente descrita fue publicada en el portal electronico de
“PanamaCompra” el dia 29 de noviembre de 2022, e impugnada por el Licdo.
MAYKOL OCTAVIO DUQUE, actuando en nombre y representacion de HIGIENE
VITAL, S.A, presento ante la Secretaria General de este Tribunal formal recurso de
impugnacion el dia 07 de diciembre de 2022, es decir, dentro del término adjetivo

que senala la ley positiva de contrataciones publicas.

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006 ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es
decir, el dia 07 de diciembre de 2022, el Licdo. MAYKOL OCTAVIO DUQUE,
actuando en nombre y representacion de HIGIENE VITAL,S.A, presentd ante la
Secretaria General de esta Colegiatura, escrito de Recurso de Impugnacion en
contra del Cuadro de Cotizaciones 100083388 de 29 de noviembre de 2022,
proferida por la CAJA DE SEGURO SOCIAL resuelve adjudicar el acto publico de
seleccion de contratistas para la contratacion menor No. 2022-1-10-0-04-CM-
485353 para la adquisicion de “BASURERO MOVIL PLASTI PEDAL Y TAPA 24
GAL” al proponente NESTOR SILVERA ARAUZ propietario del establecimiento
comercial DISTRIBUIDORA LOS MELLOS; por la suma de NUEVE MIL
SETECIENTOS TREINTA BALBOAS CON 00/100 (B/.9,730.00). Poder y recurso
de impugnacion visibles a fojas (010-014) del expediente del Tribunal.

lll. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

El Licdo. MAYKOL OCTAVIO DUQUE, actuando en nombre y representacion de
HIGIENE VITAL, S.A; sustenté su recurso de impugnacion con fundamento en los

siguientes hechos:

1) Que Higiene Vital, S.A, oferta el mejor precio y un producto de calidad, que
hacen de su propuesta un producto y precio ofertado muy competitivo para

su adjudicacion.
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2) Que, mediante acta de revision de requisitos y especificaciones tecmdasiz
del Hospital Dr. Rafael Hernandez L, rechazar su oferta por el hechodej
que no es el tamafio requerido, es un criterio técnico que vulnera sus
derechos, ya que su producto si cumple con la capacidad licitada por la
entidad, la cual es de 24 galones; el tamafio requerido como

especificacion técnica, nunca fue un requisito solicitado en esta licitacion.

3) Aunado a lo anterior, sefiala el impugnante que rechazar su oferta, por el
criterio de que no es el tamafo requerido sin acreditar al presente acto
publico el método o analisis técnico obtenido a las muestras presentadas
para cumplir con el acto publico, violenta su derecho de transparencia y

publicidad en la presente licitacion.

4) Concluye sefalando el impugnante que, se opone al acta de revisién de
requisitos y especificaciones técnicas del Hospital Dr. Rafael Hernandez y
a su decision de adjudicacion, debido a que su mandante cumple con
todos los requisitos solicitados, que el tamafo requerido no es una
especificacion solicitada en esta licitacién y que no existié transparencia y
publicidad, ni igualdad entre los proponentes al resolverse lo actuado,
aunado al hecho que, tamafio y capacidad son dos caracteristicas

diferentes.

Por ende, en ese sentido, solicita que se revoque el Cuadro de Cotizaciones
No. 100083388 de 29 de noviembre de 2022, proferida por la CAJA DE SEGURO
SOCIAL mediante la cual se resuelve adjudicar el acto publico de seleccidon de
contratistas para la contratacion menor No. 2022-1-10-0-04-CM-485353 para la
adquisicion de “BASURERO MOVIL PLASTI PEDAL Y TAPA 24 GAL” y en su
defecto se restablezca el derecho vulnerado a HIGIENE VITAL, S.A, dentro del
referido acto publico, en el sentido de favorecerle con la adjudicacion, por ser la
oferta en precio y calidad de producto mas competitivo y cumplir a cabalidad con los

requisitos y exigencias del pliego de cargos de dicho acto publico.
IV. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion No.232-2022 /TACP de 9 de diciembre de 2022 (admisién), previa
verificacion del cumplimiento de los presupuestos procesales anunciados en los
articulos 238, 239, 240 y s.s del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de
2020, admitié el Recurso de Impugnaciéon interpuesto por el Licdo Maykol Octavio
Duque, apoderado especial de la empresa HIGIENE VITAL, S.A, Resolucion que fue
publicada el dia 12 de diciembre de 2022, en el Portal Electrénico “PanamaCompra,”
corriéndose traslado del recurso presentado a la CAJA DE SEGURO SOCIAL para

que a partir de la notificacion de la resolucion precitada compulsara dentro del término
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de tres (3) dias habiles, el Informe de Conducta acompaiado del expedlerHQ

Administrativo respectivo.

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

De acuerdo al Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’, la
CAJA DE SEGURO SOCIAL publicé en el sistema electronico “PanamaCompra” el
informe de conducta el dia 12 de diciembre de 2022, en el que hace un recuento de la
actuacion llevada a cabo por la entidad. Ademas, da respuesta a los argumentos del

recurrente.

VI. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS.

De conformidad con lo establecido en el articulo 157 de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura

procede a resolver el fondo del presente recurso.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccion
de contratistas es una Contratacién Menor, establecida en el articulo 85 del Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, el cual permite de manera expedita,
la adquisicion de bienes, servicios y obras que no excedan los cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00), cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecion a los

principios de contratacion que dispone la Ley 22 de 2006.

El dia de presentacidon de las propuestas, participaron tres (3) proponentes, los

cuales detallamos a continuacion:

i s A A
416187694 NESTOR SiLvERS ARALD 022 121 p. VIR
4.190.294.0 PEORO (van GOME? CEDEND 14413022 0722 2

1814228-1-709451. 1] FIGIENE VITAL, 5.4 1202208 5%a

Notese que, de las propuestas presentadas, le fue adjudicado el acto de seleccion de
contratacion menor al proponente NESTOR SILVERA ARAUZ propietario del
establecimiento comercial DISTRIBUIDORA LOS MELLOS; por la suma de Nueve Mil
Setecientos Treinta Balboas con 00/100 (B/. 9,730.00) para la adquisicion de
“BASURERO MOVIL PLASTI PEDAL Y TAPA 24 GAL”, de manera que procedemos al
analisis de cada uno de los documentos aportados a fin de determinar si le asiste o no la

razon al impugnante.
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medular su disconformidad radica en el acta de revisiéon de requisitos y especnflcacmnes,
técnicas del Hospital Dr. Rafael Hernandez L, al manifestar que rechazar su oferta por el
hecho de que no es el tamano requerido, es un criterio técnico que vulnera sus
derechos, ya que su producto si cumple con la capacidad licitada por la entidad, la cual
es de 24 galones; el tamafo requerido como especificaciéon técnica, nunca fue un
requisito solicitado en esta licitacion. Aunado a que no se acreditd al presente acto
publico el método o analisis técnico obtenido a las muestras presentadas para cumplir

con el acto publico.

Por tal razén, consideramos preciso traer a colacion el acta de revisién de requisitos y
especificaciones técnicas, a fin de conocer las razones que llevaron a la entidad a la

decision de adjudicacion.

HOSPITAL DR. RAFAEL HERNANDEZ L.
ACTA DE REVISION DE REQUISITOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS

Fecha: _29-11-2022
fstimado: LICDA. DALY AGUILAR - Directora Administrativa H.R.H.L.

£1 Servicio Peticionario de la Cotizacion en Linea No. 2022-1-10-0-04-CM-485353 para el suministro de
BASURERO MOVIL PLASTIPEDAL CON TAPA DE 24 GALONES

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 92 ARTICULO DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACIONES
MENORES, DECRETO EJECUTIVO N” 439 DEL 10 DE SEPTIEMBRE DE 2020 prescenta los resultados de
su ACTA DE REVISION DE REQUISITOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS

Para la propuesta de Menor Precio
Proponente Merte ACEPTADA O RECHAZADA

En los términos senalados se procedio a verificar la propuesta del proponente NESTOR SILVERA ARAUZ
ARTICULO 92 DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACIONES MENORES, DECRETO EJECUTIVO N 439 DEL 10
DE SEPTIEMBRE DE 2020 ordenado por la Ley 153 de 2020 vy el phiego de cargos

Nombre del Documento Cumple No Cumple Observaciones
Certificado de existencia de X i
: ! Proponente. |
2 Parzy Salvo de Renta j X |
Paz y Salvo del Pago de Cuota X
3 Obrero Patronal a la Caja de Seguro
Social
4 . Aviso de Operaciones i
b3 | Formulario de propuesta Firm. ldo X
6 X
RECOMENDACIONES:

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 94 numeral 6 DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACIONES MENORES
DECRETO EJECUTIVO N* 439 DEL 10 DE SEPTIEMBRE DE 2020, ordenado por la Ley 153 de 2020
recomendamos que el presente Acto Publico sea declarado a la empresa NESTOR SILVERAARAUZ Toda vez que 'a
propuesta verificada Cumple con los requisitos establecidos en el phego de cargos

Para dar fe de lo actuado por este Comité Verificador, suscribe el presente informe, dado en la Ciudad de
Panama, a los 29 de Noviembre del 2022

Fundamento legal Articulo 92 DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACIONES MENORES, DECRETO
EJECUTIVO N® 439 DEL 10 DE SEPTIEMBRE DE 2020de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la

Lev 153

de 2020 ) o )

Firma y, i Cedula Cargo
| Nombre: Lic. Andrés Pinzon 1 |"Jefe encargad servicio Domestico a.i-

A H.R.RH.L.
Firma 7 ], T Ceduia Cargo
’'4 A /18 ’ o0 o
L T e 3 o . 4 "

/fﬁ‘mbu Mgtr Teml‘dpc!es 7 - Jefe de Almacén de Utiles y Enseres-

Castille __ ;" " i H.RRH.L.
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Como quiera que, dentro de las especificaciones técnicas descritas en el pliego * <

de cargos, consta de manera clara la solicitud de muestras, para la eval‘uacién.,,.;. G

respectiva por parte de personal calificado en el objeto de la contratacion, pasamoé' -

a realizar el analisis correspondiente, tomando en cuenta la importancia de las
mismas al momento de la revision técnica de cada una de las propuestas, tal como

se puede observar en el siguiente cuadro.

Bien/Servicio/Obra seleccionados
R Codigo Clasificacion Cantidad Unidad de medida  Descripcion

(7494709

47121702 Envases para residuos o forros rigidos 70 Unidad BASURERO MOVIL PLAST! PEDAL Y TAPA 24GAL **SOLICITAR MUESTRA

Notese que en atencion a lo establecido en el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de
agosto de 2022 el cual entrd en vigencia el dia 26 de agosto de 2022, ya que de
conformidad al articulo 31 de la reglamentacion mencionada comenzaria a regir a
partir del dia habil siguiente a su publicacion, siendo esta ultima (publicacion) el dia
25 de agosto del afo en curso y siendo que la convocatoria del acto publico No.
2022-1-10-0-04-CM-485353, ocurrio el dia 18 de noviembre de 2022; dicha
disposicién reglamentaria resulta aplicable en todo su contexto, por lo que, vemos
satisfecha la reglamentacion contenida en el articulo 15 del Decreto Ejecutivo citado,
que modificd el articulo 94 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de

2022 quedando el tenor literal de la siguiente manera.

Articulo 15. Se modifica el numeral 6 del articulo 94 del Decreto Ejecutivo No.

439 de 10 de septiembre de 2020, para que quede asi:

Articulo 94. Contrataciones menores que superen los diez mil
balboas (B/.10,000.00) y no exceden los cincuenta mil balboas
(B/. 50,000.00). Para las contrataciones menores de bienes,
servicios y obras que superen los diez mil balboas (B/. 10,000.00)
y no excedan los cincuenta mil balboas (B/. 50,000.00) se
procedera de la forma siguiente:

6. En los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra, la
entidad debera apoyarse con personal calificado en el objeto de la
contrataciéon, para la verificacion del cumplimiento de todos los
requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de cargos. La
entidad procedera a elaborar un acta en la que conste la revision
de todos los requisitos y especificaciones técnicas y sera firmada
por quien o quienes la elaboren sera incorporada al expediente
electronico cumpliendo con su publicacion.

Por lo tanto, de la reciente modificacion por parte del Ejecutivo, se constata la
correspondiente verificacion técnica por parte del personal calificado en el objeto de la
contratacion, con relacion al cumplimiento de todos los requisitos y especificaciones

exigidas en los términos de referencia, el cual cabe destacar que a criterio del
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legislador es sustancial en el procedimiento llevado a cabo en las contrat,afsjoﬁ“eg

menores, y de ahi la importancia de su cumplimiento.

De la norma citada se deduce que, conforme a su ejercicio profesional
consagrado por su idoneidad, los informes de caracter técnico deben contener una
debida motivacion que sustente las razones por la cual forja la recomendacion, a fin de
indicar en su analisis los razonamientos que lo llevaron a la conclusion de que la
propuesta recomendada en su dictamen se ajusta el cumplimiento o no de las
exigencias requeridas por la entidad en el pliego de cargos. Asi pues, que la opinidén y
recomendacion técnica es un instrumento utilizado para lograr determinado objetivo de

la administracion que, a su vez, redunda en la satisfaccion del interés publico.

Por lo expuesto, y producto de la normativa indicada, consideramos preciso
manifestar los pronunciamientos previamente emitidos por este Tribunal, tal como se
puede observar mediante Resolucién 217-2022 Pleno/ TACP de 26 de octubre de 2022

(Decision) la cual sefalé lo siguiente:

De lo anterior, se desprende que este informe fue proferido por personal técnico idoneo,
dando asi cumplimiento a lo preceptuado por el articulo 942 numeral 6 que sehala al

respecto:

Artpembou 94

b

Por lo expuesto, y producto de la normativa indicadas, expuesta consideramos que este
Tribunal debe manifestar también que en nuestro ordenamiento juridico rige el principio
de presuncion de legitimidad, obligatoriedad y estabilidad de los actos administrativos, en
el cual estas actuaciones se presumen legitimas legales o validas, salvo prueba legitima
(peritaje o informe pericial) en contrario que enerve sus efectos en relacion a los aspectos
técnicos sobre los bienes en suministro, que no ha sido aportada, de modo que, quien
afirma su ilegalidad debera probarlo plenamente, esto en base al articulo 150 de la Ley 38
de 31 de julio de 2000, asi como el articulo 784 del Codigo Judicial de la Republica de
Panama.

Es asi, que de la norma transcrita se desprende que, los actos administrativos se
presumen legales, y esos se consideran validos hasta que el Juez Administrativo en via
gubernativa, o la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, lo declare ilegales; sobre
este aspecto resulta importante lo desarrollado por el Doctrinario Carlos Ariel Sanchez
Torres en su obra “Teoria General de los Actos™ que sefala al respecto

“Una vez emitidos los actos administrativos se considera que estan

ajustados a derecho, esto es, a las normas juridicas que le son de

obligatoria observancia y cumplimiento. Sefiala de igual manera que, esa

legalidad no necesita ser declarada previamente por ningan tribunal de

justicia, pues, se entorpeceria la actuacion misma, que debe realizarse en
interés publico”

Aunado a lo anterior, citamos al tratadista José Roberto Dromi quien en su obra El Acto
Administrativo, Editorial Libreria del Profesional 5* Edicion Santa Fe de Bogota, afio 1992,
pagina 266, sefala al respecto:

“La presuncion de legalidad no es un medio de prueba; atafie a la carga

de la prueba vy fija una regla de inversion de la carga de la prueba y fija
una regla de inversion de la carga de la prueba. Ante actos absolutamente

! Decreto Ejecutivo N34 de 24 de agosto 2022, publicada en Gaceta Oficial N"29607-A de 25 de agosto de
2022
' Ediciones Libreria del Profesional, Santa Fe de Bogota, Colombia, 1996
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nulos, no hace falta acreditar la ilegitimidad, porque ellos no tienen
presuncion de legitimidad

El principio de presuncidn de legalidad de los actos administrativos no
significa un valor absoluto, menos aun indiscutible, pues por eso se
calfica como presuncion. La presuncion de legalidad es relativa y
formalmente aparente. La presuncion de legalidad de que goza el acto
administrativo de que fue emitido conforme a derecho, no es absoluto,
sino simple, pudiendo ser desvirtuada por el interesado, demostrando que
el acto contra vierte el orden juridico.”

Bajo este contexto se colige que, de acuerdo al principio de legalidad, tal apreciacién con
relacion a la evaluacion técnica de los objetos a suministrar, las llantas esta revestida de
presuncion de legalidad, misma que caracteriza los actos administrativos, por tanto, esta
no puede ser desconocida, a menos que el impugnante aporte elementos de prueba
idonea (pericial), que acredite lo contrario; en adicion por tratarse de una prueba de
informe técnico (que tiene calidad de prueba como documento publico) situacion que no
ha ocurrido en el caso sub judice, es asi por lo expuesto, con fundamento en la valoracion
de la prueba bajo la sana critica, articulo 145 de |a Ley 38 de 31 de julio de 2000 y el
articulo 781 del Cédigoe Judicial, descartamos la oferta de la empresa FELIX ALBERTO
LOPEZ (EMPRESA BARU), ya que existe una prueba técnica que indico la insatisfaccion
de la muestra aportada por la impugnante para su valoracion.

En consecuencia, es criterio de este Tribunal que la entidad actuo en estricto
derecho, puesto que la ley aplicable nos habla de la emision de un acta en la que
conste la revisidon de todos los requisitos y especificaciones técnicas firmada por
quienes la elaboren, ( Jefe encargado de Servicio Doméstico y el Jefe de Almacén de
utiles y Enseres), incorporada al expediente electronico y debidamente publicada,
procedimiento que fue ejecutado por dicha entidad, tal como se puede observar en el

portal electronico de “PanamaCompra”.

Cabe destacar que, en el acta de revision de requisitos y especificaciones
técnicas, se recomendd que el presente acto publico sea declarado al proponente
NESTOR SILVERA ARAUZ propietario del establecimiento comercial DISTRIBUIDORA
LOS MELLOS, toda vez que la propuesta verificada cumple con los requisitos

establecidos en el pliego de cargos.

De acuerdo al principio de legalidad, tal apreciacion con relacion a la evaluacion
técnica de los objetos a suministrar, esta revestida de presuncion de legalidad, misma
que caracteriza los actos administrativos, a menos que el impugnante aporte elementos
de prueba idénea (pericial) que acredite lo contrario, por tratarse de una prueba de
informe técnico (que tiene calidad de prueba como documento publico) situacion que
no ha ocurrido en el caso sub judice, es asi que, con fundamento en la valoracion de la
prueba bajo la sana critica, articulo 145 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000 y el articulo
781 del Cadigo Judicial, descartamos las ofertas del proponente PEDRO IVAN GOMEZ
CEDENO, propietario del establecimiento comercial SERVICIO C.D.M asi como de la
empresa HIGIENE VITAL, S.A , ya que existe una prueba técnica que indico la
insatisfaccion de las muestras aportadas para su valoracion incluyendo la del

impugnante, tal como se estableci6 en parrafos que anteceden.
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Por lo tanto, queda desvirtuado el planteamiento realizado por el recurrente en 7
cuanto a la falta de acreditacion del método o analisis técnico obtenido a las muestras'i N
presentadas, toda vez que la ley es clara en cuanto al procedimiento que debe realizar
la entidad licitante, en las contrataciones menores, en base a lo establecido en el
articulo 94 _del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2022, mismo que fue
ejecutado en estricto derecho por el articulo 15 del Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de
agosto de 2022

De igual manera cabe destacar que adicionalmente, ante la verificacion de los
requisitos minimos obligatorios requeridos dentro del referido acto publico, notamos
que la empresa recurrente HIGIENE VITAL, S.A, aporté al momento de la presentacion
de su propuesta el paz y salvo de la Direccion General de Ingresos vencido, tal como

se desprende de la siguiente imagen:

REPUBLICA DE PANAMA DOCUMENTO 303002838560
DIRECCION GENERAL DE ESTADO APROBADO
INGRESOS FECHA 01/11/2022
(al] N GINF 1 N
FORM.303-1
CERTIFICACION DE PAZ Y SALVO
Numero de Control: S8aac0821
Fecha de Emisién Hora de Emisioén Fecha de Validez
01/11/2022 02:27:00 p. m. 20/11/2022

La Admunistracion Regional de Ingresos de Panama certifica que el Contribuyente identificado con RUC: 1824228-1-709493 y Nombre
© Razén Social: HIGIENE VITAL S A, se encuentra a Paz y Salvo con el Tesoro Nacional por concepto de Impuesto sobre ia Renta,
Impuesto de Transferencia de Bienes Muebles Corporales y Servicios (ITBMS) y Seguro Educativo, de acuerdo con las disposiciones
vigentes.

Esta certificacion se emite SIN INFORMACION DE LA CAJA DEL SEGURO SOCIAL
AVISO DE VALIDEZ Y CONFIRMACION DE LA PRESENTE CERTIFICACION

Para su validez, esta certificacién debe ser verificada en la directién de Internet: dgi.mef.gob.pa de la DGI, por parte del interesado o
del funcionano publico o privado a guien deba presentarse

Este Paz y Salvo es gratis

RESULTADOS DE LA VERIFICACION

Al venficar la presente certificacion, registre para su segundad el nimero de confirmacon asignado por el sistema y ia fecha

Fecha: Namero de confirmacién:

de veri i6n del Paz y Salvo:

Nombre Fuma.

RECUERDE IMPRIMIR Y GUARDAR ESTE DOCUMENTO COMO SOPORTE DE LA EMISION Y VERIFICACION DEL PAZ Y SALVO

o
E'_'a)i‘saw :t

De manera tal que, tomando en cuenta que, de la revisidon técnica por parte de
personal calificado, en cuanto a que los otros proponentes no cumplen con las
especificaciones técnicas, consideramos que el recurrente no logré probar sus
argumentos ni desvirtuar la decision a la que arribo la entidad licitante, con lo cual se

procede a emitir la decisién de fondo.
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Por lo tanto, este Tribunal es del criterio que de la documentacion presentadé bor el
proponente NESTOR SILVERA ARAUZ propietario del establecimiento comercial.
DISTRIBUIDORA LOS MELLOS cumplié con todos y cada uno de los requerimientos

exigidos en el pliego de cargos.

Con lo cual, queda probado que la propuesta del sefior NESTOR SILVERA ARAUZ
propietario del establecimiento comercial DISTRIBUIDORA LOS MELLOS; se hace
merecedora de la adjudicacion. De ahi que se desestiman los cargos invocados por el

impugnante al no demostrar con veracidad las pretensiones de su recurso.

Vemos pues, que en atencion a lo dispuesto en el articulo 161 del Texto Unico de la

Ley 22 de 27 de junio de 2006, mismo que establece lo siguiente:

“Articulo 161. Apego a las normas. Todos los procesos se

efectuaran con arreglo a las normas de uniformidad, imparcialidad,
celeridad, economia y eficacia y con apego al principio de estricta

”

legalidad.......... :

De lo anterior, se observa que la empresa adjudicataria cumple con la presentacion
de la documentacion solicitada, para la adquisicion de ““BASURERO MOVIL PLASTI
PEDAL Y TAPA 24 GAL”, segun consta en el portal electronico “PanamaCompra”,
subsumiéndose en lo establecido dentro del pliego de cargos. En este hilo de ideas y de
acuerdo a labor de este Tribunal se le recuerda a las entidades licitantes que las
propuestas-ofertas de los distintos proponentes deben ser valoradas en forma integral
respecto de la documentacion solicitada por las entidades licitantes a manera que las
mismas reunan las caracteristicas necesarias e imperativas, que las hagan claras y
concisas al momento de su verificacion para que de modo indubitable cumplan con

todos los requerimientos minimos obligatorios y exigencias del pliego de cargos.

Cabe anadir que el cumplimiento de las normas que regulan los procedimientos
administrativos en la contratacién con el Estado, estan dirigidas a garantizar la eficiencia
y moralidad administrativa, pues permiten a la Administracion elegir y adjudicar la
propuesta que le ofrezca mayores ventajas para contratar y la mayor justicia para los
proponentes-contratantes, en el presente asunto este Tribunal no encuentra mérito para

censurar la adjudicacion hecha en el presente proceso.

Por lo que, es tarea de este Tribunal en sede administrativa, resguardar el correcto
desenvolvimiento de las fases o etapas en los distintos actos de seleccion de contratista,
siendo asi que, no puede avalarse el que las entidades licitantes realicen tramites
distintos o adicionales a los expresamente previstos en la ley y el decreto reglamentario;
de esta manera, resulta necesario recordarles a todas las entidades que se deben
realizar sus funciones administrativas, sin menoscabo del debido proceso legal, con

objetividad y con apego al principio de estricta legalidad.
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En consecuencia, encontramos lo senalado en la doctrina adminis'tr_afiya por

GONZALEZ LOPEZ', “Los pliegos deben incorporar requisitos objetivos necesarios para’

participar, definir reglas objetivas justas, claras y completas que aseguren una

escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierto del proceso; definir con precisiéon

las condiciones y calidades de los bienes, obras y servicios requeridos; no incluir

condiciones o exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de responsabilidad de

la informacion suministrada por la entidad; definir reglas que no induzcan a error a los

proponentes; impedir la formulacién de ofertas de extension ilimitada o que dependan de

la voluntad exclusiva de la entidad; definir el plazo para la liquidaciéon del contrato, y

finalmente no disponer de renuncias a reclamaciones por los hechos antes enunciados”.

Asi las cosas, queda de manifiesto que las modificaciones establecidas a la Ley 22 de
27 de junio de 2006, ordenadas por la ley 153 de 2020, la cual desde su entrada en
vigencia (8 de septiembre de 2020) dispone la obligatoriedad por parte de las entidades
licitantes respecto a la exigencia de los requisitos antes mencionados, los cuales por su
condicion de minimos obligatorios deben formar parte de cualquier procedimiento de
seleccion de contratista al momento de su convocatoria, con lo cual al ser el acto in
comento publicado el 18 de noviembre de 2022, le es aplicable las exigencias
planteadas en la normativa vigente respecto a estos requisitos habilitantes para cada
proponente, tal como en reiteradas ocasiones ha planteado este Tribunal Colegiado, en

actos publicos que nacen a la vida juridica posterior a la vigencia de la Ley 153 de 2020.

Por lo que, debe quedar claro que todas las entidades convocantes de un
determinado acto de seleccion de contratistas, guardan una discrecionalidad técnica en
la configuracidon del pliego de cargos, sin embargo, al momento de la revision por este
Tribunal de dichas clausulas o pautas dadas a los ofertantes, esta Colegiatura de
acuerdo a la Legislacion Vigente ostenta el control en sede administrativa para evaluar la
observancia y estricta aplicacion de las normas sobre contrataciones publicas, sobre la
actuaciones pre-contractuales realizadas por parte de las distintas entidades licitantes.
En este sentido, las entidades apoyadas en el principio de razonabilidad, tienen amplia
libertad para configurar el negocio, lo que se plasma en el pliego de cargos y en los
términos de referencia. Es asi como las entidades licitantes, dentro de su amplia
discrecionalidad, definen aspectos multiples del futuro negocio, como el bien o servicio a
contratar y el perfil de las personas naturales o juridicas que ofertaran, de acuerdo a

razones de estricta conveniencia, pero no a la arbitrariedad.

Asi las cosas, esta Colegiatura no encontré respaldo juridico en los argumentos
planteados por el recurrente, de ahi que lo procedente es confirmar en todas sus partes
el Cuadro de Cotizaciones No. 100083388-04-02 de 29 de noviembre de 2022, que

resuelve adjudicar el acto publico de seleccion de contratistas para la contratacion

' GONZALEZ LOPEZ, Edgar, “El pliego de condiciones en la Contratacion Estatal, la reforma consagrada en la Ley 1150 de
2007 y sus decretos reglamentarios, Primera edicion, Universidad Externado de Colombia, Colombia, 2010, pags. 189-190
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menor No. 2022-1-10-0-04-CM-485353, para la adquisicion de “BASURE'R}'O.‘\MOVIL“ /
PLASTI PEDAL Y TAPA 24 GAL”, al proponente NESTOR SILVERA ARAUZ, p’rop’ietarior =
del establecimiento comercial DISTRIBUIDORA LOS MELLOS por la suma de NUEVE"

MIL SETECIENTOS TREINTA BALBOAS CON 00/100 (B/.9,730.00) y en su lugar se
procede a aplicar lo establecido en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10
de septiembre de 2020, que al tenor apunta a la facultad del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas de confirmar la actuacion de la entidad contratante.

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas. ElI Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas, luego del analisis de los hechos y las
pruebas que obren en autos, procedera a confirmar, modificar o
revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la
adjudicaciéon del acto de seleccion de contratista o anular lo
actuado por la entidad contratante. (el subrayado y la negrita es
del Tribunal).”

En lo referente a la fianza de impugnacion consignada por el recurrente, este Tribunal
considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no ha existido

mala fe ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacion.

En atenciéon a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacion, el Pleno del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales;

RESUELVE:
PRIMERQO: CONFIRMAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones No. 100083388-04-02

de 29 de noviembre de 2022, que resuelve adjudicar el acto publico de seleccion de
contratistas para la contratacion menor No. 2022-1-10-0-04-CM-485353, para la
adquisicion de “BASURERO MOVIL PLASTI PEDAL Y TAPA 24 GAL”, al proponente
NESTOR SILVERA ARAUZ, propietario del establecimiento comercial DISTRIBUIDORA
LOS MELLOS por la suma de NUEVE MIL SETECIENTOS TREINTA BALBOAS CON
00/100 (B/.9,730.00).

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de fianza consignada mediante diligencia No. 233-
2022 del dia 7 de diciembre del 2022, por un monto de MIL CINCUENTA BALBOAS
CON 00/100 (B/. 1,050.00) que representa el diez por ciento (10%) del precio de
referencia, a la orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas/ Contraloria

General de la Republica. (fs. 028 del Expediente Juridico del Tribunal).

TERCERO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accion que corresponda ante la

Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

-

—

|

\ \
Y S=
\ O\
\

[ ]
,//.



« Expediente No. 289-2022
Resolucion No.005-2023-Pleno/TACP de 4 de enero de 2023 (Decision).
Pagina |13

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2)

dias habiles posterior a su publicacion en el portal electronico “PanamaCompra”.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°289-2022/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,
Convencion Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, recientemente reformada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y
demas normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cumplase, o

JOYE ARANDA RiOS

Magistrado
LUIS MARISCAL
Magjstrado
’7

Manuel Beckford
Secretario General



