RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE N°: 300-2022

RECURRENTE: COMPANIA INTERNACIONAL DE SEGUROS,
S.A.

ACTO IMPUGNADO: Resolucion N°146-AL del 07 de diciembre de

2022, emitida por el AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A,
especificamente lo relacionado con la
adjudicacién del Renglén N°2 del acto publico
por Licitacion por Mejor Valor N°2022-2-02-0-08-
LV-010389.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RiOS

RESOLUCION No. 013-2023-Pleno/TACP de 17 de enero de 2023 (Decision).

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la
Ley 153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacién Publica en Panama; en
su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como
ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en dGnica instancia del

recurso de impugnacién contra cualquier acto de adjudicacién, desercién o

rechazo de propuestas o cualquier acto que afecte la seleccidn objetiva del

contratista, emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de

contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnacién en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacién via electrénica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electrénico de
contrataciones publicas denominado “PanamaCompra’, disposiciones legales
amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de
Panama.

. ANTECEDENTES:
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Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 dé J&mo de
2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el AEROPUEW'\!TOZ7 _-,:‘“;"’7>‘~'

.....

INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A., publicé en el portal electrénics

‘PanamaCompra”, el dia 15 de marzo de 2022, el aviso de convocatoria y el pliego
de cargos para que todo comerciante interesado en contratar con el Estado,
presentara el dia 03 de mayo de 2022 hasta las 10:00 a.m., las propuestas
contentivas de toda la documentacion necesaria para participar del procedimiento
de seleccion de contratista por licitacién por mejor valor N°2022-2-02-0-08-LV-
010389, cuyo objeto contractual es el servicio de “ADQUISICION DE POLIZAS
DE SEGURO RAMOS GENERALES Y PERSONAS PARA EL AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE TOCUMEN Y AEROPUERTOS REGIONALES”.

Tales ofertas, segln los términos de referencia, fueron abiertas el mismo dia de la

entrega, es decir, el dia 03 de mayo de 2022, desde las 10:01 de la manana,

siendo recibidas las siguientes propuestas:
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El AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A., luego del tramite
correspondiente al procedimiento de seleccion de contratista por licitacion por
mejor valor con base en el Informe de la Comisién Evaluadora del acto publico
N°2022-2-02-0-08-LV-010389, fechado 03 de octubre de 2022, publicado el 10 de
octubre de 2022 en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, mediante la Resolucién N°146-AL de 07 de diciembre de
2022, decidi6 adjudicar el Rengléon N°1 Ramos Generales de la licitacion por
mejor valor N°2022-2-02-0-08-LV-010389, para la "ADQUISICION DE POLIZAS
DE SEGURO RAMOS GENERALES Y PERSONAS PARA EL AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE TOCUMEN Y AEROPUERTOS REGIONALES" a la
oferente COMPANIA INTERNACIONAL DE SEGUROS, S.A. y adjudicar el
Renglon N°2 Ramos Personas de la licitacién por mejor valor N°2022-2-02-0-08-
LV-010389, para la "ADQUISICION DE POLIZAS DE SEGURO RAMOS
GENERALES Y PERSONAS PARA EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE
TOCUMEN Y AEROPUERTOS REGIONALES", a la proponente ASSA
COMPANIA DE SEGUROS, S.A. Cabe destacar que la resolucion de adjudicacion
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fue publicada en el portal electrénico el dia 12 de diciembre de 2022, aqa§232 g

p.m. ZAcy
Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006 reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es
decir, el dia 02 de agosto de 2022, la Firma Forense SANJUR & ASOCIADOS,
quien actia en calidad de apoderada especial de la empresa COMPANIA
INTERNACIONAL DE SEGUROS, S.A., presentd ante la Secretaria General de
esta Colegiatura, escrito de recurso de impugnacién en contra de la Resolucion
N°146-AL del 07 de diciembre de 2022, proferida por el AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A. especificamente en lo relacionado con el
Renglén N°2 Ramos Personas de la licitacion por mejor valor N°2022-2-02-0-08-
LV-010389, para la "ADQUISICION DE POLIZAS DE SEGURO RAMOS
GENERALES Y PERSONAS PARA EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE
TOCUMEN Y AEROPUERTOS REGIONALES", a la empresa ASSA COMPANIA
DE SEGUROS, S.A. (Poder y recurso de impugnacion visibles de foja 013 a 024

del expediente juridico).

Que la recurrente adjunté al libelo del Recurso Impugnacion su afianzamiento por
intermedio de Fianza de Impugnacion N°04-09-43106-0 de 13 de diciembre de
2022, expedida por ALIADO SEGUROS, S.A, a orden del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS teniendo como
beneficiarios al AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN,
S.A/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por un monto de
DOSCIENTOS CUATRO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE BALBOAS
CON 46/100 (B/.204,337.46); monto que representa el diez por ciento (10%) del
precio de referencia del rengléon N°2 del acto publico. Copia visible a folio 027:

diligencia de consignacién que reposa a folio 026 del expediente del Tribunal.
ll. DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

El acto atacado lo constituye la Resolucién N°146-AL del 07 de diciembre de
2022, especificamente en lo relacionado con la adjudicacion a la empresa ASSA
COMPANIA DE SEGUROS, S.A. del Renglén N°2 Ramos Personas de la
licitacion por mejor valor N°2022-2-02-0-08-LV-010389, para la "ADQUISICION
DE POLIZAS DE SEGURO RAMOS GENERALES Y PERSONAS PARA EL
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN Y AEROPUERTOS
REGIONALES, emitida por el AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN,
S.A., que a la letra dice:
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IV. PRETENSIONES DEL RECURRENTE:

La Firma Forense SANJUR & ASOCIADOS, quien actta en calidad de apoderada
especial de la empresa COMPANIA INTERNACIONAL DE SEGUROS, S.A.,

sustentd su recurso de impugnacién en los siguientes hechos:

1. Que, el dia 13 de junio de 2022, se publicé en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas "PanamaCompra" el Informe de la Comision

Evaluadora, en el cual determinan lo siguiente:

Renglon No. 1:

| No. | Propomente __Puntaje total obtenido ]
1 | Cla  INTERNACIONAL DE SEGUROS, | g4 1
| SA !

Rengién Ne. 2:

No | Proponente | Puntaje Obtenido
{ Cia INTERNACIONAL DE | 93 84
| —— o | SEGUROS, S A
z T assa COmPARTA oE 7

| SEGUROS, S A
i

2. Que, la COMPANIA INTERNACIONAL DE SEGUROS, SA. presento el dia 16
de junio de 2022, sus observaciones al Informe de la Comision Evaluadora, toda
vez el Informe se hizo en contravencion a lo dispuesto en el Pliego de Cargos y
el Texto Unico de la Ley 22 de 2006 ordenado por la Ley 153 de 2020 al no
otorgarle la Comision Evaluadora el puntaje que en derecho le correspondia a
nuestra representada, ya que injustamente se le ponder6é subjetivamente el
cumplimiento del Requisito Ponderable No. 15 del Pliego de Cargos Electronico,
el cual es el Requisito No. 11.26 del Pliego de Cargos, mientras que validaron
incumplimientos por parte de ASSA COMPANIA DE SEGUROS, SA,
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especificamente del Requisito No. 9 del Pliego de Cargos Electrénico,\gfh}s{a\
el Requisito No. 11.20 del Pliego de Cargos adjunto. Dichas obser;; %
fueron publicadas por el Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A. (AITSA:)\éTi
el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas "PanamaCompra" el dia 17

de junio de 2022, sin embargo, las mismas no fueron respondidas por la entidad.

3. Que, el dia 22 de junio de 2022, nuestra representada la COMPANIA
INTERNACIONAL DE SEGUROS, S.A., presentd Accién de Reclamo, la cual se
resolvi6 mediante Resolucion N°805-2022 de 1 de julio de 2022 emitida por la
Direccion General de Contrataciones Publicas, la cual en su parte resolutiva

ordend en el punto segundo al Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A., lo
siguiente:

SEFGUNDO: ORDFNAR a » Frtidag Licitante gue proceda n realonr. o raves e S
MISMA COMISION EVALUADORA, un nuevo andsis parcial o las progueslas
presentiadas en of Acto Pubbco en relacion a os siQusemies Duntos

Propuesta presentada por CIA INTERNACIONAL DE SEGUROS, S A
*  ADACAtION 02 I8 Ma1odologia e Pongeracidn ge acusrso & 122 3 ASPECTOS

ADMINISTRATWVOS ACREDNY N ¥ EXPERIENCIA (20 P75 Documentos de
Acreditacion, especificarnient y, Crsteno 0 Se oebe ap CaTaR e

=i

chentes 0N SXperencia sat'sfaciona no mencr a 3 afos consec S ¥y con wn
ARG B¢ 300 DEVSCIGS COMO MIiNemo DO Chonte on Ieguros o vida y said
{ Spts)
Propuesta presentala por ASSA COMPANIA OF SEGUROS S A
- Jerficacion del Puntc N & ge “Otros Reguisitos” de Dhege de C argos Electromco

en concordancss con o Funto N° 11 20 gel Phego ge Cargos Agunito

Que s2 emita un Informe ce Andims Parcial conforme 8l Procadinmento estaiiecido Dor
@l Anticulo 55 ce! Textwes U e la Ley 22 del 27 de o de 2006 ordenada por la Ley
N' 153 ge 8 de mayo de er CoMoordancia con of Articuio 95 del Decreto Ejecutivo
N® 439 ge 10 oe sepuemibre ge 2020 08 cusies desarclan & Licaacion Por Meycr Valor
mMoblvanoo de Mmanera ciara as rasones en ins que sustents su dictamen. en o fermina
Gue establece o Articulo 69 Lex CA determunando si curmplen © no integramente con los
feguisidos y engencas gque estabilece ol Plego de Cargos

4. Que, el dia 29 de julio de 2022, el Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A.
(AITSA), publicoé en el Sistema Electréonico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, el Informe Parcial ordenado por la Direccion General de
Contrataciones Publicas, mediante Resolucion N°805-2022 de 1 de julio de
2022, en el cual la Comision Evaluadora nuevamente se ratifica de su informe
anterior e ignora el mandato de la Direccién General de Contrataciones Publicas,
sin embargo, le aumentaron un (1) punto a ASSA COMPANIA DE SEGUROS,

S.A., cuando la DGCP no orden¢ evaluarle a dicho proponente ese requisito:

L Ne | Proponenie | Puntaje Obtentao
* [t F N TR TOE B ANLAL I Iy 0 L3 e

2 TASSA CoarE sl O | on
S -

I mareIe el rTigam Erawpcs

Fmrs Sar fer Oe G0 ScCTuaeco SO emta Corrimetn ©valhosscors . mosoriles el e serriter
ISOrTTEY . acio exs ba Chactae Ger FParineria o e 27 Shaes el rrees G ko Se 2O

Fundaneato legal Articuio S9 co! Texto Uinico Go @ Ley 22 de 2006 o e rade o
s Levy T853 cdee 20220

wy .
R o R P £, 77 {,-.m. &

e S el ) b T T et e,
CTeocsuta B T12. 2027 e B M0 a6 CTtochiaion B-H5T DOHG
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de agosto de 2022, sus observaciones al nuevo informe de la Oémaé <
Evaluadora, las cuales fueron publicadas por el Aeropuerto Internaciona\l?é”/
Tocumen, S.A. (AITSA) en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra” ese mismo dia, sin embargo, las mismas no fueron
respondidas por la entidad, razén por la que se presenté la Accién de Reclamo y
la misma, se resolvi6 mediante Resolucion N°1029-2022 de 19 de agosto de
2022 emitida por la Direccion General de Contrataciones Publicas, la cual en su
parte resolutiva ordend al Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A., lo

siguiente:

RESUELVE:

PRIMERO: ANULAR PARCIALMENTE e! Informe de la Comision Evaluadora publicado
el dia 29 de julio de 2022, emitido dentro del Acto Publico No. 2022-2-02-0-08-LY-010389,
convocace por el AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A. bajo la
descripcidn "ADQUISICION DE POLIZAS DE SEGURO RAMOS GENERALES Y
PERSONAS PARA EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN Y
AEROPUERTOS REGIONALES" con un precio de referancia de CUATRO MILLONES
NOVECIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE
BALBOAS CON 97/100 CENTAVOS (B/.4,956,569.97)

SEGUNDO: ORDENAR a la Entidad Licitante que proceda a realizar, a través de Ia
MISMA COMISION EVALUADORA un nuevo analisis parcial de las propuestas
presentadas en el Acto Publico. en relacién a los siguientes puntos

Propuesta presentada por CIA. INTERNACIONAL DE SEGUROS, S.A.

« Aplicacion de la Metodologia de Ponderacién de acuerde a: 12.2.3. ASPECTOS
ADMINISTRATIVOS ACREDITACION Y EXPERIENCIA {20 PTS) Documentos de
Acrediacion, especificamente & Sub. Cntero 2 Se debe aporfar carfas de

chentes, con expenencia satisfactoria no menor a 3 afos consecutives y con un
minimo de 500 personas como minimo por cliente en seguros de vida y salud,
{5pts)

Propuesta presentada por ASSA COMPANIA DE SEGUROS, S.A.

« Verificacion del cumplimiento o no del Punto N° @ de "Otros Requisitos™ de Pliego
de Cargos Electrénico

Que se emta un Nuevo Informe de Evaluacidn Parcial, cebidamente motivado vy
atendiendo las directrices establecidas en la resolucién 805-2022 del primero {1) de julio
de dos mil veintidas (2022) asi como a las normas que regulan el procedimiento de
seleccion de contralista denominadeo “Lictacion por Mejor Valor™ y dentro del términe que
establece el Anticulo 69 del Texto Unico de ia Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153
de 2020 y de acuerde con las consideraciones expuestas en la parte motiva de la presente
resolucion, motivando de manera clara las razones en las que sustenta su diclamen

6. Que, el 10 de octubre de 2022, el Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A.
(AITSA), publicé en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
‘PanamaCompra”, el Informe parcial ordenado por la Direccién General de
Contrataciones Publicas mediante Resolucién N°1029-2022 de 19 de agosto de
2022, en el cual la Comision Evaluadora nuevamente se ratifica de su informe
anterior con el mismo resultado, haciendo caso omiso a las directrices
ordenadas por la Direcciéon General de Contrataciones Publicas, toda vez que la

Comision Evaluadora no realizo una verificacion tal como lo establecia el pliego
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2020.

Que, el informe parcial emitido el 10 de octubre de 2022, por la Comisién
Evaluadora a pesar de que el mismo fue supuestamente motivado y
fundamentado, dicha motivacién se hizo en contravencién a lo establecido por el
Pliego de Cargos y a lo ordenado por la Direccion General de Contrataciones
Publicas en la Resolucion N°805-2022 de 1 de julio de 2022, en la Resolucion
N°1029-2022 de 19 de agosto de 2022 y la Ley.

Que, el dia 12 de diciembre de 2022, el Aeropuerto Internacional de Tocumen,
S.A. (AITSA), publicé en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra” la Resolucion N°146-AL del 07 de diciembre de 2022, por
medio de la cual adjudican a ASSA COMPANIA DE SEGUROS, S.A. el Renglén
N°2 de la licitacién por mejor valor N°2022-2-02-0-08-LV-010389, para la
"ADQUISICION DE POLIZAS DE SEGURO RAMOS GENERALES Y
PERSONAS PARA EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN Y
AEROPUERTOS REGIONALES".

Que, al analizar la resolucion impugnada se puede determinar que la misma se
hizo en contravencién a lo dispuesto en el Pliego de Cargos, el Texto Unico de la
ley 22 de 2066, ordenado por la Ley 153 de 2020 asi como el Decreto Ejecutivo
439 de 10 de septiembre de 2020 que la reglamenta, toda vez que la Comisién
Evaluadora no actio en estricto derecho, al adjudicar el Renglon N°2 de este

acto publico a una empresa que NO CUMPLIO con todos los requisitos del

Pliego de Cargos, especificamente un requisito minimo obligatorio, tal como lo

establece la Ley.

10.Que, al hacer un andlisis de la Resolucién de Adjudicacion, podemos apreciar

11.

que la misma estad fundamentada en el Informe de Evaluacion Parcial emitido
por la Comisién Evaluadora el dia 10 de octubre de 2022 el cual se hizo en
contravencion a lo dispuesto en la ley, toda vez que la justificacién utilizada por
la Comision Evaluadora para ratificarse de su actuacion en el segundo informe
es totalmente subjetiva e ilegal, ademas se extralimité en el ejercicio de sus
funciones al asignarle un puntaje que no le corresponde a nuestra representada
la COMPANIA INTERNACIONAL DE SEGUROS, SA., en el Requisito No. 15
del Pliego de Cargos Electronico, el cual es el Requisito No.11.26 del Pliego de

Cargos adjunto.

Que, al revisar las cartas presentadas por COMPANIA INTERNACIONAL DE
SEGUROS, S.A,, se aprecia claramente que cumple con el requisito ponderable,
toda vez que sus clientes han certificado que nuestra representada ha brindado

los servicios de manejo de Pdlizas Colectivas de vida Y salud. La redaccion

de Cargos y el Texto Unico de la ley 22 de 2066, ordenado por la Léy 153 'de':’
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proporcionada por los clientes es clara, y todas las referencias establecen’

por cada persona asegurada la misma cuenta con AMBAS pélizas de VIDA Y
SALUD. En la redaccion no se establece que es una o la otra, ni se hace
mencion que entre ambas existe un acumulado, razén por la cual se debe volver
a ponderar este requisito con la metodologia de ponderacion establecida en el
Pliego de Cargos y otorgar la totalidad de los puntos a nuestra representada la
CIA. INTERNACIONAL DE SEGUROS, S.A.

12.Que, es importante sefialar, que sobre este punto en particular la Direccion
General de Contrataciones Publicas en la Resolucion No. 805-2022 de 1 de julio
de 2022, la cual resuelve el fondo de la primera accidén de reclamo presentada
por nuestra representada COMPANIA INTERNACIONAL DE SEGUROS, SA.,
indicé lo siguiente:
Qua en este sentido, conformea al Informe de la Comusicn Fyvaluadora se describe o

siquiente en redacion a fa calificacion olorgada

1 | Ao boms 6 et vens E 19 Axpunts swis (€ Coamon o
| A vt witeon * Py

: - - o =

Que de acuerdo al comprobante de publicacion de la propuesta presentada por CIA
INTERNACIONAL DE SEGUROS, S.A  especificaments e documento  Heferencia
Bancana y Comerciaes pdf se observa el ¢
cumphineento del punto bajo examen

Lue al controntar 10 exprasado por & # g8 acuerco a a Meraldad tanto del

o {hab como la redacoidn de aspecto de
HON alguna schre la presentacon o redacoion de las
xpensncas en luncon de s canbidad de personas pod chente v 10s rama
Personas Vida v Salugd £n esto Ntido n B¢ nge la modaiidad de
acumulativa ichas cartas por lo que de acuerdo a 1a re Y ehis

t ? apicarne la
ge Ponderacon atendiendo a la eralidad del desarroiio estableckio en al
Piego de Cargos

g d

13.Que, el criterio expuesto por la Direccién General de Contrataciones Publicas, es
claro al indicar “que la redaccion del aspecto de ponderacién, no dispone
condicion alguna sobre la presentacion o redaccion de las experiencias en
funcion de la cantidad de personas por cliente y los ramos de seguro de
Personas Vida y Salud", razén por la cual, mal puede una comisién evaluadora
aplicar una criterio y/o metodologia no establecida en el pliego de cargos del
acto publico, estd actuacion es una violaciéon directa a nuestro ordenamiento
juridico por omisién por parte de la Comisién, ya que la misma incumplié lo
dispuesto en el articulo 59 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006 ordenada por la

Ley 153 de 2020, asi como las otras disposiciones legales en materia de

contratacion publica.

14.Que, es importante manifestar, que lo actuado por la Comisién Evaluadora al
restarle la totalidad de los puntos a la COMPANIA INTERNACIONAL DE
SEGUROS, S.A., por una interpretaciéon subjetiva de la redaccién de las cartas
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por parte de la Comisién Evaluadora, constituye una violacién dtre}ta por

omision de lo dispuesto en el articulo 29 del Texto Unico de la Ley 22 de2096

15.Que, no es la primera vez que el Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A.

licita este servicio, razén por la cual, las empresas aseguradoras estan
familiarizadas con los requisitos de obligatorio cumplimiento, es mas, nuestra
representada la COMPANIA INTERNACIONAL DE SEGUROS, SA.,
actualmente es el proveedor de dicho servicio al Aeropuerto Internacional de
Tocumen, S.A., por lo que no entendemos como la Comisién Evaluadora puede
interpretar de forma errénea y subjetiva las cartas presentadas por nuestra

representada.

16.Que, al revisar el Informe Parcial que sirve de base para que el Aeropuerto

Internacional de Tocumen, S.A, emita la Resolucion No.146-AL de 7 de
diciembre de 2022, nos percatamos que en cuanto a la nueva revision del
Requisito No. 9 del Pliego de Cargos Electronico, el cual es el Requisito No.
11.20 del Pliego de Cargos adjunto, presentado por ASSA COMPANIA DE
SEGURQOS, S.A,, la Comisién Evaluadora se ratifica de lo actuado. El requisito

en cuestion solicitaba lo siguiente:

1120 | REQUISITOS MINIMOS OBLIGATORIOS (APLICA AL RENGLON DOS DE | NO
| ESTE ACTO PUBLICO):
|
| Aportar una Declaracion Jurada cebidamente autenticada ante Notario Publico,
| donde se especifique el proceso mediante el cual la compania de seguros se obhga
| @ mantener asegurado, bajo ofra poliza individual sin edad de terminacion y con
| términos y condiciones muy similares, y sin dejar vacio de tiempo entre la salida de
{ una poliza y entrada u emision de otra, ni requisito de examen médico, y que termine
| su relacion de trabajo con AITSA, cuando éste asi o solicile. Ramos Personas.

17.Que, al revisar la declaracién jurada que present6 ASSA COMPANIA DE

SEGUROS, S.A., podemos determinar que la misma, adjunté un documento
titulado "DECLARACION JURADA PERIODO DE CONVERSION", sin embargo,
al adentrarnos en su contenido podemos percartarnos que dicho documento NO
CUMPLE, con lo solicitado en el Pliego de Cargos, toda vez que SOLO hace
referencia al Privilegio de Conversion del Colectivo de Salud, tal como lo
constaté la Direccion General de Contrataciones Publicas en la Resolucién No.
805-2022 de 1 de julio de 2022 y en la Resolucién No. 1029-2022 de 19 de
agosto de 2022.

18.Que, es importante sefialar que el Pliego de Cargos, solicitd este privilegio para

el ramo de personas, el cual en la practica incluye tanto el colectivo de Salud
como el de Vida, razén por la cual, la declaracién jurada aportada por ASSA
COMPANIA DE SEGUROS, S.A., no cumplié con el requerimiento del Pliego de
Cargos, y por lo tanto su propuesta debié ser descalificada por la Comision

Evaluadora y no ser ponderada por el incumplimiento de este requisito
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obligatorio, tal como lo establece el numeral 10 del articulo 59 del Texto Unico .~
de la Ley 22 de 2006 ordenado por la Ley 153 de 2020. T

19.Que, lo actuado tanto por el Gerente General en la Resolucion No.146-AL de 7
de diciembre de 2022, como por la Comisién Evaluadora en el primer Informe y
en los dos Informes Parciales, constituye una violacién directa por comision de lo
dispuesto en el numeral 1 del articulo 21 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008,
ordenado por la Ley 153 de 2020, el cual establece que son obligaciones de las
entidades contratantes “Acatar instrucciones y los dictamenes emanados de

la Direccion General de Contrataciones Publicas”.

20.Indica la recurrente que, tanto la Comisién Evaluadora como el Gerente
Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A., actuaron de forma ilegal al no
acatar el dictamen de la Direccién General de Contrataciones Publicas emitido
en la Resolucién No. 805-2022 de 1 de julio de 2022, como en la Resolucién No.
1029-2022 de 19 de agosto de 2022, las cuales establecian que la Comisién
Evaluadora no se habia ajustado a los criterios establecidos en el Pliego de

Cargos y en la Ley.

En base a todo lo expresado solicita que se revoque la Resolucién N°146-AL del
07 de diciembre de 2022, proferida por el AEROPUERTO INTERNACIONAL DE
TOCUMEN, S.A., especificamente en lo relacionado a la adjudicaciéon del
Renglén N°2 Ramos Personas de la licitacién por mejor valor N°2022-2-02-0-08-
LV-010389, para la "ADQUISICION DE POLIZAS DE SEGURO RAMOS
GENERALES Y PERSONAS PARA EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE
TOCUMEN Y AEROPUERTOS REGIONALES", a la empresa ASSA COMPANIA
DE SEGUROS, S.A. y se restablezca el derecho vulnerado a la empresa
COMPANIA INTERNACIONAL DE SEGUROS, S.A., a quien le corresponde la
adjudicacion del rengléon N°2.

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°239-2022/TACP de 22 de diciembre de 2022 (Admisién), previa
verificacion del cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 238,
239, 240y s.s., del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, admitié el
recurso de impugnaciéon interpuesto por la Firma Forense SANJUR &
ASOCIADOS, quien actla en calidad de apoderada especial de la empresa
COMPANIA INTERNACIONAL DE SEGUROS, S.A,, resolucion que fue publicada
el dia 23 de diciembre de 2022, en el portal electrénico ‘PanamaComepra,”
corriendose traslado del recurso presentado al AEROPUERTO INTERNACIONAL
DE TOCUMEN, S.A., para que, a partir de la notificacién de la resolucion
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precitada, compulsara dentro del término tres (3) dias habiles, el inforrﬁgﬁ

N g
conducta a través del Sistema Electronico de Contrataciones Publicagcr

“PanamaCompra,” acompariado de toda la documentacién correspondiente al acto

impugnado.

VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.
De acuerdo con el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, el AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A.,
mediante Nota N°902-2022-AL fechada 30 de diciembre de 2022, publicada el
dia 03 de enero de 2023, a las 04:03 p.m. remiti6 el informe de conducta, en el
que hace un recuento de la actuacion llevada a cabo por la entidad. Ademas, da

respuesta a los argumentos del recurrente.

VIL. ALEGACIONES DE TERCEROS:
Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 20086, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020,
presentd escrito de Alegaciones de Tercero en Interés Particular, la Firma Forense
LEGISTRATEGY, apoderada especial d¢ ASSA COMPANIA DE SEGUROS, S.A.
(En espafiol) y ASSA INSURANCE COMPANY, INC (En inglés).

VIIL ANALISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura
procede a resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer
de aquellos recursos de impugnaciéon en contra de los actos de adjudicacién
emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccién del contratista,
teniendo en cuenta que el objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente

juridicos.

Como quiera que estamos ante una licitacion por mejor valor, debemos remitirnos
al contenido de las normas que versan sobre la misma, cuya selectividad se
determina luego de que se ponderan los aspectos técnicos, econdmicos,
administrativos y financieros ofertados por los proponentes, y se adjudicara al
proponente que obtenga el mayor puntaje en la metodologia de ponderacion
especificada en el pliego de cargos, siempre que este cumpla con los requisitos
minimos obligatorios exigidos en el pliego de cargos, de conformidad con el
siguiente texto normativo:

“Articulo 59. Licitacion por mejor valor. La licitacion por mejor valor es el

procedimiento de seleccién de contratista que se realizard cuando los bienes,

servicios u obras que van a ser contratados tienen un alto nivel de complejidad y el
monto de la contratacion es superior a los quinientos mil balboas (B/.500 000.00).
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Para tal efecto, se entendera por alto nivel de complejidad proyectos que requj\é(a
una valoracion o ponderacion especial (planificacion o implementacion del mse‘[‘f
del bien, servicio u obra requerido). En este procedimiento se ponderaran +d$
aspectos tecnicos, economicos, administrativos y financieros ofertados por los
proponentes, y se adjudicara al proponente que obtenga el mayor puntaje en la
metodologia de ponderacién especificada en el pliego de cargos, siempre que este
cumpla con los requisitos minimos obligatorios exigidos en el pliego de cargos.

En la celebracion de la licitacion por mejor valor, se observaran las reglas
siguientes:

1. El pliego de cargos debera describir detalladamente el puntaje y la ponderacién
que se le asignara a cada uno de los aspectos que se evaluaran en dicho acto. En
ningun caso, el precio contard con una ponderacién inferior al 40 % ni superior al
49 % de la totalidad de los puntos que se consideraran para la adjudicacion del
acto publico.

La entidad licitante establecera en el pliego de cargos el porcentaje de onerosidad,
que en ningun caso excedera del 20 % del precio estimado por

la entidad licitante.

2. De acuerdo con la cuantia, se anunciard mediante publicacién, en la forma y con
la antelacion establecidas en los articulos 47 y 48.

3. Los proponentes entregaran su propuesta, la cual debera estar ajustada a las
exigencias del pliego de cargos, incluyendo el precio ofertado y la correspondiente
fianza de propuesta.

4. La propuesta de los proponentes sera entregada por ellos en la fecha, la

hora y el lugar conforme a lo sefialado en el pliego de cargos.

5. Vencida la hora establecida en el pliego de cargos para la presentacion de las
propuestas, no se recibira ninguna mas y se procedera a abrir las propuestas de
cada uno de los proponentes en el orden en que fueron recibidas, las cuales se
daran a conocer publicamente.

6. Quien presida el acto rechazard de plano las propuestas que no estén
acomparfadas de la fianza de propuesta. Igualmente, se rechazaran las propuestas
acompafiadas por fianzas con montos o vigencias inferiores a los establecidos en
el pliego de cargos.

La presente disposicion es de caracter restrictivo, por lo que en ningin caso
podran ser rechazadas propuestas por causas distintas a las aqui sefaladas.
Contra el acto de rechazo, el agraviado podra reclamar hasta el siguiente dia habil
ante la Direccion General de Contrataciones Publicas, que tendra un plazo maximo
de tres dias habiles para resolver el reclamo.

7. Una vez conocidas las propuestas, quien presida el acto preparara un acta que
se adjuntara al expediente, en la que se dejara constancia de todas las propuestas
admitidas o rechazadas en el orden en que hayan sido presentadas, con expresion
del precio propuesto, del nombre de los participantes, de los proponentes
rechazados que hayan solicitado la devolucion de la fianza de propuesta, del
nombre y el cargo de los funcionarios que hayan participado en el acto de
seleccion de contratista, asi como de los particulares que hayan intervenido en
representacion de los proponentes y de los reclamos o las incidencias ocurridos en
el desarrollo del acto. Esta acta sera de conocimiento inmediato de los presentes
en el acto y sera publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”.

8. Concluido el acto publico, se uniran al expediente las propuestas presentadas,
incluso las que se hubieran rechazado, asi como las fianzas de propuesta, a
menos que los licitantes vencidos o rechazados soliciten su

devolucion, entendiéndose con ello que renuncian a toda reclamacién sobre la
adjudicacion de la licitacion.

9. Dentro del término maximo de tres dias, después de la entrega de las
propuestas, se efectuara, cuando proceda, la subsanacion de los documentos
indicados en el pliego de cargos, y se remitird el expediente que contiene las
propuestas de los participantes a una comisiéon evaluadora, que debera estar
constituida por la entidad licitante. La comisién estara integrada por profesionales
idoneos en el objeto de contratacion.

10. La comision evaluadora verificara el cumplimiento de los requisitos obligatorios
exigidos en el pliego de cargos por parte de todos los proponentes. Una vez
comprobado el cumplimiento de dichos requisitos, pasara a evaluar los siguientes
aspectos, siempre que los proponentes hayan cumplido con los requisitos
obligatorios, aplicando la metodologia de ponderacion descrita en el pliego de
cargos. En ningun caso, la comisién evaluadora calificara ni asignara puntajes a los
proponentes que hayan sido

descalificados en funcién de su incumplimiento de los requisitos obligatorios
exigidos en el pliego de cargos.

11. Luego de evaluar todas las propuestas, la comisiéon evaluadora emitira un
informe en el que se detallaran las propuestas descalificadas por el incumplimiento
de los requisitos obligatorios exigidos en el pliego de cargos, si las hubiera, y se
describira cada propuesta con el puntaje obtenido de acuerdo con la metodologia
de ponderacion descrita en el pliego de cargos.
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Esta comision contara con un plazo maximo de diez dias habiles para ren'é?f; ;
informe y con una sola prorroga adicional de cinco dias habiles, cuand‘o@aﬂ
complejidad del acto asi lo amerite. ~
12. Una vez emitido el informe, este sera publicado obligatoriamente en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’ y estara disponible, ese
mismo dia, una copia impresa de dicho informe para los participantes en el acto
que la deseen.

13. A partir de la fecha de la publicacién descrita en el numeral anterior, los
participantes de este acto publico tendran acceso al expediente, incluyendo las
propuestas de los participantes en el acto, y tendran tres dias habiles para hacer
observaciones a dicho informe.

14. Transcurrido el término sefialado en el numeral anterior, la entidad tendra dos
dias habiles para decidir si ordena un nuevo informe parcial o total a la misma
comision. Si transcurrido este término la entidad no emite pronunciamiento alguno,
se entendera que el informe de la comisién ha sido aceptado por esta, pudiendo
adjudicar o declarar desierto el acto de seleccién de contratista en un término de
dos dias. En caso contrario, la entidad, dentro de este término, debera emitir una
resolucion motivada ordenando un nuevo analisis parcial o total del informe.

Contra el nuevo informe de la comision cabe la accién de reclamo, la cual sera
tramitada conforme a lo establecido en el articulo 153.

En los casos en que se presente un solo proponente y este cumpla con los
requisitos y las exigencias obligatorias del pliego de cargos, la recomendacion de
la adjudicacion podra recaer en él, siempre que el total de puntos obtenidos en su
ponderacion no sea inferior al 80 % del total de puntos y el precio ofertado sea
conveniente para el Estado.”

Para este acto publico la modalidad de adjudicacion seria por renglon y como
criterio de seleccion se establecié que seria adjudicada al proponente que obtenga
el mayor puntaje en la metodologia de ponderacién, siempre que cumpla con los

requisitos minimos obligatorios exigidos en el pliego de cargos.

En ese sentido, en atencion al principio de economia contemplado como uno de
los pilares de la contratacion publica sefala en el articulo 27 del Texto Unico de la
Ley 22 de 2006, que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que
garanticen la pronta solucién de las diferencias y controversias que se presenten
por lo que nos concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en
el registro electrénico del presente acto publico, no sin antes manifestar que del
estudio pormenorizado del acto publico siguiendo los parametros establecidos en
las normas de contrataciones publicas observamos que no estamos ante un acto
publico que quebranta los aspectos formales que pudiesen acarrear en algln vicio
de nulidad por lo tanto procedemos a adentrarnos a valorar la peticién formulada

por el recurrente y a ello nos avocamos.

Lo primero es verificar el pliego de cargos, su contenido y descripcion del objeto
contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que guarda relacién con los
principios que rigen los procesos de seleccion de contratista y que garantizan la
participacion en igualdad por parte de los proponentes. Esto tiene que ver no solo
con el respeto al principio del debido proceso, sino también con las reglas de
transparencia que rigen los contratos que celebran las entidades y se desarrollan
dentro del marco del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153

de 2020. Una vez analizado esto, encontramos que la estructuracién del
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pliego de cargos se encuentra realizada en lo que a derecho cor'réspéqu‘,_

respetando el debido proceso y permitiendo la igualdad de los proponentes. N

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas atendiendo los postulados
de transparencia, tiene la obligacion de motivar en forma detallada y precisa los
actos administrativos que expide, con ocasion de la actividad recursiva que se
desarrolla en sus estrados, asi pues nos atafie analizar cada una de las piezas
procesales que se encuentran en el sistema electronico de contrataciones publicas
‘PanamaCompra”, en contraste con los argumentos esgrimidos por las partes, a

fin de resolver la presente encuesta juridica.

El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico de seleccidn de
contratista por licitacion por mejor valor N°2022-2-02-0-08-LV-010389, para la
“ADQUISICION DE POLIZAS DE SEGURO RAMOS GENERALES Y
PERSONAS PARA EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN Y
AEROPUERTOS REGIONALES", a través del cual la entidad llevé a cabo el dia
03 de mayo de 2022, el acto de recepcién y apertura de propuestas del acto
publico en mencién, cuyo precio de referencia es de CUATRO MILLONES
NOVECIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE
BALBOAS CON 97/100 (B/.4,956,569.97). en el cual se recibieron las propuestas

descritas en la siguiente forma:

G der Propuesta 02082002 8t mom LATMARE

‘ by T CoF ) Il g A g = b Y MEnTY = = 49T X%
ASSA (QuPAN A DE SEGLRECS, 5.4, Yer Propuests 00 08:3% 3m, 211234848
APTRE PANANA, 5.4, Yer Bropuests 5082007 D6:4E 3. 2,0, 37800

Es valido tener en cuenta que en materia de contrataciones publicas la entidad
licitante es quien elabora las reglas contenidas en el Pliego de Cargos, y asi lo
dispone la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, en su articulo 2
numeral 36, que dice:

36. Pliego de cargos. Conjunto de requisitos exigidos unilateralmente por la
entidad licitante en los procedimientos de seleccion de contratista para el
suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras
publicas, incluyendo los términos y las condiciones del contrato que va a
celebrarse, los derechos y las obligaciones del contratista y el procedimiento
que se va a seguir en la formalizacién y ejecucion del contrato. En
consecuencia, incluira reglas objetivas, justas, claras y completas que
permitan la mayor participacion de los interesados en igualdad de condiciones.
En el pliego de cargos no se podran insertar requisitos o condiciones
contrarias a la ley y al interés publico. Cualquier condicién contraria a esta
disposicion sera nula de pleno derecho.




Expediente No. 300-2022 Pk v
Resolucién No.013-2023-Pleno/TACP de 17 de enero de 2023 (Decision). o=/
Pagina |16 [~/

2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 Capitulo V Estructuracion del pliego decaggmg

articulo 39 el cual a la letra reza lo siguiente:

“Articulo 39. Estructuracion del pliego de cargos. La entidad licitante de que
se trate elaborara, previo a la celebracién del procedimiento de seleccion de
contratista, del procedimiento excepcional de contratacién o del
procedimiento especial de contratacion, el correspondiente pliego de cargos
o términos de referencia, que contendra:

2.Los requisitos para participar en el respectivo procedimiento de seleccion
de contratista.

4.Las condiciones y la calidad de los bienes, las obras o los servicios
necesarios para la ejecucion del objeto del contrato.
5. Los requisitos de obligatorio cumplimiento por parte de los proponentes.

8.Las condiciones generales, las especificaciones técnicas y las
condiciones especiales referentes al objeto de la contratacion.
9..7

Por esta razén, las normas en materia de contrataciones publicas son claras al
indicar que la actividad de la Administracién debe estar circunscrita, en primer

orden, en el establecimiento de reglas objetivas, justas, claras y completas que

permitan la confeccion de ofertas de la misma indole, a fin de asegurar una

escogencia objetiva.

En consecuencia, tomando en consideracién lo sefalado en los articulos
anteriormente citados, colegimos que la entidad licitante al momento de planear la
elaboracion de pliego de cargos discrecionalmente tiene la potestad de disefiar
multiples mecanismos de control de ejecucién a fin de garantizar la calidad de

ejecucion de las prestaciones ofrecidas por el proponente adjudicatario.

De ahi que, recae sobre la entidad contratante la responsabilidad del control del
cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion determinada por esta, es
por razdn que esta condicion si bien forma parte de la estructuracion del pliego de
cargos, no obedece a los requisitos de obligatorio cumplimiento ni los requisitos en

general para seleccionar al contratista.

En ese mismo orden de ideas encontramos lo sefalado en la doctrina
administrativa por GONZALEZ LOPEZ!, “Los pliegos deben incorporar requisitos
objetivos necesarios para participar; definir reglas objetivas justas, claras y
completas que aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de

desierto del proceso; definir con precisiéon las condiciones y calidades de los

bienes, obras y servicios requeridos; no incluir condiciones o exigencias de
imposible cumplimiento, ni exenciones de responsabilidad de la informacién

suministrada por la entidad; definir reglas que no induzcan a error a los

' GONZALEZ LOPEZ, Edgar, “El pliego de condiciones en la Contratacién Estatal, la reforma consagrada en la Ley 1150 de
2007 y sus decretos reglamentarios, Primera edicion, Universidad Externado de Colombia, Colombia, 2010, pags. 189-190
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del contrato, y finalmente no disponer de renuncias a reclamaciones por Ios

hechos antes enunciados”. Siendo de esta manera que “entre los requisitos de
habilitacion o de rechazo de las ofertas y de ponderacién existiran unos
relacionados con el objeto del proceso, caracteristicas y modalidades para su
prestacion, y otros relacionados con la idoneidad del oferente, segun se trate de

licitacién, seleccion abreviada o concurso de méritos”.

Asi las cosas, queda de manifiesto que las modificaciones establecidas a la Ley
22 de 27 de junio de 2006 ordenadas por la Ley 153 de 2020, dispone la
obligatoriedad por parte de las entidades licitantes respecto a la exigencia de los
requisitos antes mencionados, los cuales por su condiciéon de minimos obligatorios
deben formar parte de cualquier procedimiento de seleccién de contratista al

momento de su convocatoria.

Por lo que, debe quedar claro que todas las entidades convocantes de un
determinado acto de seleccién de contratistas, guardan una discrecionalidad
técnica en la configuracion del pliego de cargos, sin embargo, al momento de la
revision por este Tribunal de dichas clausulas o pautas dadas a los ofertantes,
esta Colegiatura de acuerdo a la Legislacion Vigente ostenta el control en sede
administrativa para evaluar la observancia y estricta aplicacién de las normas
sobre contrataciones publicas, sobre la actuaciones pre-contractuales realizadas

por parte de las distintas entidades licitantes.

En este sentido, las entidades apoyadas en el principio de razonabilidad tienen
amplia libertad para configurar el negocio, lo que se plasma en el pliego de cargos
y en los términos de referencia. Es asi como las entidades licitantes, dentro de su
amplia discrecionalidad, definen aspectos mdltiples del futuro negocio, como el
bien o servicio a contratar y el perfil de las personas naturales o juridicas que
ofertaran, de acuerdo con razones de estricta conveniencia, pero no a la
arbitrariedad.

Tenemos que, de las constancias que reposan en el portal electronico
‘PanamaCompra”, el dia 19 de abril de 2022, se publicaron las respuestas a las
preguntas realizadas en la reunion previa y de homologacion celebrada entre la
entidad licitante y los posibles proponentes quienes tenian el interés de participar
en el acto publico de seleccion de contratista, la cual se llevé a cabo el dia 29 de
marzo de 2022, con el propésito de absolver consultas y de formular
observaciones que podrian afectar la participacién de los posibles postores en

condiciones igualitarias, asi como de aclarar cualquier aspecto relacionado con el
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%
pliego de cargos u otros documentos entregados Siendo el

adenda y la entidad licitante publico el Pliego de Cargos Consolidado, el dia 19 de
abril de 2022.

Siendo ello asi, encontramos que la estructuracion del pliego de cargos realizada
por la entidad licitante se encuentra conforme en lo que a derecho corresponde
respetando el debido proceso y permitiendo la igualdad de los proponentes, al
observar que el recurso de Impugnacion incoado nace a raiz de la disconformidad
de la recurrente en cuanto a lo plasmado por la Comisién Evaluadora en el
informe de evaluacion parcial fechado 03 de octubre de 2022, el cual fue ordenado
por la Direccion General de Contrataciones Publicas, alega que los miembros de
la Comisién Evaluadora hicieron caso omiso a lo resuelto por la Direccion General
de Contrataciones Publicas, toda vez que la justificacion utilizada por la Comision
para ratificarse de su actuacion es exactamente la misma que fue utilizada en el

primer informe.

Este Colegiado, en la busqueda de la verdad material y procesal con el propdsito
de desatar la controversia planteada por la recurrente, al ser este acto publico de
seleccion de contratista por licitacion por mejor valor, procedemos con la
verificacion de la actuacion realizada por la Comision Evaluadora y la entidad
licitante, y asi constatarnos si, en efecto, las mismas fueron ejecutadas en estricto

apego a la Ley de Contrataciones Publicas y al Pliego de Cargos.

Tenemos que, la Comisién Evaluadora procedi6 a emitir un Nuevo Informe Parcial,

en relacion con los siguientes puntos:
- Propuesta presentada por COMPANIA INTERNACIONAL DE SEGUROS, S.A.

* Aplicacion de la Metodologia de Ponderacién de acuerdo con el requisito 11.26:

TI2E | REQUISITOS MINIMOS OBLIGATORIOS ADMINISTRATIVOS (APLICA AL
RENGLON DOS DE ESTE ACTO PUBLICO):

NO
Presentar minimo tres {3) Cartas de Clientes gubemamentales wio privados,
distintos a la entidad licitante, originales (papel membretado) que certifiguen
que el proponente ha brindado un servicio satisfactorio no menor a 3 afos
consecutivas y con un minimo de S00 personas por cliente en Ramos
Personas de vida y salud. (Requisito Ponderable}.

CUADRO DE PONDERACION DE ACREDITACION ¥ EXPERIENCIA
(20 PUNTOS)

Acredilacikom de Que cusenta con autonZacstn | Acreditacice de
MinEmnaE para operas desde sete (7)) aftos en el dvez (10) afos
mansjo de Ramos Personales (Sabud v Wida) o Mmas en el
Semicio

0

Para acreditabo deberd presentar TR
autenticada de la Resolucikdn o Certificacitn
emitida por la Superintendencia de Seguros vy Acredtancico oe
Reaseguros de Panama mediante Iz cual se siete (7)) afos a

10

autorniza al Proponente a operar w ofrecers nueve (9 afos 5
polizas de seguros en los ramos de Wida iy en el servicio
Salusd

Se detwe aportar cartas de chentes con Seis (6) cartas
experencia S factoria. o menor a 3 afios o mas
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consecutivos ¥y con un minemo de S00
colaboradores por cliente en seguros de vida v | Tres (3) a cinco

salud. {S) cartas =

Declaracian Jurada firmada por el L L s o
Representants Legal, debidamente ——
autenticada ante Notario Pudblico, donde se

especifique gque la compafiia participante 5 5

cuenta como minimo con una cartera vigente

de por lo menos diez mil (10.000) personas
aiwradas en ﬁ ros de wida I salud .

- Propuesta presentada por ASSA COMPANIA DE SEGUROS, S.A.:

« Verificacion del cumplimiento o no del Punto N°9 de "Otros Requisitos" de Pliego de
Cargos, a saber:

P PN R ‘l’r'; i~ 3
3[».,,.1.-_ e

+§ra" ure Tecaraoan Aysie defickmert aufevicats e Ntk Pudico, conce 52 scgeninue 4 pracesy medan e il s comeat """'I“SE” 1010z = MMMEnE!

pita i paliny v»w-‘»a- i ialim: i slenl Al n»‘mn‘n-m A o e 1~qv pre " i1l ighs) 18R "o ﬁa-h-vv i -um‘-
EQUIBID. tajC O 10IT3 MOWICUB 30 S0at 22 BTIAN0N ) COnBmGs ¥ Jandiriones may smigrRe o tRE iRCO e demun ante & caiida de una polzs ety

‘-q % mieenr 2 - - -~
S 2 2. oyl de 2samen medn ¢ iR mine 2y R0 B2 Teta0 1o ATRA mancn i<k 2 o wiicte Ramae Ferepgs

Rwill, ¥ Wl B wo Jaelu 30 b} e

Por ello, entré a evaluar los puntos solicitados y sustenté dicho criterio, el cual
tiene su fundamento en la literalidad de lo redactado por la entidad licitante en el
pliego de cargos, siendo que se realizd el analisis del requisito, quedando
evidenciado que el tema fue aclarado por el AEROPUERTO INTERNACIONAL
DE TOCUMEN, S.A., (empresa licitante), y dicha version no fue refutada por los

proponentes.

a. Supuesto error de la Comisién Evaluadora en la metodologia de
ponderacion del requisito 11.26 (Experiencia y capacidad de la empresa) en
cuanto a la propuesta de la presentada por COMPANIA INTERNACIONAL DE
SEGUROS, S.A.: Al revisar la actuacién de valoracién vemos que la misma se
realiz6 responsablemente por la Comisién Evaluadora del acto publico en estudio,

a efectos de adoptar la decision mas favorecedora a los intereses del Estado.

Tenemos que el Nuevo Informe Parcial fechado 03 de octubre de 2022, referente
al Renglon 2, se encuentra debidamente motivado, atendiendo a las normas que
regulan el procedimiento de seleccion de contratistas por Licitacion por Mejor
Valor, en cumplimiento con lo establecido en el Articulo 59 del Texto Unico de la
Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Es evidente que el criterio de la Comision Evaluadora del acto publico frente a la
actuacion descrita en la Reunién de Homologacién, no es el mismo de la Direccién
General de Contrataciones Publicas, siendo que ésta se enfoca en el ambito de la
interpretacion de una descripcion incluida en el pliego de cargos, lo que debe ser
aplicado de forma privativa e independiente por la Comisién Verificadora, ya que

para ese objetivo fue convocada.
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Luego entonces, vemos que el pliego de cargos es claro cuando indica en e/éu}/rt;gr
11.26 que se requiere que los proponentes presenten “por lo menos tres (3) caﬁéé‘
de clientes con un minimo de 500 personas por cliente en seguros de vida y
salud”, ademas la entidad licitante respondié las preguntas realizadas por los
posibles proponentes en la reunién previa y de homologacién con relacion a este
requisito y enfatizé que las cartas debian ser presentadas por separado y que no
eran acumulables ni mixtas, asi lo plasma tanto en el Acta de Reunién Previa y
Homologacion, como en el documento que contiene las respuestas a las
observaciones realizadas por los posibles proponentes en la reunion previa y

homologacién, a saber:

1S | REQUASITOS MINIBIOS CBLIGATORIOS ADMINSIRATIVGOS (APLICA AL RENGLAN DOS DE Mo
ESTE ACTO PUBLIKCO:

Presentar minime fres (3] Cartas de Clientes gubernamertales yvio privadaos, disfintos a
la enidad icirante. originoaies {pape’ membratado) que cerfifiquen que el proponante
ha rindodo un servicio safisfactorio no meanor a 3 afics consecutivos W COrD U IYErHITRG
de S0C personas por diente en Ramos Personas de vida y saiiudc, {Requisito
Fanderate).

ASSA Solicita se le aclare si las 500 personas es para vida ¥ salud o por separado o si
se puede enfregar solo vida y salud.

AITSA responde es por Separado, no puede ser acumuliable.

MAPFRE: Sclicita se le aclare si las Cartas presenfadas para el acto pUblico de eneroc
2022 pueden ser presenfadas, adicional solicitan que searn mixfo y no por ramo.
AITSA responde se evaluard y se responderd por escrifo.

INTERNACIONAL DE SEGUROS Solicita que las cartas sean mixias y no por ramo.
AITSA responde se evaluard y se responderd por escrito.

15 REQUISITOS MINIMOS OBLIGATORIOS ADMINISTRATIVOS (APLICA AL RENGLON DOS DE
ESTE ACTO PUBLICO}

Presentar minime tres (3} Cartas de Clientes gubernamentales y/a privados. distintos a iz entidad
lictante, orginales (papel membretado] que certifiquen que el proponente ha brindado un servicio
satisfactoric no menor a 3 afios consecutivos ¥ com un minime de 500 personas por cliente en Ramaos
Personas de vida y salud (Requisito Panderable),

ASSA Solicita se le aclare si las 500 personas es para vida y salud o por separado o si se puede
entregar salo vida y salud.

AITSA respande es por Separado. no puede ser acurmulable.

MAPFRE: Solicita se le aclare si las Cartas presentadas para el acto publico de enera 2002 pusder ser
presentadas. adicional solicitan que sean mixto y no por rama,

Se mantiene lo que indica el Pliego de Cargos

INTERNACIONAL DE SEGUROS Solicita que las cartas sean mixtas ¥ NO por rama.
Se mantiene lo que indica el Pliego de Cargos

Siendo asi, debemos tener en cuenta que las respuestas de la entidad licitante a
las observaciones o preguntasen torno a los requerimientos del pliego de cargos,
realizadas por los posibles proponentes, tienen caracter de vinculantes, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 51del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, con relacion a la reunién previa y de

homologacion, que indica lo siguiente:

“Articulo 51. Reunion previa y homologacion. La reunién previa y homologacion es la
celebrada entre la entidad licitante y quienes tienen interés de participar en un
determinado acto de seleccion de contratista, cuyo monto sea superior a los ciento
setenta y cinco mil balboas (B/.175 000.00), con el propdsito de absolver consultas y
de formular observaciones que puedan afectar la participaciéon de los posibles
postores en condiciones igualitarias, asi como aclarar cualquier aspecto relacionado
con el pliego de cargos u otros documentos entregados.

La reunion previa y homologacion sera publica y se celebrara preferentemente en una
sola jornada, que debera concluir con un acta en la que las partes homologan los
documentos finales manifestando la aceptacién de todas las condiciones y los
términos del pliego de cargos. El acta sera suscrita por todos los que hayan
participado en dicha reunion y sera parte del expediente.
En caso extraordinario, cuando la naturaleza o complejidad del acto publico asi lo
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amerite, se declarara en sesion permanente a los integrantes de la reunion prevla or
un periodo adicional de hasta cinco dias habiles. \ ¢

En caso de discrepancia con los interesados, si esta no pudiera ser resuelta\los\ S,
documentos se adoptaran de manera unilateral por parte de la entidad I|C|tante‘:’.~
procurando tomar en cuenta las observaciones de los interesados.
La homologacion de los documentos o, en su caso, su expedicién por parte de

la entidad licitante tendra como efecto la aceptacion sin reservas ni condiciones
de tales documentos por los participantes en el acto publico, siempre que no se
opongan al interés publico y al ordenamiento juridico. En consecuencia, no procede
ningun reclamo derivado del contenido de tales documentos por parte de los
interesados en el acto publico que corresponda.

La presentacion de la propuesta equivaldra a la aceptacion sin reservas ni
condiciones de todo el contenido del pliego de cargos.

Si la mayoria de los participantes en la reuniéon de homologacién acuerdan con la
entidad hacer cambios al pliego de cargos, la entidad estd obligada a realizar la
adenda respectiva.” (El resaltado es del Tribunal)

Por ello, la Comisién Evaluadora al evaluar las notas aportadas por COMPANIA
INTERNACIONAL DE SEGUROS, S.A., indica que cuentan con un mismo
formato, que sefiala "mas de 500 vidas aseguradas"; y acota que no se hace una
separacion de los clientes por seguro de vida y salud, sino un acumulado en una
sola cantidad, por lo cual, no se le dieron los puntos correspondientes; ya que el
requisito ponderable exige detallar de forma separada ambos ramos (seguro de

vida y salud).

Debemos tener presente que para este criterio se pondera de acuerdo con la
cantidad de cartas presentadas, asi: 6 cartas o mas 5 puntos; 3 a 5 cartas 3
puntos; toda vez que éstos son los criterios los contemplados en el pliego de
cargos y de acuerdo con la redaccién de elementos que deben contener las
cartas, por ello, fueron los criterios valorados por la Comisién Evaluadora en el
primer Informe y que se mantienen en este nuevo analisis, toda vez que, en las
cartas aportadas por COMPANIA INTERNACIONAL DE SEGUROS, S.A., no se
hace la separacion de los clientes por ramo de seguro de vida y ramo de salud,

sino un acumulado en una sola cantidad.

Es valido acotar, que con el cumplimiento del requisito en cuestion la entidad
licitante busca garantizar la experiencia de los proponentes y la calidad en la

prestacion del servicio.

Tomando todas estas consideraciones, es que la Comisién Evaluadora adopté su
criterio en apego a lo previsto en el pliego de cargos, que consiste en los aspectos
contenidos en las cartas y en la cantidad de ellas, lo cual fue aplicado de igual
forma a los proponentes COMPANIA INTERNACIONAL DE SEGUROS, S.A. y
ASSA COMPANIA DE SEGUROS, S.A.

Cabe senalarle a la impugnante que no le asiste la razén al indicar dentro de sus
argumentaciones que lo actuado por la Comisiéon Evaluadora es producto de una
interpretacion subjetiva de la redaccion de las cartas, al contrario, la Comisién

Evaluadora se circunscribe a la literalidad del pliego de cargos.
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\ \

Por ello, atendiendo a la literalidad del contenido del pliego de c&'\g;ﬁs{ :h\ot'wés,

posible asignarle la totalidad de los puntos al impugnante COMPANIA :k'/‘
INTERNACIONAL DE SEGUROS, S.A., ya que las cartas de experiencia
presentadas por ésta, no se ajustan al contenido requerido por el pliego de cargos,
que permitiria valorar la experiencia satisfactoria del proponente en los ramos de
vida y salud; teniendo en cuenta que debe prevalecer lo indicado en el pliego de
cargos, tal como lo expuso la entidad licitante en el documento denominado
‘Respuestas a Observaciones realizadas en la Reunion Previa y Homologacion”,
donde responde que “se mantiene lo que indica el Pliego de Cargos”, asi debian
los proponentes presentaran por lo menos tres (3) cartas de clientes con un
minimo de 500 personas por cliente en seguros ramo de vida y ramo salud, por
separado tal y como lo aclaré la entidad licitante en las respuestas dadas a las
observaciones realizadas por los posibles proponentes en la reunién previa y de

homologacién.

Por todo lo anteriormente expuesto, este Colegiado no encuentra sustento a la
disconformidad del recurrente, ya que el ejercicio valorativo realizado por los
Comisionados se encuentra ajustado a lo que a derecho corresponde puesto que
se cifie a los requerimientos establecidos por la entidad licitante en su pliego de
cargos, asi como a lo dispuesto en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 2020.

b. Supuesto incumplimiento del Punto N°9 de Otros Requisitos del Pliego de
Cargos en la Propuesta presentada por ASSA COMPANIA DE SEGUROS,
S.A.: Tenemos que el requisito minimo obligatorio establecido en el Punto N°9 de
“Otros Requisitos del Pliego de Cargos”, aplica al renglén 2 del acto publico en
estudio, asi requiere que los proponentes aporten una Declaracién Jurada
debidamente autenticada ante Notario Publico, donde se especifique el proceso
mediante el cual la compafia de seguros se obliga a mantener asegurado, bajo
otra pdliza individual sin edad de terminacién y con términos y condiciones muy
similares, y sin dejar vacio de tiempo entre la salida de una pdliza y entrada u
emision de otra, ni requisito de examen médico, y que termine su relacion de
trabajo con el AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A., (empresa

licitante), cuando éste asi lo solicite, para el ramo personas.

Los Comisionados realizaron una nueva evaluacion a las disposiciones descritas
en el pliego de cargos, especificaciones técnicas y la reuniéon de homologacion, en
donde se pudo constatar que en la especificacion técnica en el punto Privilegio de

Conversion, establece lo siguiente:

“PRIVILEGIO DE CONVERSION
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Se le otorga el privilegio de conversion al colaborador o persona c b}erta\p rasy
que adquiera una poliza individual de vida o médico hospitalario, co \beneficios

muy similares o menores a los que tiene, sin tener que dar ewdénaa de.;,'r.'

asegurabilidad. Es elegible para este beneficio, todo Asegurado o Persona
cubierta que deje de pertenecer al grupo asegurado (AITSA), bajo las pélizas
colectivas y que envie el formulario de solicitud para una péliza individual a la
Aseguradora dentro de los treinta (30) dias calendario, contados a partir de
fecha de su separacion de la péliza colectiva.”

Por ello, los Comisionados consideraron que se puede presentar una declaracién
jurada para el periodo de conversion para que adquiera una péliza individual de

vida o médico hospitalario.

Es valido indicar que, en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
‘PanamaCompra” consta que el proponente aport6 ASSA COMPANIA DE
SEGUROS, S.A,, presentd una declaracién jurada de periodo de conversion al

colectivo de salud.

Consta que, en el acta de reunion previa y homologacion, celebrada el 29 de
marzo de 2022, ASSA COMPANIA DE SEGUROS, S.A., solicité aclarar el punto 9
de otros requisitos, "si el plan de conversion solo aplicara para salud", a lo cual el
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A., (empresa licitante),
respondio "si solo para Salud" (ver pagina 5 del Acta de la Reunién Previa y de
Homologacién)

Vemos que, la Comisiéon Evaluadora realiz6 un andlisis detallado de las
especificaciones técnicas en concordancia con los requisitos del Pliego de Cargos,
para valorar este requisito, es valido indicar que aunque no se trate de la
Declaracion Jurada en cuestién, dentro de los documentos aportados por ASSA
COMPANIA DE SEGUROS, S.A., encontramos la Tabla de Cobertura Vida el cual
contiene las coberturas y beneficios de la comparia aseguradora, referente al
Seguro Colectivo de Vida para el Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A., el
cual indica en las Condiciones Generales, especificamente el punto 9, el Privilegio
de Conversion, donde se indica que se otorga el derecho de convertibilidad y se
describe el procedimiento para la poliza de vida; igual condicién se observa en la

Tabla de Cobertura Salud, a saber.

9.- PRIVILEGIO DE CONVERSION

Se otorga el derecho de convertibilidad a los Asegurados que hayan estado amparados
por la péliza, pudiendo convertir su cobertura a péliza individual sin presentar evidencia
de asegurabilidad, siempre que a la Compaiiia se le solicite la péliza individual y se le
pague la pnima correspondiente dentro de los primeras treinta y un dias (31) calendarios
siguientes a la terminacién de la cobertura bajo la péliza colectiva. La péliza de seguro
de vida individual serd nuestro producto ASSA UNIVERSAL, que se encuentra
debidamente registrado ante la Superintendencia de Seguros y Reaseguros de Panama,
par un limite maximo al existente bajo la péliza colectiva al momento de conversién. No
aplicara beneficios por incapacidad u otros beneficios adicionales.



Expediente No. 300-2022
Resolucién No.013-2023-Pleno/TACP de 17 de enero de 2023 (Decision).
Pagina |24

El derecho de convertibilidad se regira de la siguiente manera: \ Q

1) El Asegurado podra aplicar al Privilegio de Conversion de forma inmediata S
de espera,;

2) Se mantendran las mismas exclusiones temporales yfo permanentes proveni d
la Pdliza colectiva al momento de la conversian; S———

3) La Prima a pagar sera basada en la Prima aplicable a la clase de riesgo a la cual
pertenezca el Asegurado y a la edad que tenga en la Fecha Efectiva de la Pdliza
nueva de seguro de salud individual;

4) La nueva Pdliza tendra como Fecha Efectiva la fecha de terminacion de la cobertura
bajo la poliza colectiva.

odo -
Clarig G

El derecho de convertibilidad es un derecho propio del Asegurado, y no del Contratante.
Quien debe ejercer este derecho para contratar la pdliza individual es ei Asegurada que
cumpla con las disposiciones de convertibilidad. La Compafia no sera responsable
por anunciar el vencimiento del plazo de derecho de conversion al Contratante y/o
cualquiera de los Asegurados.

CONDICIONES ADICIONALES APLICABLES A LA POLIZA COLECTIVO DE SALUD.

Cantidiq_qg Asegurados 1443 Asegurados Principales
e Edad Mimima de Admisiorn: 18
aros
« Edad Maxima de Admision: 65
R— e« Edad de Terminacion: 70 afos

cumplidos, y siempre gque se
mantenga laborando para el
Contratante.
« Asegurado Principall Solicitud
Corta y copia de cédula/pasaporte.
Se incluye clausula de Privilegio de

Conwversion, en la Clausula Vv -~
Dispaosiciones Generales -
“13PRIVILEGIO DE CONVERSION

DE UNA PQOLIZA COLECTIVA A
POLIZA INDIVIDUAL”
Se incluyen las Exclusiones vy
Exclusiones y Limitaciones Limitaciones en la Clausula W —
Exclusiones Generales.

Requisitos de Asegurabilidad

Privilegio de Conversion

Po ello, al realizar la confrontacién del documento presentado por la proponente
ASSA COMPANIA DE SEGUROS, S.A., tenemos que, el mismo cumple a
cabalidad con el requerimiento del Punto 9 de “Otros Requisitos” del Pliego de
Cargos, por reunir los elementos solicitados relativos a especificar la descripcion
del proceso de conversion, bajo otra podliza individual, ademas cuenta con
caracteristicas adicionales solicitadas, de no tener edad de terminacion, con
términos y condiciones muy similares, sin dejar vacio de tiempo, etc., hasta aqui la

descripcion pedida, con ello se cumple.

Por lo tanto, los Comisionados al verificar el documento presentado para acreditar
el Privilegio de Conversion mediante Declaracién Jurada, se cumple con la
descripcion literal del pliego de cargos el cual no indica que debe hacer alusién al
Colectivo de Salud y al Colectivo de Vida, toda vez que no se encuentra incluido

en la redaccion de este.

Siendo ello asi, no le asiste la razon a la recurrente, toda vez que el proponente
beneficiado con la adjudicacion cumple a cabalidad con los requerimientos del
pliego de cargos y su ponderaciéon se hace merecedora de la adjudicacion del

Renglén 2 del acto publico en estudio.

Luego entonces tenemos que, de conformidad con el articulo 69 del Texto Unico
de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 y los
articulos 127 siguientes y concordantes del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de
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\-"‘7 \ gi
septiembre de 2020, la Comisiéon Evaluadora del acto publico de seleocmn%

R

contratista por licitacion por mejor valor N°2022-2-02-0-08-LV-010389, cuye ijeto .
contractual es el servicio de “ADQUISICION DE POLIZAS DE SEGURO RAMOS
GENERALES Y PERSONAS PARA EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE
TOCUMEN Y AEROPUERTOS REGIONALES”, realizd el examen exhaustivo de
las propuestas presentadas, ejerciendo la facultad que le fue otorgada
exclusivamente a los comisionados por la propia norma de contrataciones
publicas, al sefialar que la Comision Evaluadora, verificara el cumplimiento de
todos los requisitos contenidos en el pliego de cargos, una vez comprobado el
cumplimiento de dichos requisitos, es quien debe aplicar los criterios de
evaluacion contenidos en el pliego de cargos, aplicando la metodologia de
ponderacion establecida en el documento rector del acto publico; llegando a la
conclusion debidamente motivada y explicada de que se recomienda la
adjudicacion del Renglén N°1 Ramos Generales de la licitacion por mejor valor
N°2022-2-02-0-08-LV-010389, para la "ADQUISICION DE POLIZAS DE SEGURO
RAMOS GENERALES Y PERSONAS PARA EL AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE TOCUMEN Y AEROPUERTOS REGIONALES", a la
oferente COMPANIA INTERNACIONAL DE SEGUROS, S.A. y la adjudicacion del
Renglon N°2 Ramos Personas de la licitacion por mejor valor N°2022-2-02-0-08-
LV-010389, para la "ADQUISICION DE POLIZAS DE SEGURO RAMOS
GENERALES Y PERSONAS PARA EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE
TOCUMEN Y AEROPUERTOS REGIONALES", a la proponente ASSA
COMPANIA DE SEGUROS, S.A., siendo que esta recomendacién se encuentra

realizada en debida forma.

Resulta valido manifestar que la funcién de la Comisidén Evaluadora se
fundamenta en un proceso valorativo que conlleva un examen integral del
contenido sustancial de la documentacion aportada por los proponentes; es decir,
va mas alla de un simple cotejo de documentos en los que se califican
positivamente aquellos que contienen titulos y/o palabras claves del requisito; y

negativamente los que no poseen tales términos.

Tal como ya lo ha externado el Tribunal en mdltiples ocasiones, la tarea
encomendada a las Comisiones Verificadoras o Evaluadoras debe ejecutarse con
apego a lo que dicta el Pliego de Cargos, ademas recordemos que las reglas del
juego las reglamenta la entidad de forma unilateral y los participantes deciden
cumplir si consideran que relnen las condiciones para hacerle frente a esos
requerimientos, los Comisionados deben evaluar cada requisito desde un
panorama mas amplio, atendiendo al propdsito de los requisitos y siempre
teniendo en cuenta que el procedimiento de selecciéon de contratista es un medio,
no un fin.
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Vemos pues, que en atencién a lo dispuesto en el articulo 161 del Texto;

la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mismo que establece lo siguiente:

“Articulo 161. Apego a las normas. Todos los procesos se efectuaran con
arreglo a las normas de uniformidad, imparcialidad, celeridad, economia y
eficacia y con apego al principio de estricta legalidad...”.

Como resultado del andlisis realizado, esta Colegiatura no encontré respaldo
juridico en los argumentos planteados por la recurrente, al contrario coincide con
el criterio vertido por la Comisién Evaluadora, en el sentido de que el Renglén N°2
Ramos Personas del acto publico de seleccion de contratista por licitacion por
mejor valor N°2022-2-02-0-08-LV-010389, para la "ADQUISICION DE POLIZAS
DE SEGURO RAMOS GENERALES Y PERSONAS PARA EL AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE TOCUMEN Y AEROPUERTOS REGIONALES", debe ser
adjudicado a la empresa ASSA COMPANIA DE SEGUROS, S.A., ya que cumplié
con los requisitos y exigencias del pliego de cargos, tomando en consideracion
que su ponderacion no es inferior al 80% del total de puntos y el precio ofertado

conveniente para el Estado, siendo el mas bajo.

Luego de evaluar la propuesta de la impugnante y atender sus disconformidades,
en virtud de las consideraciones esgrimidas en la presente resolucion, lo
procedente es confirmar el acto administrativo impugnado, con fundamento en el
articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020:

‘Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Pdblicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a
confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través
de la adjudicacion del acto de seleccién de contratista o anular lo actuado por
la entidad contratante. (el subrayado y la negrita es del Tribunal).”

Asi las cosas, esta Colegiatura no encontré respaldo juridico en los argumentos
planteados por el recurrente, de ahi que lo procedente es confirmar la
Resoluciéon N°146-AL del 07 de diciembre de 2022, proferida por el
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A. especificamente en lo
relacionado con la adjudicacion a la empresa ASSA COMPANIA DE SEGUROS,
S.A., del Renglén N°2 Ramos Personas de la licitacion por mejor valor N°2022-2-
02-0-08-LV-010389, para la "ADQUISICION DE POLIZAS DE SEGURO RAMOS
GENERALES Y PERSONAS PARA EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE
TOCUMEN Y AEROPUERTOS REGIONALES", asi procede a aplicar lo
establecido en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de
2020, que al tenor apunta a la facultad del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas de confirmar la actuacion de la entidad contratante.
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Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicadg_.,l,g degisién’

NANA -
del Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, e”\é{é’iﬁema"y ¥
\ '//‘_u, o < ’

Electronico de “PanamaCompra”, debe acatar en el término de la Ie\y\"\'-é"fé‘h'a-’f"‘"
decision tal como lo establece el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, que regula la contratacion publica, ordenado por la Ley 153 de 2020,

cuando a la letra dice lo siguiente:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden o resuelven los recursos de
impugnacion y apelacion son de obligatorio cumplimiento por parte de las entidades
contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de quince dias habiles,
contado a partir de la notificacién de la resolucién que resuelve el recurso.” (el
subrayado y la negrita es del Tribunal).”

En lo referente a la fianza de impugnacion consignada por el recurrente, este
Tribunal considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que

no ha existido mala fe ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacion.

En atencién a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacién, el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades

legales;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR los efectos de la Resoluciéon N°146-AL del 07 de
diciembre de 2022, proferida por el AEROPUERTO INTERNACIONAL DE
TOCUMEN, S.A. especificamente en lo relacionado con la adjudicaciéon a la empresa
ASSA COMPANIA DE SEGUROS, S.A., del Rengléon N°2 Ramos Personas de la
licitacion por mejor valor N°2022-2-02-0-08-LV-010389, para la "ADQUISICION DE
POLIZAS DE SEGURO RAMOS GENERALES Y PERSONAS PARA EL
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN Y AEROPUERTOS
REGIONALES", por un monto de DOS MILLONES CIENTO DOCE MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS BALBOAS CON 45/100 (B/.2,112,546.45).

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Impugnacion N°04-09-43106-
0 de 13 de diciembre de 2022, expedida por ALIADO SEGUROS, S.A., a orden del
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS teniendo como
beneficiarios al AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN,
S.A/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por un monto de
DOSCIENTOS CUATRO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE BALBOAS CON
46/100 (B/.204,337.46); monto que representa el diez por ciento (10%) del precio de
referencia del renglén N°2 del acto publico. Copia visible a folio 027; diligencia de

consignacion que reposa a folio 026 del expediente del Tribunal.
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TERCERO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitird recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacién que se entendera surtida transcurridos dos

(2) dias habiles posterior a su publicacion.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°300-2022/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,
Convencién Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, recientemente reformada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020;
Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo
aplicable y demas normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cumplase,
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