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REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS ',

RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE N°: 068-2022
APELANTE: IDESTRA, S.A.
ACTO APELADO: Resolucion N°016 de 29 de marzo de 2022, por la

cual el Ministerio de Ambiente, por conducto del
Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible,
resolviéo administrativamente el Contrato de Obra
Civil N°COC-29-17-CONADES, con ocasion de la
Licitacion Publica N°2016-0-03-0-03-LP-022299, e
inhabilité al contratista por tres (3) afios para
participar en actos publicos.

MAGISTRADO PONENTE: LUIS MARISCAL
Resoluciéon N°269-2022-Pleno/TACP de 16 de diciembre de 2022 (Decisién).
CONSIDERANDO QUE:

El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado mediante la Ley 48
de 10 de mayo de 2011 (en adelante, Ley 22 de 2006), crea en su articulo 120 al
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (Tribunal), como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica de
Panama, el cual tiene competencia para conocer en Unica instancia de los
recursos de apelacion contra la resolucion administrativa del contrato y la sancion
al contratista por incumplimiento de contrato u orden de compra.

En el Decreto Ejecutivo 366 de 28 de diciembre de 2006, que reglamenta la Ley
22 de 2006, en sus articulos 359 a 364 se ubica el procedimiento para la
| tramitacion del recurso de apelacion.

l ANTECEDENTES

En razoén del acto publico de seleccion de contratista por licitacion publica N°2016-
0-03-0-03-LP-022299 para la “Construccion de 1037 unidades sanitarias (incluye 4
unidades especiales) en los corregimientos de La Encantada, Nuevo Chagres,
Salud, Palmas Bellas y Pifia, distrito de Chagres, provincia de Colén” (sic), el
Ministerio de la Presidencia, a través del Consejo Nacional para el Desarrollo
Sostenible y la Unidad Coordinadora y Ejecutora de los Programas de Desarrollo
Sostenible, suscribié el Contrato de Obra Civil N°COC-29-17-CONADES, con la
empresa IDESTRA, S.A.

Dicho contrato, por la suma de tres millones quinientos cincuenta y seis mil
cuatrocientos cincuenta y siete balboas con dieciséis centésimos
(B/.3,556,457.16), fue refrendado por la Contraloria General de la Republica (la
| Contraloria) el 26 de agosto de 2017 y publicado en el sistema electronico de
| contrataciones publicas PanamaCompra (PanamaCompra) el 1 de septiembre de
2017, fecha en que la entidad también publicd la Orden de proceder mediante la
nota CONADES/UCEP-S.E.-503-2017 de 31 de agosto de 2017, teniendo como
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fecha para el inicio de las obras del proyecto el 13 de septiembre de 201 S
de septiembre de 2019, para concluir las obras.

El referido contrato contemplaba la presentacion de cuentas mensuales por
avance de obra, conforme al desglose de cantidades y precios, a satisfaccion de la
entidad. Para ello la contratista debia entregar un cronograma determinando las
fechas probables de presentacion de cuentas durante la ejecucion de la obra con

sus respectivos montos (clausula cuarta del contrato). Asi, se realizaron entregas
parciales, a través de las respectivas actas de recibos sustanciales, como se
detalla a continuacion:

Acté N Eacha Unidades sanitarias Publicada en
entregadas al 100% PanamaCompra

1 14-sept-2018 10 26-nov-2018

2 14-dic-2018 § 17-ene-2019

3 15-ene-2019 9 17-ene-2019

4 8-may-2019 22 14-may-2019

(Cuadro elaborado por este Tribunal, con las respectivas actas, publicadas en PanamaCompra).

Por medio de la nota CONADES-UCEP-SE-1059-19 de 20 de diciembre de 2019,
publicada en PanamaCompra el 27 de diciembre de 2019, el Consejo Nacional
para el Desarrollo Sostenible comunico a la empresa contratista IDESTRA, S.A.,
(contratista, apelante o parte actora) su intencion de resolver administrativamente
el referido contrato, sefalando que su decision obedecio al posible incumplimiento
del contrato de marras, con fundamento en el Informe Técnico de 28 de junio de
2019 (f. 056 a 061 del expediente administrativo denominado “Expediente de
Resolucion Administrativa”), en el que se determind que a pocos dias del
vencimiento del término de ejecucion del contrato (12 de septiembre de 2019),
contaba con avance financiero de 9%, avance fisico de 5%, 46 unidades sanitarias
entregadas, 52 intervenidas y 991 sin terminar; asi también, en dicha nota, la
entidad concedié el término de cinco (5) dias habiles para que la contratista
presentara sus descargos y pruebas pertinentes.

Consecuentemente, la contratista presentd sus descargos mediante nota N°IDE-
2020-002 de 6 de enero de 2020, la cual no consta publicada en PanamaCompra,
sin embargo, reposa a folios 226 y 227 del expediente administrativo, tomo
denominado “Expediente de Resolucion Administrativa”, con sello de recibido de la
Secretaria Ejecutiva de CONADES de 7 de enero de 2020.

Mediante Decreto Ejecutivo N°588 de 23 de septiembre de 2020, el Consejo
Nacional para el Desarrollo Sostenible (CONADES) y la Unidad Coordinadora y
Ejecutora de los Programas de Desarrollo Sostenible (UCEP) fueron trasladados
al Ministerio de Ambiente (MIAMBIENTE). Por lo tanto, los proyectos y sus
respectivas garantias, los contratos y sus adendas, asi como todos los demas
documentos suscritos y administrados por CONADES, por conducto del Ministerio
de la Presidencia, se subrogaron a MIAMBIENTE para ser administrados vy
ejecutados por este.

MIAMBIENTE, a través del Secretario Técnico de CONADES, emitio la Resolucion
N°016 de 29 de marzo de 2022, publicada en PanamaCompra el 31 de marzo de
2022, por la cual resolvié administrativamente el Contrato de Obra Civil N°COC-
29-17-CONADES e inhabilitd a IDESTRA, S.A., por el término de tres (3) anos,
para participar en actos publicos de seleccion de contratista con el Estado.
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Por su parte, IDESTRA, S.A., a través de su apoderado especial, el i €
Rufino Valdés Véasquez, presentd y sustentd recurso de apelacion anfep 3 A
Tribunal, en contra de la Resolucion N°016 de 29 de marzo de 2022, el c‘iuar 4
reposa de foja 016 a 022 del expediente juridico, asi como en el registro
electrénico visible en PanamaCompra.

L. ACTO ADMINISTRATIVO APELADO

Lo constituye la Resolucion N°016 de 29 de marzo de 2022, proferida por
MIAMBIENTE / CONADES / UCEP, publicada en PanamaCompra el 31 de marzo
de 2022, mediante la cual resolvido administrativamente el Contrato de Obra Civil
N°COC-29-17-CONADES, suscrito con la empresa contratista IDESTRA, S.A., por
la suma de tres millones quinientos cincuenta y seis mil cuatrocientos cincuenta y
siete balboas con dieciséis centésimos (B/.3,556,457.16), e inhabilité a dicha
empresa para participar en actos publicos de seleccion de contratista, por el
término de tres (3) afos.
REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE AMBIENTE

CONSEJO NACIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
UNIDAD COORDINADORA Y EJECUTORA DE LOS PROGRAMAS

RESOLUCION No. O\

De 929 de yOn®  de 2022.

Que resuelve administrativamente el Contrato de Obra No.COC-29-17-CONADES,
refrendado el 26 de agosto de 2017, para la CONSTRUCCION DE 1037 UNIDADES
SANITARIAS (INCLUYE 4 UNIDADES ESPECIALES), EN LOS
CORREGIMIENTOS DE LA ENCANTADA, NUEVO CHAGRES, SALUD,
PALMAS BELLAS Y PINA, DISTRITO DE CHAGRES, PROVINCIA DE COLON,
suscrito entre MP/CONADES/UCEP y la empresa IDESTRA, S.A.

Que mediante el Informe de Inspeccion de fecha 28 de junio de 2019, suscrito por el Inspector
del proyecto, se estableci6 que la contratista ha incumplido las obligaciones a su cargo, ya
que, la obra solo presenta un avance fisico de un 5%, evidenciando una baja productividad
en la ejecucion del proyecto;

umdadcs sanitarias, de las cuales 46 1 umdadcs samtw-las fueron terminadas y entregadas
medlante actas sustanmalcs No‘! NQZ No.3 y No.4. En tanto las otras 52 unidades

de dlChO informe, que quedan penmcnte ‘por ferminar un total de 991 umdades sanitarias;

Que a través del memordndum CONA]BES/UCEP DPSB-465-2019 de 04 de julio de 2019,
la Directora Nacional del Programa de Samdad Bisica 100/0 de CONADES recomend6 el
inicio del proceso de resolucién’ admmstranva del Contrato de Obra-Civil No.COC-29-17-
CONADES, en virtud de las conmdct@mm plasmads en el referido informe técnico;

Que la Cldusula Tngesuna del Conts cs&blece&ntre las causaies/pam su resolucion
administrativa por mcumphrmcnto, c]%hecho de no llevar a cabo cualquier parte de la obra
con la diligencia que garantice su t satxsfaﬁtona dentro del-periodo estipulado en

el Contrato, incluyendo cualquiera eﬁg&én de tiempo debidamente autorizada; como
también, el no haber comenzado 1a o entro, del tiempo debido o acordado; ni haber
ejecutado el Contrato de conformidad con ownograma de fr’abajo atendiendo, ademas,
lo dispuesto en el articulo 113 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de’junio de 2006;

Que mediante la nota CONADES-UCEP-SE-460-19 de 26 de junio de 2019, enviada con
copia a la empresa IDESTRA, S.A., sc le comumcé de manera formal a BANESCO
SEGUROS, sobre el inicio del procedimiento de resolucién administrativa del Contrato, por
incumplimiento de la empresa;
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Que de acuerdo con el Informe de Inspeccion al que se ha hecho referencia en pa
precedentes, existen suficientes elementos de hecho y de derecho para 2que
MP/CONADES/UCEP proceda a resolver administrativamente ¢l Contrato de Obra lei‘}_

No.COC-29-17-CONADES, debido al incumplimiento de la contratista; W/

Que como parte del procedimiento previsto en el Capitulo XV del Texto Unico de la Ley 22
de 27 de junio de 2006, que regula la Contratacién Publica, la entidad adelanté las diligencias
de investigacion necesarias para esclarecer los hechos y comprobar la causal correspondiente,
y producto de tal investigacion, se emitié la nota CONADES/UCEP-SE-1059-19 de 20 de
diciembre de 2019, con copia a BANESCO SEGUROS, en la cual se le comunicé al
representante legal de la contratista las razones para resolver administrativamente el Contrato
de Obra Civil No.COC-29-17-CONADES, otorgandole un término de cinco dias habiles para
que contestara y presentara las pruebas pertinentes; A

Que al efectuar sus descargos, mediante Nota IDE-2020-002, fechada 6 de enero de 2020,
LA CONTRATISTA no pudo rebatir razonablemente las consideraciones plasmadas en el
informe de inspeccioén ya mencionado, tomando en consideracion que, entre sus obligaciones,
habia aceptado tener profundo conocimiento en los términos de disefio y construccion; asi
como también, todo lo relacionado al sitio, condiciones generales y locales, o cuanto pudiera
influir en el desarrollo de los trabajos contratados infringiendo con su actuacion el articulo
15 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la Contratacion Publica,
al igual que el articulo 115 del mismo texto normativo, de acuerdo con el cual, el
incumplimiento de las obligaciones a cargo de la contratista dard lugar a la resolucion
administrativa del Contrato;

RESUBLVE:.

Articulo 1. Resolver administrativa ‘gig el Contrato de Obra Cm] No.COC-29-17-
CONADES, refrendado el 26 de. agasto de 2017, para la CONSTRUCCION DE 1037
UNIDADES SANITARIAS (INCI?Q;{&J UNIDADES ESPECIALES), EN LOS
CORREG[MIENTOS DE LA MCAMI‘ADA, NUEVO CHAGRES, SALUD,
PALMAS BELLAS Y PINA, DISTRH‘GHE CHAGRES, PROVINCIA DE COLON,

suscrito entre MP/CONADES/UCEP y la ¢ ex@nfsa IDESTRA, SA.

Articulo 2. Inhabilitar por un término-de tres (3) afios, a la empresa IDESTRA, S.A., para
participar en actos publicos de seleccién de contratista, una vez se encuentre ejecutoriada
esta resolucion. ;

Articulo 3. Notificar y remitir copia autenticada de esta resolucion a BANESCO
SEGUROS, para los fines legales a que haya lugar, a fin de que la misma ejerza la opcion
de pagar el importe de la fianza o de sustituir a la contratista en todos sus derechos y
obligaciones, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 115 del Texto Unico de la Ley
22 de 27 de junio de 2006, que regula la Contratacién Publica.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en la ciudad de Panamé, alos 7% ( )diasdel mesde oCA%2  de dos mil
veintidds ( 2022).

cretafo Técnico
Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible

lll.  ARGUMENTOS Y PRETENSIONES DE LA APELANTE

El apoderado especial de la contratista se opuso a la decision de la entidad,
alegando que mediante Nota N°1371-18-ING-DADIG de 6 de agosto de 2018,
suscrita por el entonces Contralor General de la Republica y dirigida al otrora
Ministro de la Presidencia, se informé que para tramite de refrendo de pago, solo
se recibirian los avances de obra en campo, por unidades sanitarias concluidas y
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funcionando, a efectos de garantizar el uso de las mismas y cumplir con el\a , etlvéf 435
del programa; aunado a que la Contraloria no esta facultada para interpr aA s
clausulas contractuales, por lo que la entidad contratante no debié atender a
orden, que dista del sentido y alcance del contrato.

A criterio de la actora, la resolucion apelada viola lo dispuesto en el articulo 21 de
la Ley 22 de 2006, dado que sobre la entidad recae la obligacion de adoptar las
medidas para mantener, durante el desarrollo y la ejecucién del contrato, las
condiciones econdmicas y financieras prevalecientes al momento de contratar y de
realizar sus modificaciones.

Segun argumento la apelante, se le vulnero el derecho a recibir los pagos dentro
de los terminos previstos en el pliego de cargos y el contrato, de conformidad a los
articulos 22 y 100 de la Ley 22 de 2006, en consonancia con el literal d de la
clausula sexta del Contrato de Obra Civil No.COC-29-17-CONADES, por la que la
entidad se comprometio a realizar los pagos oportunamente a IDESTRA, S.A., de
acuerdo a lo establecido en el contrato y la Ley 22 de 2006, teniendo como forma
de pago el avance de obra, con la intervencion de la Direccion Nacional de
Ingenieria de la Contraloria, es decir, pagos parciales por avance de obra a
satisfaccion de la entidad, previa evaluacion de la referida direccion y no por
unidades sanitarias concluidas y funcionando.

Sostuvo que la forma de pago fue cambiada e impuesta de forma unilateral por el
Estado, la entidad hizo suyo el criterio de la Contraloria, a sabiendas que por ser
parte integral del contrato celebrado, este solo puede ser cambiado mediante
adenda. En consecuencia, la variacién en la forma de pago, afectd de manera
determinante la liquidez de la empresa contratista y por ende también afecto la
ejecucion del contrato.

Por lo antes indicado, la actora solicit6 a este Tribunal revocar el acto
administrativo apelado y sus efectos.

IV. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO

Este Tribunal a través del Oficio N°034-2021-TACP de 22 de abril de 2022 (fs.
032 y 033 del expediente juridico), con igual fecha de recepciéon en CONADES vy
publicaciéon en PanamaCompra, solicitd la remision del expediente administrativo
de la licitacion publica N°2016-0-03-0-03-LP-022299.

Mediante nota N°CONADES-UCEP-SE-051-2022 de 27 de abril de 2022, suscrita
por el Secretario Ejecutivo del CONADES, fue remitido el expediente
administrativo original (f. 037 del expediente juridico), contentivo de las
actuaciones surgidas con ocasion del Contrato de Obra N°COC-29-17-CONADES
de 26 de agosto de 2017, integrado por un total de cuatro (4) tomos, segun
informe secretarial que reposa a folios 038 y 039 del expediente juridico.

V. PRUEBAS

Por medio de la Resolucion N°080-2022-TACP de 25 de octubre de 2022
(Pruebas), publicada en igual fecha en PanamaCompra, este Tribunal, en Sala
Unitaria, se pronunci6 sobre la admisibilidad de las pruebas aportadas y aducidas
por la apelante.
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VI.  ANALISIS DEL TRIBUNAL

Expresados los antecedentes del proceso y en atencién a las constancia‘s:i"-i’“ii
procesales correspondientes al recurso de apelacion impetrado, este Tribunal

entra en el andlisis con base en las consideraciones que exponemos a
continuacion.

El articulo 131 de la Ley de Contrataciones Publicas, al referirse al recurso de
apelacion establece lo siguiente:

“Articulo 131. Recurso _de apelacion a la resolucidon administrativa del
contrato. Las resoluciones que emitan las entidades contratantes mediante
las cuales resuelven administrativamente un contrato, podran ser recurridas
en apelacion, anunciandola ante dichas entidades dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la notificacion de la resolucidon que resuelve
administrativamente el contrato, y sustentandola dentro del mismo término
ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas mediante
apoderado legal.

La entidad contratante, una vez anunciado el recurso de apelacion, enviara el
expediente completo, a mas tardar el dia habil siguiente, al Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas.

La apelacion se surtira en efecto suspensivo”.

Mientras que el articulo 113 de la Ley 22 de 2006, consagra las causales de la
resolucion administrativa del contrato, asi:

“Articulo 113: Causales de resolucién administrativa del contrato. Como
causales de resolucion administrativa del contrato, ademas de las que se
tengan por convenientes pactar en el contrato, deberan figurar las siguientes:

1. El incumplimiento de las clausulas pactadas.

2. La muerte del contratista, en los casos en que deba producir la extincion
del contrato conforme a las reglas del Cédigo Civil, si no se ha previsto
que pueda continuar con los sucesores del contratista, cuando sea una
persona natural.

3. La quiebra o concurso de acreedores del contratista, o por encontrarse
este en estado de suspension o cesacién de pagos, sin que se haya
producido la declaratoria de quiebra correspondiente.

4. Incapacidad fisica permanente del contratista, certificada por un médico
idoneo, que le imposibilite la realizacion de la obra, en caso de que se
trate de una persona natural.

5. En caso de tratarse de una persona juridica, la disoluciéon del contratista
o de alguna de las sociedades que integran un consorcio o asociacion
accidental, salvo que los deméas miembros de la asociacion o del
consorcio puedan cumplir el contrato”. (Lo subrayado es nuestro).

A su vez el articulo 115 de la misma excerta legal, desarrolla la resolucion del
contrato por incumplimiento del contratista, determinando lo siguiente:

“Articulo 115. Resolucion del contrato por incumplimiento del contratista. El
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, dard lugar a la
resolucion administrativa del contrato, la cual se efectuara por medio de acto
administrativo debidamente motivado. La entidad contratante notificara a la
fiadora el incumplimiento del contratista, decretado mediante resolucion
motivada, la que dispondra de un término de treinta dias calendario,
siguientes a la notificacién de incumplimiento, para ejercer la opcion de pagar
el importe de la fianza, o de sustituir al contratista en todos sus derechos y
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obligaciones, siempre que quien vaya a continuarlo, por cuenta de la ﬁadoré ¥
a cuenta y riesgo de esta, tenga la capacidad técnica y financiera, a juicio dé-.\ s,
la entidad contratante.

Para los efectos técnicos y legales se haran extensivas y propias las
clausulas del contrato principal dentro del contrato de la fianza, en lo relativo a
la ejecucion del contrato.

Si el fiador ejerce la opcion de sustituir al contratista en todos sus derechos y
obligaciones, debera indicarle a la entidad quién continuara la ejecucion del
contrato a su nombre.

Una vez asumida la sustitucion del contratista, la fiadora tendra un término de
treinta dias calendario para continuar con la ejecucion del contrato y finalizar
la obra de conformidad con lo pactado.

Salvo que el incumplimiento de que trata este articulo sea por caso fortuito,
fuerza mayor, o causas no imputables a este, el contratista se hara merecedor
a las sanciones e inhabilitaciones previstas en el articulo 117 de la presente
Ley, sin perjuicio de la responsabilidad civil correspondiente derivada del
incumplimiento contractual. La entidad contratante ejecutara las fianzas de
cumplimiento consignadas, previo cumplimiento de las formalidades de rigor”.
(El subrayado es del Tribunal).

En tanto, el articulo 116 de la Ley 22 de 2006, consagra los presupuestos
procesales del recurso de apelacion que se interpone en contra de la resolucion
administrativa de un contrato, advirtiendo que el mismo debe anunciarse y
sustentarse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion de la
resolucion que resuelve administrativamente el contrato, lo cual dentro del
presente proceso fue atendido.

“Articulo 116. Procedimiento de resolucion. La resolucion administrativa del
contrato se ajustara a lo establecido en el articulo anterior, con sujecion a las
siguientes reglas:

1. Cuando exista alguna causal para la resoluciéon administrativa del
contrato, la entidad contratante adelantara las diligencias de
investigacion y ordenard la realizacion de las actuaciones que
conduzcan al esclarecimiento de los hechos, que pudiesen comprobar o
acreditar la causal correspondiente.

No obstante, cuando sea factible, la entidad contratante podra otorgarle,
al contratista, un plazo para que corrija los hechos que determinaron el
inicio del procedimiento.

2. Si la entidad contratante considera resolver administrativamente el
contrato, se lo notificara al afectado o a su representante, sefialandole
las razones de su decisién y concediéndole un término de cinco dias
habiles, para que conteste y, a la vez, presente las pruebas que
considere pertinentes.

3. Debe contener una exposicion de los hechos comprobados, de las
pruebas relativas a la responsabilidad de la parte, o de la exoneracién de
responsabilidad en su caso, y de las disposiciones legales infringidas.

4. Podra ser recurrible ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, dentro de un plazo de cinco dias habiles, contado a partir de la
notificacion de la resolucion, que se surtird en el efecto suspensivo, con
lo cual se agotara la via gubernativa.

5. La decision final, una vez agotada la via gubernativa, sera recurrible ante
la jurisdiccion contencioso-administrativa, de conformidad con las
disposiciones que regulan la materia.
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. . 'y g ” . . m
6. Una vez ejecutoriada la resolucion, se remitira a la Direccion General
Contrataciones Publicas, para los efectos del registro correspondiente.

Las lagunas que se presenten en este procedimiento se supliran con las
disposiciones pertinentes del procedimiento administrativo de la Ley 38 de
2000".

Ahora bien, como se pudo apreciar en el acto administrativo apelado, la entidad
fundamenté la resolucion administrativa del contrato en incumplimientos del
contratista, segun Informe Técnico de 28 de junio de 2019. Veamos el referido
informe:

wgr, 07333056

A aa
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE ‘%HDES
WAk 20 o T oveteca

- PANAMA

28 de junio del 2019

INFORME DE INSPECCION
PROYECTO COC-29-17

CONTRATO Neo.: COC-29-17
NOMBRE DEL PROYECTO: Construcciéon de 1037 Unidades Sanitarias (incluye 4
unidades especiales) en los Corregimiento de la Encantada, Nuevo Chagres, Salud. Palmas
Bellas. y Pifia, Distrito de Chagres, Provincia de Colon.
CONTRATISTA: IDESTRA S.A.

ORDEN DE PROCEDER: 13 de septiembre del 2017
FECHA DE ENTREGA: 12 dc septiembre del 2019
DURACION: 730 dias calendario

1. Resumen de la Situacién Actual de Ia Obra %\{‘o;;: =
Cuentas presentadas 5
% de Avance Financiero 9% Segtin cuentas
% de Avance Fisico 5%
Monto avance B/.296,088.54 | Monto Bruto de Cuenta |
- 52 unidades sanitarias
Unidades Intervenidas 98 intervenidas adicionales
‘a las 46 unidades
o ! _sanitanas entregadas.
g ¢ | Entregadas medianic |
Unidades Terminadas y ‘ | g
: l-'mree & d;S y | 46 'Acta Sustancial #1. #2 |
niree E3y#4 '
Unidades por terminar | 991

Vale resaliar lo siguienie:

1.  Actualmente se tienen intervenidas alrededor de 52 unidades sanitarias adicionales a

las 46 unidades sanitarias terminadas mediante acta sustancial, que representan un 3%
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porcentaje de avance a los 653 dias calendario desde la orden de proceder.
2. De las 52 unidades que se han intervenido, 13 unidades podrian ser entregadas en el
mes de julio; estas tienen 85% de avance. Mientras que el resto (39 unidades

sanitarias) presenta un avance menor del 30%.

3. La situacion actual de este Contrato es preocupante. Este proyecto tiene como fecha
de culminacion septiembre del presente afio; le resta cerca de 76 dias para su
vencimiento.

4. El riimo de trabajo de IDESTRA S.A. es sumamente lento, a pesar de todos los
llamados que se la han realizado por este tema, no ha sido mejorado.

5. Existen dreas donde no se llegan ain (La Encantada, la Encantadita, Pifia y Salud).
mientras que en los otros sitios (Palmas Bellas y Nuevo Chagres) el personal de la
contratista en bajo.

6. Actualmente IDESTRA S.A. presenta problemas de pagos con !cl%sgb :

esta construyendo las unidades en el drea de Palmas Bellas. / .:;3_

3. Conclusiones y Recomendaciones:

e No sé tiene excusa para el retraso que se ha dado en el cumplimiento de este contrato.

¢ El contratista no podra cumplir con el plazo de obra establecido en el contrato, a no
Ser que inyecte recursos.

* Se han entregado 46 unidades terminadas, con su respectiva acta de entrega firmada
por la Contraloria General de la Repiiblica.

* Al contratista de le apoyo desde un principio con la finalidad de que cumpliese y

terminase este proyecto sin retraso.

%éﬁ;éﬁa :
Q e, "(“-.

Presentado por: &

Inspector d€ Proyectos de Sanidad Basica 100/0
CONADES Provincia de Colén

A. Analisis de los cargos.

Procedemos con el analisis de los hechos que originaron esta encuesta juridica,
con el propoésito de dirimir los puntos controvertidos, segin el contenido del
recurso impetrado.

1. Modificacion de la forma de pago

Tal como se indicara previamente, la contratista fundamentdé su recurso de
apelacion en la modificacion de la forma de pago, de manera unilateral, por la
entidad contratante, atendiendo instrucciones emanadas de la Contraloria, pese a
que la forma de pago solo puede ser variada mediante adenda al contrato.
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ejecucion del contrato.

En ese orden de ideas, veamos qué establece el Contrato de Obra Civil N°COC-
29-17-CONADES:

“

PRIMERA: (OBJETO Y ALCANCE DEL‘CONTRATO} LA CONTRATISTA se
obliga a realizar por su cuenta todos los trabajos para la CONSTRUCC!ON DE 1037
UNIDADES SANITARIAS (INCLUYE 4 UNIDADES ESPEC]ALES) EN LOS
CORREGIMIENTOS DE LA ENCANTADA, NUEVO CHAGRES, SALUD,
PALMAS BELLAS Y PINA, DISTRITO DE CHAGRES, PROVINCIA DE COLON.
conforme lo estipulado en el Pliego de Cargos y sus Anexos, Disefio Basico de Referencia.
las Especificaciones Técnicas, su Propuesta su Desgloce de Actividades y Precios,
Cronograma de Trabajo, y todos los documentos contentivos de la Licitacion Publica
No0.2016-0-03-0-03-LP-022299.

En consecuencia, LA CONTRATISTA acepta que las condiciones de contratacién,
especificaciones técnicas y demds documentos contentivos del expediente de la citada
Licitacion Publica, incluido el Pliego de Cargos y sus Anexos, Disefio Basico de Referencia,
las Especificaciones Técnicas, su Propuesta su Desgloce de Actividades y Precios,
Cronograma de Trabajo, forman parte integral del presente contrato, obligando tanto a LA
CONTRATISTA como a MP/CONADES/UCEP, a observarlos fielmente.

De esta manera, al momento de la entrega del objeto contratado por parte de LA
CONTRATISTA, se verificaran exhaustivamente los mismos, a fin de constatar que la obra.
y los servicios prestados cumplen con todo lo requerido en los documentos descritos
anteriormente.

SEGUNDA: (JERARQUIA DE LOS DOCUMENTOS CONTRACTUALES) En caso
de conflicto entre lo dispuesto en cualquicra de los documentos que constituyen EL
CONTRATO, regira el siguiente orden de jerarquia o preferencia:

a. Este Contrato y sus anexos y adendas, si las hubiere.
b. ElPliego de Cargos y sus Anexos y Adendas, si las hubiere.

¢. La Propuesta presentada por LA CONTRATISTA.
d. Documentos preparados para la ejecucion del proyecto.

TERCERA:(CRONOGRAMA) La obra se ejecutard de acuerdo a un Cronograma de Red
o Barras y un Cronograma de Deseembolso a ser suministrado por LA CONTRATISTA
donde se indicara la duracion de las actividades principales, lo cual deberd ser aprobado por
el Director de Proyecto y constituird parte de este Contrato. Ademis, LA CONTRATISTA
presentara una descripcion del plano de ejecucion de los trabajos.

CUARTA: : (MONTO DEL CONTRATO Y PAGOS) MP/CONADES/UCEP se obliga
a pagar a LA CONTRATISTA por la totalidad de lo descrito en la clausula primera que
antecede, la cantidad de TRES MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE BALBOAS CON 16/100
(B/.3,556,457.16). desglosados asi: TRES MILLONES TRESCIENTOS VEINTITRES
MIL SETECIENTOS NOVENTA Y UN BALBOAS CON 74/100 (B/.3,323,791.74), en
concepto de edificacion -y preliminares; y DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO BALBOAS CON 42/100 (B/.232,665.42). de
.T.B.M.S.; mediante la prcscntacson de cuentas mensuales por avance de obra, conforme al
desglose dc cantidades y precios. a satisfaccion de “MP/CONADES/UCEP, LA
CONTRATISTA deberé presentar un cronograma ‘donde determine las fechas probables de
presentacion de cuentas durantc~£a ejecucion de la obra con sus respectivos montos.
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Una vez que el Contrato se encuentre debidamente refrendado por la Contraloria Cjeneral &e, "*Nrfss%

la Republica, LA CONTRATISTA podra solicitar un anticipo, de hasta el 20% del vaio n
total del Contrato, solicitud que no requiere de aprobacién o tramite especial, por ser una -
potestad discrecional de LA CONTRATISTA, tocandole a MP/CONADES/UCEP cumplir
conforme le sea peticionado.

Los pagos parciales a LA CONTRATISTA se haran conforme a lo estipulado en esta
clausula, previa retencion del 10% a cada pago que se dé por avance de obra.

Todas las cuentas se deberdn presentar mensualmente, dentro de los primeros cinco (5) dias
calendarios del mes siguiente al avance de la obra que se cobrara, para lo cual debera entregar
mensualmente el Cronograma ligado a la presentacion de cuenta.

QUINTA: (PLAZO PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO) El presente Contrato
tendrd una duracién de setecientos treinta (730) dias calendario, fiempo en el que LA
CONTRATISTA se obliga formalmente a realizar la ejecucion y entrega de la obra a que se
refiere el mismo, contados a partir de la fecha que indique la Orden de Proceder emitida por
el Secretario Ejecutivo de CONADES.

SEXTA: (OBLIGACIONES DE MP/CONADES/UCEP) Ademas de las obligaciones
sefialadas en el presente Contrato, LA ENTIDAD CONTRATANTE se compromete a:

ci Realizar los pagos a LA CONTRATISTA" aoponunamente de acuerdo con lo
establecido en este Contrato ydentm de los: parametros sefialados en el Texto Unico
de la Ley 22 de 27 junio de 2006; L:a-forma-de pago establecida es la de avance de
la obra, can la intervencién de la Direecion Naclonai de Ingenieria de la Contraloria
General de la Republica, a cuai ﬂema Ja farea de fiscalizar y dar seguimiento
durante la ejecucién del proyecto, \{]

SEPTIMA: (OBLIGACIQNES DE LA CONTRATISTA) LA CONTRATISTA se
compromete a realizar las siguientes funciones:

b. Desarrollar la ejecucion de la obra contratada en su totalidad y de acuerdo a lo
establecido en los documentos descritos en las Clausulas Primera y Segunda,
manteniendo los equipos y maquinarias necesarios en el sitio de la obra.

¢. Mantener el/los profesionales idoéneos en calidad y cantidad necesarios, a fin de
gjecutar la obra en el término acordado en el presente Contrato.

d. Cumplir con el Cronograma de Trabajo presentado y aprobado por el
MP/CONADES/UCEP.

J- Realizar todo el trabajo requerido para la ejecucion de EL PROYECTO, incluyendo
pero no limitado a: disefio, construccién y todos los aspectos administrativos.
incorporando la obtencién de permisos y licencias que fuesen necesarios para dicha
¢jecucion, todo ello de acuerdo con lo descrito y especificado en el Pliego de Cargos
y en este Contrato.

w. Entregar una Planilla de desglose de cantidades unitarias y precios unitarios, para
efectos de medicion, ejecucion y pago de los trabajos realizados y presentarla para
aprobacion por parte de MP/CONADES/UCEP, dentro de los quince (15) dias
calendario, siguientes a la entrega de la Orden de Proceder.

DECIMA SEGUNDA: (DESAVENENCIAS ENTRE LAS PARTES) En caso de existir
algin conflicto entre LAS PARTES o se requiera una aprobacion sobre alguna actividad de
la obra, la misma sera resuelta conforme queda establecido en el presente Contrato y los
remedios legales a que pueden acceder LAS PARTES de conformidad con la normativa que
rige la Contratacion Publica y normas supletorias.




EXPEDIENTE No.068-2022
RESOLUCION No.269-2022/TACP de 16 de diciembre de 2022 (Decision).
Pagina 12

esfera o instancia a 1a que se ham acudtdo o la via utiizada, LA CONTRATIST
obligada a continuar con la ejecucion: ﬁe}tontrato Yy MPICONADESIUCEP, por Su Partéy,,
debera cumplir con los pagos que ‘le toque realizar en razon de las fases que se estén—— 2.
gjecutando de EL PROYECTO y que-sean debrﬁamente recibidos, aun cuando estén otros
asuntos en disputa.

Mientras se resuelven las desavénencias entre LAS PARTES, sea cual sea la }unsdik

TRIGESIMA: (CAUSALES DE RESOLUCION) Seran causales de Resolucién
Administrativa del presente Contrato, las que sefiala el articulo 113 del Texto Unico de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, asi como el incumplimiento de cualquiera de las clausulas
estipuladas en el presente Contrato.

Se consideraran también como causales de Resolucion Administrativa por incumplimiento
del Contrato, pero sin limitarse a ¢llas, las siguientes:

m. Si LA CONTRATISTA no esta-o no ha estado ejecutando el Contrato de
conformidad con el Cronogramaic de Trabajo aprebado por MP/CONADES/UCEP.

Como se observa, la contratista quedo obligada a ajustarse estrictamente a las
condiciones de contratacion establecidas por CONADES, asi como al Cronograma
de Trabajo presentado a la entidad (y aprobado por esta) y demas documentos
complementarios.

Respecto al tiempo pactado para la ejecucion y finalizacion de la obra CONADES,
a través de la Orden de Proceder, contenida en la nota CONADES/UCEP-S.E.-
503-2017, calendada 31 de agosto de 2017, y corregida mediante la nota
CONADES/UCEP-S.E.-505-2016 de 1 de septiembre de 2017 (fs. 040 y 041 del
expediente administrativo, tomo denominado “Expediente de Resolucion
Administrativa”), le comunico a la contratista la fecha exacta de inicio y de
terminacion, asi:

“

“Conforme a lo establecido en la Cléusula Quinia, el plazo para la ejecucion del
proyecto se establecii en setecientos treinta (730) dias calendario, contados a partir de
la fecha que indica la presente Orden de Proceder. la cual emite el infrascrito en su
calidad de Secretario Ejecutivo de CONADES.

Por lo expuesto, le notifico que el plazo de ejecucion del proyecto serd a partir del miércoles, trece
(13) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), por lo que este Contrato deberd concluir el Jueves,
doce (12) de septiembre de dos mil diecinueve (2019).

Alentamente,

- Ing. MahuelE. Soriano C.
Secretario Ejecutivo de CONADES.

Es por ello, que la entidad contratante determind que IDESTRA, S.A., no cumplié
con las obligaciones dimanantes del Contrato de Obra Civil N°COC-29-17-
CONADES.

Para sustentar su decision, nota CONADES-UCEP-SE-1059-19 de 20 de
diciembre de 2019, publicada en PanamaCompra el 27 de diciembre de 2019, por
la cual la entidad contratante comunicé su intencion de resolver
administrativamente el contrato, se refiere al Informe Técnico de 28 de junio de
2019 (citado a fs. 8 y 9 de la presente resolucion), en el que 653 dias
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X6
transcurridos, de total de 730 dias para la ejecucion del contrato, es deci\ri, a
dias de la culminacion de las obras, el avance fisico era de 5%, con apenz}ég%{ﬁf
unidades sanitarias entregadas, del total de 1,037 que contempla el contrato de
marras.

2

En su defensa, la apelante expresé que el incumplimiento es producto de la
decision unilateral de CONADES, quien decidié modificar la forma de pago por
avance de obra establecida en el contrato, para acatar una instruccién de la
Contraloria.

Atendiendo dicha directriz, la entidad decidid que solo recibiria en campo los
avances de obra por cada unidad sanitaria concluida y funcionando; situacion que
afectdé a IDESTRA, S.A. al punto de quedarse sin liquidez para continuar con el
proyecto.

Siguiendo ese orden de ideas, destacamos que la actora no suministré a este
Tribunal copia de la nota en mencion; por lo tanto, al parecer la contratista traslada
la responsabilidad del incumplimiento, a una supuesta decision arbitraria de
CONADES.

Asi, siendo este el unico punto en que IDESTRA, S.A., sustentd su defensa, y
tomando en cuenta que no nego el incumplimiento y ni refutd el contenido del
Informe Técnico de 28 de junio de 2019, esta Colegiatura procedera a examinar
las piezas que reposan en el expediente administrativo, con miras a esclarecer el
aspecto controvertido por la actora.

Pues bien, a foja 254 del expediente administrativo (Tomo 1), se aprecia la nota
CONADES-UCEP-SE-1324-17 de 4 de diciembre de 2017, en la que se comunico
a la contratista lo siguiente:

\’”’3‘1‘3”' % Acuse
o g
e SINADES
GOBIERNO DE LA REFUBLICA DE 3
m— PANAMA Emm c"‘“
Panama, 4 de Diciembre de 2017 : e/
- CONADES-UCEP-SE-1324-17 000000025/
Sefior
CARLOS RANGEL
Representante Legal
IDESTRA, S.A,
Ciudad
Ref: COC-29-17, Construccion de 1037 Unidades Sanitarias
fIncluye 4 Unidades Especiales) en los C orregimientos de La
Encantada, Nuevo Chagres, Salud, Palmas bellas y Pina,
Distrito de Chagres, Provincia de Colon.
Asunto: Formulario de Presentacidn de Cuenta Aprobado.
Estimado Sefor Rangel:

Se adjunta a la presente, Formulario de Presentacidn de Cuenta Aprobado, para efectos
de medicidn, ejecucion y pago por avances de obra del contrato en referencia, el cual incluye

todas las actividades agrupadas por renglén, cuyas cantidades y precios unitarios
corresponden a las presentadas en su oferta.
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Para_hacer eﬁ?ctivo el pago de cada renglén, las actividades agrupadas deberan
terminadas y ejecutadas al 100% por unidad sanitaria, al momento de la inspeccion.

Atentamente,

' ~3
ING. MANUEL E. SORIANO C. v/
Secretario Ejecutivo %
CONADES 2///1/;7_

MILN EDGC

&0

Pig ldel

Avenida Balboa 'y Calle 39 Este, PIH. Torre Miramar Pisos 8, 9y 10 - Teléfono: 524-2000
Pdgina web: wunw.conades.gob. pa

Con lo anterior se constata que IDESTRA, S.A., estaba en pleno conocimiento de
que los pagos se harian por unidades terminadas, incluso antes de la primera
entrega parcial, realizada por 10 unidades, segun Acta N°1 de 14 de septiembre
de 2018, publicada en PanamaCompra el 26 de noviembre de 2018. Esta
constatacion es importante para poder determinar la base real de las alegaciones
de la apelante y como se puede inferir, desde el 4 de diciembre de 2017, se
formalizé la obligacion de entregar cada unidad, al cien por ciento de su utilidad.

También es relevante acotar que la referida comunicacién se dio ocho (8) meses
antes de la supuesta misiva de Contraloria (Nota N°1371-18-ING-DADIG de 6 de
agosto de 2018), misma que, dicho sea de paso, no fue aportada por la parte
recurrente, tampoco consta en el expediente administrativo y no se encuentra
incorporada en la parte motiva del acto administrativo recurrido, por lo que mal
puede la apelante sefalar que la aludida nota fue el fundamento de CONADES
para resolver administrativamente el Contrato de Obra Civil No.COC-29-17-
CONADES.

En igual orden expositivo, observa el Tribunal que a través de la nota IDE-2018-
070 de 20 de agosto de 2018, que reposa a foja 244 del expediente administrativo,
IDESTRA, S.A., presentd el cronograma de ejecucion de obra ajustado y
proyectado, donde se evidencia el establecimiento de entregas mensuales de
unidades sanitarias (que no se cumplié), como a continuacion (f. 245):

CRONOGRAMA E CONS TRUCCION UNMDADES SANITARIAS

CONADES - IDESTRA, 5.A

PROYECTO: N DE 1037 SANITARIAS INCLUYE 4 UNIDADES ESPECIALES) EN LOS CORREGIMIENTOS DE LA ENCANTADA, NUEVO CHAGRES, BALUD, PALMAS BELLAS Y FINA, DISTRITO DE CH
GONTRATO: COC - 29 47
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En este sentido, tal como se expuso previamente, el Cronograma de Trabajo
forma parte integral del contrato y debe ser respetado por ambas partes. No
habiendo presentado objeciones al requerimiento de entregar las unidades
sanitarias terminadas y en funcionamiento; y luego de someter a aprobacion
cronograma adquiriendo el compromiso de hacer las entregas de la forma antes
mencionada, el argumento esgrimido por IDESTRA, S.A., sobre la supuesta
actuacion arbitraria de CONADES, carece de sustento probatorio y por tanto, de
base factica y juridica.

2?1?

- W—

Asimismo, del estudio integral del expediente administrativo y el sistema
electronico, se extrae que no se suscitaron hechos atribuibles a CONADES, que
pudieran haber comprometido la ejecucion de la obra o lesionado derechos y
garantias de la contratista, mas alla de las alegaciones de la apelante ya referidas
y de las que prescinde el Tribunal, por estar faltas de pruebas que la corroboren.

Del estudio integral del expediente administrativo y el registro electrénico, este
Tribunal concluye que la conducta de CONADES no parece haber estado
encaminada a impedir que el contratista incumplira con sus obligaciones, sino al
contrario procurando la ejecucion del contrato, toda vez que incluso atendio
objeciones de Contraloria para el refrendo de las cuentas de avance, objetadas
precisamente por el bajo porcentaje de avance fisico de las obras, asi también
realizd recomendaciones a la contratista, mantuvo constante comunicacion y
seguimiento de la obra en campo. Todas estas actuaciones dan cuenta de las
intenciones de la entidad de coadyuvar para que la contratista prosiguiera con la
ejecucion de las obras y el contrato llegara a feliz término, con todo y ello, tal como
quedd plasmado en el Informe Técnico de 28 de junio de 2019 (citado a fs. 8 y 9
de la presente resoluciéon), IDESTRA, S.A., no aprovecho las oportunidades
brindadas.

Frente a lo expuesto, para este Tribunal es evidente que la responsabilidad del
incumplimiento recae plenamente sobre IDESTRA, S.A., quien siempre tuvo
conocimiento de que los pagos se harian por unidades terminadas y en
funcionamiento. Sin embargo, la contratista acudié a este foro para exculparse al
amparo de un sefalamiento sin fundamento probatorio y legal y que, a todas
luces, es incompatible con las motivaciones de la entidad al decidir resolver el
Contrato de Obra Civil N°COC-29-17-CONADES, por lo que esta Colegiatura
procede a desestimar sus pretensiones.

Recordemos que uno de los principios que rige a los contratos, en general, es el
denominado pacta sunt servada: lo pactado obliga. De modo que el contenido del
contrato es de obligatorio cumplimiento entre las partes que en él intervienen.
Sobre el particular, el articulo 976 del Codigo Civil de la Republica de Panama
dispone que ‘Las obligaciones que nacen de los contratos tienen fuerza de ley
entre las partes contratantes y deben cumplirse al tenor de los mismos”. En el
caso de marras, se ha evidenciado que IDESTRA, S.A., no cumplid con las
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obligaciones derivadas Contrato de Obra Civil N°COC-29-17-CONADES.

Es asi que la decision de MIAMBIENTE (CONADES) de resolver el contrath‘:"

correcta, porque, al tenor de lo expresado en el parrafo que antecede, y de

conformidad con el numeral 1 del articulo 15 de la Ley 22 de 2006, el contratista
esta obligado a “Cumplir con el objeto del contrato y sus condiciones dentro del
término pactado”. Asi, el incumplimiento se constituye en causal de resolucion
administrativa del contrato, tal como lo senala el numeral 1 del articulo 113 de la
ley de marras que dispone, lo siguiente:

“Articulo 113. Causales de la resolucion administrativa del contrato. Como
causales de resolucién administrativa del contrato, ademas de las que se
tengan por convenientes pactar en el contrato, deberan figurar las
siguientes:

1. El incumplimiento de las clausulas pactadas.

Las causales de resolucion administrativa del contrato se entienden
incorporadas a este por ministerio de esta Ley, aun cuando no se hubieran
incluido expresamente en el contrato”.

Asi las cosas, estima el Tribunal que la actuacién del MINISTERIO DE AMBIENTE
(CONADES) se ajustd al procedimiento para resolver administrativamente
Contrato de Obra Civil N°COC-29-17-CONADES. En virtud de ello, lo procedente
es confirmar lo actuado por la entidad, con fundamento en el articulo 354 del
Decreto Ejecutivo 366 de 2006:

“Articulo 354: (Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas). El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a:

a) Confirmar lo actuado por la entidad contratante,

b) Modificar lo actuado por la entidad contratante, ¢) Revocar lo actuado por
la entidad contratante, restableciendo el derecho vulnerado, d) Anular lo
actuado por la entidad contratante”. (El subrayado es del Tribunal).

En consecuencia, el Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR los efectos de la Resolucion N°016 de 29 de marzo de
2022, proferida por el MINISTERIO DE AMBIENTE - CONSEJO NACIONAL PARA
EL DESARROLLO SOSTENIBLE, mediante la cual resolvio administrativamente el
Contrato de Obra Civil N°COC-29-17-CONADES, suscrito entre
MP/CONADES/UCEP e IDESTRA, S.A., e inhabilité a la contratista por el término
de tres (3) afos, para participar en actos publicos de seleccion de contratista con
el Estado.

SEGUNDO: DEVOLVER al MINISTERIO DE AMBIENTE - CONSEJO NACIONAL
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE el expediente administrativo original
contentivo de las actuaciones surtidas con ocasion de la ejecucion del Contrato de
Obra Civil N°COC-29-17-CONADES, el cual estd conformado por cuatro (4)
tomos, segun Informe Secretarial que reposa de foja 038 y 039 del expediente
juridico.

TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion, a través del
sistema electronico de contrataciones publicas PanamaCompra, notificacion que
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se entenderd surtida transcurrido un (1) dia habil posterior a su publicacion en el
referido sistema.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucion agota la via
gubernativa y contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la acciéon que
corresponde ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 068-2022, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de la Republica de Panama;
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 48 de 10 de
mayo de 2011; Decreto Ejecutivo 366 de 28 de diciembre de 2006 y Codigo Civil
de la Republica de Panama.
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