RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE No. 126-2022
RECURRENTE: INVERSIONES SOLABED, S.A

ACTO RECURRIDO: Resolucion No.190-2022-DJ-DG-AAC de 13 de junio de
2022 que resuelve administrativamente el Contrato No.
018-2017, emitida por la Autoridad Aeronautica Civil.

Magistrado Ponente: =~ JOSE ARANDA RiOS

RESOLUCION No.266-Pleno/TACP de 15 de diciembre de 2022 (Decision).

Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado judicial
de la empresa INVERSIONES SOLABED, S.A en contra de la Resolucién No. 190-
2022-DJ-DG-AAC de 13 de junio de 2022, proferida por la Autoridad Aeronautica Civil.

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 44 de la Ley 48 de 10 de mayo de 2011, que regula la Contratacion Publica
en Panama, en su articulo 120 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de
la Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del
Recurso de Apelacion contra la Resolucion Administrativa de un contrato y los efectos

de la Inhabilitacion del contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No.366 de 28 de diciembre de 2006, por el cual
se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en el cual se establece el

procedimiento para la tramitacion del recurso de apelacion.

I. ANTECEDENTES:

El Estado, debidamente representado para este acto por la Autoridad
Aeronautica Civil, llevo a cabo el procedimiento de seleccion de contratista conforme a
la Licitacion publica No. 2017-1-38-0-09-LP-008377, correspondiente al acto publico
para el “ESTUDIO, DISENO Y CONSTRUCCION DE LA CALLE, PLAZA DE
ESTACIONAMIENTO Y BARRIADA DE HANGARES DEL AERODROMO RUBEN
CANTU, SANTIAGO?”, el cual se adjudico a la empresa “INVERSIONES SOLABED,
S.A”,

Por lo que, la AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL, debidamente representada
por sus autoridades correspondientes, suscribié el Contrato No. 018-2017 para el
“ESTUDIO, DISENO Y CONSTRUCCION DE LA CALLE, PLAZA DE
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ESTACIONAMIENTO Y BARRIADA DE HANGARES DEL AERODROVI? RBBEN \
CANTU, SANTIAGO” a favor de la empresa “INVERSIONES SOLABED,\S W’ pe:r Un ]
monto de “CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS\VElNIE _ //
BALBOAS CON CERO CENTESIMOS (B/. 489,920.00). Ll S
. DESCRIPCION DEL ACTO APELADO:

Que la AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL, a través de la Resolucion No.190-
2022-DJ-DG-AAC de 13 de junio de 2022 declara resolver administrativamente el
Contrato No. 018-2017, por el monto total de “CUATROCIENTOS OCHENTA Y
NUEVE MIL NOVECIENTOS VEINTE BALBOAS CON CERO CENTESIMOS
(B/.489,920.00)” para el “ESTUDIO, DISENO Y CONSTRUCCION DE LA CALLE,
PLAZA DE ESTACIONAMIENTO Y BARRIADA DE HANGARES DEL
AERODROMO RUBEN CANTU, SANTIAGO” a favor de la empresa “INVERSIONES

SOLABED, S.A’ la cual aparece publicada en el portal electronico “PanamaCompra”,

a fecha 20 de junio de 2012 ( visible a foja 007 del expediente del Tribunal).
.  ANUNCIO Y PRESENTACION DEL RECURSO DE APELACION:

Que la defensa de la empresa contratista “INVERSIONES SOLABED, S.A”,
adjunt6 al libelo de su recurso, el escrito de anuncio del recurso de apelacion en
contra de la Resoluciéon No0.190-2022-DJ-DG-AAC de 13 de junio de 2022, que
declara resolver administrativamente el Contrato No. 018-2017. por el monto total de
“CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS VEINTE BALBOAS
CON CERO CENTESIMOS (B/.489,920.00)" para el “ESTUDIO, DISENO Y
CONSTRUCCION DE LA CALLE, PLAZA DE ESTACIONAMIENTO Y BARRIADA
DE HANGARES DEL AERODROMO RUBEN CANTU, SANTIAGO” presentado ante
la AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL el dia 29 de junio de 2022, segun el sello de
recibido. (Visible a folio 013 del expediente del Tribunal., tomo 1).

Siendo éste debidamente recibido de conformidad al articulo 116 (129), ordinal
4 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley
61 de 27 de septiembre de 2017, el término oportuno para la interposicion y
sustentacion del Recurso de Apelacion es de cinco (5) dias habiles siguientes a la

notificacion.

IV. ARGUMENTOS DE LA PARTE ACTORA:

El licenciado EDUARDO AROSEMENA, en representacion de la firma
AROSEMENA, ROYO Y ASOCIADOQOS, en su condicion de apoderado especial de la
empresa INVERSIONES SOLABED, S.A, a lo largo de su escrito de sustentacion de
apelacion, senald las causas por las cuales no esta de acuerdo con la decision
arribada por la entidad contratante en cuanto a la Resolucion No.190-2022-DJ-DG-
AAC de 13 de junio de 2022, por la cual se RESUELVE ADMINISTRATIVAMENTE el
Contrato No. 018-2017, celebrado con la empresa “INVERSIONES SOLABED, S.A",

entre las razones descritas se encuentran las siguientes:

| &
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1. Si bien, la intencion de rescision se baso en el argumento de quef onfratlsta ;
lgs r?m‘;mosg ‘

presentd un desglose de precio con aumento de costos y qu
segun la Autoridad Aeronautica Civil no fueron debidamente suste ’(adcas,1 eI
apelante manifestd que, este argumento no es valido ya que la emp a ehfsu

momento presentd un cuadro donde se detallaban los items que hablan sufﬂdo_y,
aumento de precio por el tiempo transcurrido desde que se dio la licitacion enel

2017 y que habian transcurrido mas de 4 afos y que por lo tanto los precios de
construccion se habian incrementado considerablemente.

. La Autoridad Aeronautica Civil, nunca se incliné por la revision de estos nuevos

precios, sino que argumenté que debian sustentarlo en base a los precios de la
Contraloria lo cual no fue aceptado por su representada.

. La Resolucion Administrativa de Contrato, sefala que el proyecto presento

atrasos debido a que el estudio de impacto ambiental categoria Il, mantenia
ampliaciones, solicitadas por el Ministerio de Ambiente, situacién que postergd
el inicio de la obra, lo que ocasion6 que se le concediera prorroga al contratista,
inicialmente noventa (90) dias calendario, la cual fue ingresada a la Contraloria,
y devuelta con observaciones y en dicho interin, y debido a que aun no era
aprobado el Estudio de Impacto Ambiental Categoria Il, se decidié otorgarle
mas tiempo de prérroga al contratista, quien presentd los endosos a las fianzas
de cumplimiento y de pago anticipado, pero por temas de asignacion de
partida presupuestaria no fue posible reingresar en su momento, la
mencionada adenda 1 al Contrato No. 018-2017

. Como se puede apreciar 90 dias no era suficiente debido a que el Ministerio de

Ambiente, solicit6 una serie de estudios especiales que no estaban
considerados en el pliego de cargos y que por lo tanto nunca debieron ser
considerados por la institucion y que debio hacerse una negociacion con las
partes involucradas, MINISTERIO DE AMBIENTE, la AUTORIDAD
AERONAUTICA CIVIL y el contratista.

. La AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL, no reconocidé las extras que se

generaron por la ampliacion de estos estudios los cuales fueron realizados a
costo de su mandante y que al final dieron como resultado la aprobacion del
estudio de impacto ambiental mediante la Resolucién No. DEIA-IA-138-2019 de
19 de diciembre de 2019 que como senala la Resolucion de rescision esto se
dio 2 anos después de la orden de proceder.

. La Resolucion Administrativa de Contrato, igualmente sefalé “que luego en el

ano 2020 por la pandemia del Covid-19, los recortes presupuestarios y el cierre
de la industria de la construccion no permitieron que se pudiera continuar con el
tramite de la prorroga al Contrato No. 018-2017 no siendo hasta el primer
trimestre del ano 2021 cuando la Autoridad Aeronautica Civil, tuvo la asignacion
presupuestaria para poder suscribir una adenda de extension de tiempo y que
lastimosamente, la afianzadora del proyecto Banesco Seguro basando el
incumplimiento por parte del contratista en el proyecto. ...... " el apelante
manifestd que este sefalamiento es totalmente falso ya que por un lado no se
dieron incumplimientos por parte del contratista en el sefialado contrato, ya que
se llegd a una liquidacion por mutuo acuerdo debido a la falta de partida
presupuestaria.

. Por otro lado, la razéon de que la afianzadora le haya quitado el apoyo al

contratista se debio a los dos anos en la demora de la aprobacion del estudio
de impacto ambiental por hechos no imputables al contratista como bien se
argumentd en nuestras notas del 8 de octubre de 2018 y 28 de agosto de 2019
( las cuales adjuntaron) y la propia resolucion de aprobacion del Estudio de
Impacto Ambiental donde se senalan cada uno de los atrasos que se
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produjeron durante el proceso de aprobacion de dicho estlr&cﬁfé Y‘i’-’e, :; \\:,.:
evidentemente no fueron imputables al contratista tanto asi{ '
resolucion fue recibida el 6 de febrero de 2020. Lok g

AN

8. Que si bien, la Autoridad Aeronautica Civil, manifestd que INVE\RS]ON[:ES;’;)‘ 4
SOLABED, S.A, al no haber presentado un sustento apropiado de los—
porcentajes por actividad de los trabajos para realizar un equilibrio contractual,
la AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL, no encontrd viable la solicitud de
adenda de aumento de costos y tiempo adicional para ejecutar el proyecto
objeto del referido contrato, aunado a que la compafia afianzadora BANESCO
SEGUROQOS, reitero a la entidad que en notas anteriores manifestaron que no
emitirian endosos para el proyecto, por lo que se solicitaba a INVERSIONES
SOLABED, S.A, la devolucién del monto adeudado en concepto de pago
anticipado, el cual asciende a la suma de B/. 110,770.00 en un término no

mayor de treinta (30) dias calendario.

9. Por lo que, continua manifestando el apelante que, se observa nuevamente
como la institucion actua en contra de los intereses de su representada ya que
no entra a discutir como los precios han variado desde el 2017 hasta el 2022 es
decir 5 afos en que la obra fue licitada y donde los precios han aumentado a la
vista de todas las instituciones y que en algunas de ellas ya existe un
mecanismo natural para llegar a arreglos de incremento de precio y mas por el
tema de la pandemia, en primera instancia sus calculos indicaban que habia un
incremento del 40 % del costo total del proyecto y esto no ha sido considerado
por la AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL, entonces en su momento pudieron
aceptar una negociacion pero la misma nunca fue propuesta por la institucion a
su representada, la AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL, debe reconocer que
este contrato estuvo siendo administrado y ejecutado por el contratista desde
hace mas de 50 meses por lo que los costos administrativos deben ser
imputable proporcionalmente a la entidad contratante.

10. Que, la AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL, sefalod que, es importante
destacar que para la vigencia fiscal 2021, asigno la partida presupuestaria para
tramitar una adenda de prérroga de tiempo al contrato No. 018-2017 y por falta

| de entrega de la documentacion requerida por parte de su empresa,
especialmente el endoso de la fianza de cumplimiento, la adenda no pudo ser
tramitada y por ende no pudo ser enviada a la CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA, para su refrendo, de esta forma dilatando la continuidad de la
ejecucion de la obra.

11. Nuevamente la institucion comete la grave falta de imputarle al contratista la
responsabilidad por la no obtencion de los documentos, llamese los endosos de
las fianzas para presentar la adenda de tiempo a la Contraloria General de la
Republica lo que no senala esta resolucion es que en innumerables ocasiones
su representada les solicitd a la AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL un
borrador de adenda donde se plasmara la prérroga de tiempo asi como
también se plasmara las extras por un aumento en el precio y en las cantidades
de trabajo a realizar como se sometié en la Nota de 12 de diciembre de 2019,
la que en resumen sustentaba el incremento en las cantidades de trabajo,
movimiento de tierra, drenajes y el estudio para detectar el ojo de agua
solicitado en el estudio de impacto ambiental y que arrojaba un extra de
B/.96,471.20 y al no tener estos elementos bien definidos la afianzadora se
negd a emitir estos endosos por falta de informacion que sustentara dicha
solicitud ante la compania de seguro, es decir, no es suficiente para una
empresa de seguros que el contratista tenga una prérroga si la misma no se
presenta debidamente justificada y bajo las condiciones que son propias de
esta documentacion, de alli nuestra argumentacion de que la no presentacion
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Por lo anteriormente establecido, el apelante solicita que se re\/oqifj_ef |
Resolucion Ejecutiva No. 190-2022-DJ-DG-AAC de 13 de junio de 2022, medn%tdié‘
la cual la AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL, dispone resolver
administrativamente el contrato 018-2017 suscrito por INVERSIONES SOLABED,
S.A y la AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL, y se ordena a la_ entidad
contratante indemnizar al contratista por la suma de B/. 176,308.00 monto
estimado en concepto de gastos financieros, administrativos, costos indirectos,
costo de equipo de construccion ocioso y ganancia no recuperada que ha incurrido
durante los 5 anos de administracion de un contrato que no fue ejecutado
fisicamente por las razones que ya fueron sefaladas en dicha resolucion para lo
cual se adjunto cuadro con el detallado de los costos reclamados.

Igualmente solicitan se ordene a la AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL llegar a
un mutuo acuerdo con el contratista donde se incluya la indemnizacién de todo
debidamente plasmado mediante un documento firmado por ambas partes.

V.DE LAS PRUEBAS APORTADAS POR LA PARTE ACTORA:
La parte apelante aporté como pruebas la siguiente documentacion

PRUEBAS:

1- Copia del Poder para lo presentacide del Anuncio del Recurss de Apetacads ante la
AUTORIDAD AERCONALITICA CIVIL.

2- Copla del arsncio de Recursa de Apelackn presecisda ante el LA AUTORIDAD
AERMOMNALITICA CIVIL.

7

3- Poder ctorgats por o ermgress INVERSTONES SDLABED, S.A. pira presanias recurso
de apeiacitn anbe e Tribural Admunistretho e Contrataciones PUblicas.

4 Copla de Ia Resoblocion NS 190-2022-03-DG-AAC det 13 de junio de 2022 de 13 de
Jumio de 2022 que resushve administratvaments o Contrato que nos ocups.

S5- Copia Smple la oe phgine de Panamad compra donds consta la notficacidn de o
Resclucadey Mo 190-2022-03-DG-AAL ded 13 de junic de 2022 9 13 de junio de 2022,

fi- Copia de la Mots AAC-NOTA-2022-2418 cde 17 de mayo de 20223, mediarge ia cusl s
vicie o Proceso administrative e rescsidn del cortrato.

7- Copia de fa Céduia de la Represendante Lagal de la Empresa INVERSIONES SOLABED,
S.A.

8- Copia del Certificado del Registro Pablico de la empresa Contratista,

9 Cuaro cel monte estimado de Indenmizaceto.

10-Coga  Stmple de la Nata de 12 de dcomies de 2019 emitida por s evgress
Cowvtragista.

11-Copfa Skimple de ba Nota de 28 de Agosto de 2019 ermiticla por la empresas Cortranista.

12- Copia de s rota AAC-NOTA-ZO20-566 del & de felwern de 2000 emitids por b
AUTORIDAD AERDNAUTICA CIVIL.

13- Copia Senple de la Note o 08 de Octubre de 2018 emitida por la empress
Contratists.,

14~ CoETeO de procha ol SFEo W e SRR ASCOTINR S , OO N
donck aparece publicada s Resolucidén Ejecytive N® 190 dei 13 do junko de 2022,
madiante la cud la AUTORIDAD AERCONALITICA CIVIL (AAC), dispone resohoar
administrativaments « Contrato
Mo, DLB-201 7 suscraen por la ermpresa mencionada v ks AAC, (e adelsrte o Proyecto).

FUNDAMENTO DE DERECHO: Arts. 17, 18 v 32 de la Constitucion; Ley 38 de 2000,
Cadige Judicial, Jurisprudencia de la Sala Tercera de ia Corte Sugpirema ce Justicia;
Junsprudencia ded Tribunal Administratvo de Contratacones Pobbcas, Testo Onico
de Ley 22 de 2006.

Panamd, a8 su pressntacidn.
Coen Mmuesiras de conskleracksn y respeto, gueda de ustedes,
& i-‘ [} &
2.7, g T pppou—
LEICDO. EDMAARDOD ENRIQUE AROSEMENA OROZCO

AROSEMENA, ROYD Y ASOCIADOS,
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Que mediante Resolucién No. 044-2022 Pruebas / TACP de 6 de} io de 2022» \

se resuelve no admitir como pruebas los puntos 1 y 3 referente a los | poperes toda }

vez que las mismas no se constituyen en un elemento probatorio dentro\de\ei\proceso /
sino como un requisito sine qua non para legitimar la debida interposicion del reourso/
de apelacion ante el Tribunal y admitir el resto de las pruebas documentales
aportadas por los apoderados especiales de la empresa INVERSIONES SOLABED,
S.A, descritas en el escrito de sustentacion de apelacién de conformidad a los efectos
procurados por el articulo 140 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000. (Visible a fojas 227-
230 del expediente del Tribunal).

VI FUNDAMENTOS DE LA RESOLUCION APELADA:

Que la AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL, suscribi6 con la empresa
INVERSIONES SOLABED, S.A, el CONTRATO No. 018-2017, para el “ESTUDIO,
DISENO Y CONSTRUCCION DE LA CALLE, PLAZA DE ESTACIONAMIENTO Y
BARRIADA DE HANGARES DEL AERODROMO RUBEN CANTU, SANTIAGO”.

Que mediante Nota AAC-NOTA-2017-537 de 29 de septiembre de 2017,
INVERSIONES SOLABED, S.A recibié orden de proceder con fecha de inicio de
ejecucion del proyecto, a partir del 02 de octubre de 2017, por lo cual disponia de 300
dias calendario para la ejecucion de la obra, los cuales finalizaban el 28 de julio de
2018.

Que el proyecto presenté atrasos debido a que el estudio de impacto ambiental
categoria Il, mantenia ampliaciones, solicitadas por el MINISTERIO DE AMBIENTE
situacion que postergod el inicio de la obra, lo que ocasioné que se le concediera
prorroga al contratista inicialmente por noventa (90) dias calendario, la cual fue
ingresada a la Contraloria, y devuelta con observaciones, y en dicho interin, y debido
a que aun no era aprobado el estudio de impacto ambiental categoria Il, se decidio
otorgarle mas tiempo de prérroga al contratista, quien presentd los endosos a las
fianzas de cumplimiento y de pago anticipado, pero por temas de asignacion
presupuestaria no fue posible reingresar en su momento, la mencionada adenda 1 al
Contrato No. 018-2017.

Que el Estudio de Impacto Ambiental Categoria Il, fue aprobado mediante la
Resolucion No. DEIA-IA-138-2019, de 19 de diciembre de 20.19, con fecha de
notificacion a la AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL, el 30 de diciembre de 2019, es
decir el mismo fue aprobado mas de dos afos después de la fecha indicada en la

orden de proceder.

Que luego en el 2020, con la pandemia del COVID-19, los recortes
presupuestarios y el cierre de la industria de la construccion por aproximadamente
seis (6) meses, no permitieron que se pudiera continuar con el tramite de la prorroga

al Contrato No. 018-2017, no siendo hasta finales del primer trimestre de 2021,

cuando la Autoridad tuvo la asignaciéon presupuestaria para poder suscribir una

adenda de extension de tiempo.
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Lastimosamente la afianzadora del proyecto BANESCO SEGUROS{ basandogé
en incumplimientos por parte del contratista en el proyecto de “REHABILI\ZI'ACION BE /s
LA PISTA Y PLATAFORMA DEL AERODROMO DE PUERTO ARMUELLE suscnto/
bajo el Contrato No. 021-2017, es decir un proyecto diferente al objeto del Contraiﬂ/
No. 018-2017, informd por escrito que no emitiria los endosos correspondientes, lo

cual imposibilita la tramitacion de la adenda de extension de tiempo.

Que mediante nota AAC-EXT-2021-9608 de 11 de noviembre de 2021, recibida
el 15 de noviembre de 2021, la empresa INVERSIONES SOLABED, S.A presento a la
DIRECCION DE GESTION AEROPORTUARIA el desglose de precios con aumentos
en los costos de la obra objeto del Contrato No. 018-2017, a la cual se le dio
respuesta solicitandole que justificara el aumento de los costos presentados en su
propuesta de equilibrio contractual (tales como facturas, cotizaciones, etc) de manera

adecuada.

De igual manera se les informé que la sustentacion del incremento de precios
debe ser presentada a través de documentacion o registros de la Contraloria General
de la Republica durante el periodo 2017-2021 y cotizaciones actuales que se

ameriten.

Que la empresa INVERSIONES SOLABED, S.A. mediante la nota con registro
AAC-EXT-2022-677 de 24 de enero de 2022, recibida ese mismo dia en la institucion,
dio respuesta a la AAC —-NOTA-2021-4658 de 3 de diciembre de 2021, con una
solicitud de equilibrio contractual por un 40% por encima de los costos directos, no

habiendo respaldado el referido equilibrio contractual sugerido por la empresa.

Es por ello, que mediante la AAC-NOTA-2022-1108 de 8 de marzo de 2022, la
DIRECCION DE GESTION AEROPORTUARIA, después de revisar la informacion
presentada por INVERSIONES SOLABED, S.A concluyd que solo dos (2) items
tenian la informacion que respalda lo solicitado por dicha Autoridad en la Nota AAC-
NOTA-2021-4658 de 3 de diciembre de 2022, por lo cual se le determiné que no se
justificaba el equilibrio contractual del 40% sugerido por INVERSIONES SOLABED,
S.A.

Que adicionalmente en la AAC-NOTA-2022-1108 de 8 de marzo de 2022 se
manifestd, que INVERSIONES SOLABED, S.A, al no haber presentado un sustento
apropiado de los porcentajes de actividad de los trabajos para realizar un equilibrio
contractual al Contrato No. 018/2017, la AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL no
encontro viable la solicitud de adenda de aumento de costos y tiempo adicional para
ejecutar el proyecto objeto del referido contrato, aunado a que mediante nota con
registro AAC-EXT-2022-2997 de 30 de marzo de 2022, recibida el 31 de marzo del
presente, la compania afianzadora Banesco Seguros, reiter6 a la Autoridad que en
notas anteriores hacian de su conocimiento que no emitirian endosos para el proyecto
objeto del Contrato No. 018-2017, por lo cual se le solicito a INVERSIONES
SOLABED, S.A, la devolucion del monto adeudado en concepto de pago anticipado, el
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cual asciende a la suma de B/110,770.00, en un término no mayor de tre%nnré
calendarios, contados a partir de la recepcion de dicha nota. {is \ “‘

INVERSIONES SOLABED, S.A, solicita que la AUTORIDAD AERONAUTICA CNIL”/
reconsidere lo indicado en la AAC-NOTA-2022-1108 de 8 de marzo de 2022, pidiendo
se le apruebe un equilibrio contractual con un valor de 7.5 % a lo cual se dio
respuesta a través de la AAC-NOTA-2022-1812 de 12 de abril de 2022, en la cual la
Direccion de Gestion Aeroportuaria reiterd su posicion y nuevamente se le solicitd al

contratista que realizara la devolucion del pago anticipado adeudado.

Que es importante destacar que para la Vigencia Fiscal 2021, la AUTORIDAD
AERONAUTICA CIVIL, asigné partida presupuestaria para tramitar una adenda de
prorroga de tiempo al Contrato No. 018-2017 y por la falta de entrega de la
documentacion, requerida por parte de su empresa, especialmente el endoso a la
fianza de cumplimento, la adenda no pudo ser tramitada y por ende no pudo ser
enviada a la Contraloria General de la Republica, para su refrendo, de esta forma

dilatando la continuidad de la ejecucion de la obra.

Que, ante tales circunstancias, la entidad licitante procedié a notificar el 26 de
mayo del afo en curso al contratista, a travées del Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, la Nota AAC-NOTA-2022-2418 de 17 de
mayo de 2022, donde se le comunica la intencién de resolver administrativamente el
Contrato No. 018-2017 y le otorga al contratista el término de cinco (5) dias habiles
para presentar sus explicaciones y las pruebas que consideren pertinentes con el
objeto de que la entidad haga la valoracion de las mismas y adopte una decision
definitiva, a los cuales, vencido el plazo de los cinco (5) dias habiles, el contratista no

presenté explicaciones.

Que en todo este proceso se ha mantenido informada de la situacion a la
garante del proyecto, BANESCO SEGUROS, S.A, a la cual también se remitié copia
de la AAC-NOTA-2022-2418 de 17 de mayo de 2022.

Que la fianza de pago anticipado del proyecto objeto del contrato No. 018-2017,
para el “Estudio, Disefio y Construccion de Calle, Plaza de Estacionamiento y Barriada

de Hangares, en el Aerédromo Rubén Cantu, Santiago”, se encuentre vigente.

Que, lo anterior asi fue confirmado a traves de la Nota No2267-2021-Leg de 3
de septiembre de 2021, por la Contraloria General de la Republica en consulta
realizada por esta Autoridad, reiterando que de conformidad con la norma citada |
afianza de pago anticipado estara vigente durante todo el periodo de ejecucion del
contrato o hasta que se haya efectuado el total reintegro de la suma anticipada a la

entidad oficial, por razon de la presente fianza.
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e Que en base a lo anteriormente expuesto, AUTORIDAD AERONA!UT(CA ‘CIVIL g \ n
mediante Resuelto No. 190-2022-DJ-DG-AAC de 13 de junio de 2025 re\solvmt'_ ’ ;
administrativamente el Contrato No. 018-2017 para el “ESTUDIO, DISENO
CONSTRUCCION DE LA CALLE, PLAZA DE ESTACIONAMIENTO Y BARRIADA
DE HANGARES DEL AERODROMO RUBEN CANTU, SANTIAGO”, por un monto
total de “CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS VEINTE
BALBOAS CON CERO CENTESIMOS (B/.489,920.00)” y notific a la Compaiiia de
Seguros, Banesco Seguros, el incumplimiento de ElI Contratista INVERSIONES

oY

SOLABED, S.A, con el proposito de hacer efectivo el importe de la fianza de pago
anticipado No. 02-31-2949, expedida por BANESCO SEGUROS, otorgandole un
término de treinta (30) dias calendario para que pague el monto adeudado en
concepto de pago anticipado, el cual asciende a la suma de CIENTO DIEZ MIL
SETECIENTOS SETENTA BALBOAS CON 00/100 (B/.110,770.00).

VII INCIDENTE DE INTERVENCION DE TERCERO BANESCO SEGUROS.

La incidentista plantea que, para este Contrato, BANESCO SEGUROS, S.A
suscribi6 la fianza de cumplimiento No 2-31-2947, fianza de pago No. 2-31-2948 y la
fianza de anticipo No. 2-31-2949.

Que, por causas juridicas, técnicas y presupuestarias, dicha compania de
seguros por razones de los retrasos en la obra e incumplimientos del contrato por
parte del contratista, comunicados por la entidad y del vencimiento de la fianza de
cumplimiento desde el dia 29 de marzo de 2019, informé que no daria las
extensiones de las fianzas correspondientes, por lo que debié el fiado solicitar su

endoso en otra compafia de seguro, como lo establece el contenido de la garantia.

Que el procedimiento de resolucion administrativa del contrato, fue violado por
la entidad toda vez que ha ordenado la ejecucion de la fianza de anticipo y no la
flanza de cumplimiento, pasando por alto que para los efectos de la resolucidon
administrativa del contrato por incumplimiento del contratista, es la ejecucion de la
fianza de cumplimiento, efectos de que, las compaiias de seguros, tengan a bien
cuando la fianza de cumplimiento este vigente, de subrogarse del contrato,
designando un tercer ejecutor o pagando el importe de esta garantia de cumplimiento.
O en caso tal de que, la fianza esta vencida, dando anuencia a la subrogacion con

cesion del contrato, como alternativa.

Por lo tanto, la precitada resolucién omite de manera directa, invocar el derecho
que tiene la compainia de seguros de subrogarse de los derechos y obligaciones del
contrato o de optar por el pago del importe de la fianza de cumplimiento, como lo
ordena el articulo 138 de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

De igual manera sostiene el incidentista que dicha resolucion administrativa de

contrato, vulnera la ley de contrataciones publicas, omite la imposicion de las multas e
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inhabilitacion obligatoria al contratista para celebrar actos de seleccion de/ cantr ”t;sta ¥ \5'
| X I PSRy

tal como lo establece la legislacion en materia de contrataciones publicas. '\\ .
\4

N
AL NG

Que, en cuanto a la disposicion de la entidad licitante, de ordenar hacerefée;tlvo
el importe de la fianza de pago anticipado No. 2-31-2949, otorgando a BANESCO
SEGUROS, S.A, un termino de 30 dias calendarios para que pague el monto de
ciento diez mil setecientos sesenta balboas con 00/100 (B/. 110,770.00) la misma
atenta con lo dispuesto en el articulo 124 del Texto Unico de la Ley 22 de 20086,
ordenado por la Ley 153 de 2020, el cual indica que el contratista esta obligado a
brindar informacion debidamente respaldada a la entidad contratante referente al
pago anticipado y que la Contraloria General de la Republica fiscalizara el uso de
estos fondos, desconociendo asi que dichos montos cuenten con la debida auditoria
de la Contraloria sobre el uso de los fondos dados en anticipo, tal y como lo exige la
Ley.

Siendo asi debio la entidad contratante proceder a solicitar a la Contraloria, la
debida auditoria de responsabilidad del contratista, es decir se desconoce que se

haya realizado la debida auditoria de la Contraloria.

PRONUNCIAMIENTO POR PARTE DEL TRIBUNAL COLEGIADO:

De los elementos vertidos por la incidentista, este Tribunal considera oportuno
manifestar que siendo el Contrato de Obra No.08-2017 fechado 12 de julio de 2017,
refrendado por la Contraloria General de la Republica el dia 27 de septiembre de
2017, en base a lo establecido en la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, que reforma la
Ley 22 de 2006, que regula la contratacion publica y dicta otras disposiciones, el
articulo 75 senala lo siguiente:

“Articulo 75. A los procedimientos de seleccion de contratista o
contratos perfeccionados, iniciados con anterioridad a la entrada en
vigencia de la presente Ley se les aplicaran las normas vigentes al
momento de su convocatoria o]
perfeccionamiento....... ...

Por tal motivo, en atencion al precitado articulo, nos corresponde atender las
disposiciones establecidas en el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 con
las reformas aprobadas por la Ley 48 de 2011, por ser la normativa vigente al
momento del perfeccionamiento del Contrato de Obra No0.08-2017, por ende,
procedemos a sefalar el articulo 115, que a la letra reza lo siguiente:

“Articulo 115. Resolucion del contrato por incumplimiento del
contratista. El incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista, dara lugar a la resolucion administrativa del contrato, la
cual se efectuara por medio de acto administrativo debidamente
motivado. La entidad contratante notificara a la fiadora el
incumplimiento del contratista, decretado mediante resolucion
motivada, la que dispondra de un término de treinta dias habiles,
siguientes a la notificacion de incumplimiento, para ejercer la opcion
de pagar el importe de la fianza, o de sustituir al contratista en todos
sus derechos y obligaciones, siempre que quien vaya a continuarlo,
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por cuenta de la fiadora y a cuenta y riesgo de esta, tenga [é
capacidad técnica y financiera, a juicio de la entidad contratante. [*
Para los efectos técnicos y legales, se haran extensivas y propia
las clausulas del contrato principal dentro del contrato de la fian;\a
en lo relativo a la ejecucion del contrato. ;
Si el fiador ejerce la opcion de sustituir al contratista en todos sus

derechos y obligaciones, debera indicarle a la entidad quién
continuara la ejecucion del contrato a su nombre.

Una vez asumida la sustitucion del contratista, la fiadora tendra un
téermino de treinta dias calendario para continuar con la ejecucién
del contrato y finalizar la obra de conformidad con lo pactado.

Salvo que el incumplimiento de que trata este articulo sea por caso
fortuito, fuerza mayor o causas no imputables a este, el contratista |
se hara merecedor a las sanciones e inhabilitaciones previstas en el

articulo 117 de la presente Ley, sin perjuicio de la responsabilidad

civil correspondiente derivada del incumplimiento contractual. La

entidad contratante ejecutara la fianza de cumplimiento consignada,

previo cumplimiento de las formalidades de rigor”.

En consecuencia, observamos que, la Resolucién Administrativa de Contrato

emitida por la entidad contratante, sefial6 lo siguiente:

Russiucion Mo, 1902002 04-0G-AAC dul 13 do jumo de 2022
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LP.00B3ET."
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7 Dinector Genaral

Notese que, la resolucién administrativa de contrato cumple a cabalidad con el
procedimiento establecido en la normativa juridica para tal fin, aunado al hecho que a
foja 273 del expediente administrativo reposa la fianza de cumplimiento No. 02-31-
2947 suscrita por el contratista y por la fiadora BANESCO SEGUROS, S A, el dia 19
de julio de 2017, la cual establece que la vigencia sera de 300 dias calendario a partir
de la fecha indicada en los siguientes casos: orden de proceder, refrendo o cumplida
la condicion a la cual se sujeta este contrato, por consiguiente, se evidencia que

estamos ante una fianza de cumplimiento que se encuentra vencida.

Por lo tanto, mal puede la entidad contratante requerirle la ejecucién de la

fianza de cumplimiento a la aseguradora toda vez que la vigencia de esta ya caduco.

De ahi, lo requerido en la resolucion administrativa de contrato, respecto a que
lo procedente es que se realice los tramites pertinentes a la ejecucion de la fianza de
pago anticipado, puesto que, ésta, al momento de la publicacién en el portal de
“PanamaCompra”, tanto del aviso de intencién como la resolucién administrativa de
contrato, es la que se encontraba vigente.

Por otra parte, cabe mencionar que, del Registro de Contratistas Inhabilitados

dentro del portal electrénico de “PanamaCompra”, encontramos lo siguiente:
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DIRECTION CENERAL DE COMTRATACIONES FUBLICAS
RESOLUCION No. 296-2021
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establecido en el articulo 115 del Texto unico de la Ley 22 de 2002, reforméda pQr

Ley 48 de 2011, el cual de manera taxativa establece que, “Salvo que &i>"

incumplimiento de que trata este articulo sea por caso fortuito, fuerza mayor, o

causas no imputables a este, el contratista se hara merecedora a las sanciones e

inhabilitaciones previstas en el articulo 117 de la presente Ley”. Del articulo 261 del
Decreto Ejecutivo 366 de 2006, que reglamentd la Ley 22 de 2006, desarrollé este
aspecto en torno al planteamiento esbozado por el legislador a causas no imputables
del contratista asi:

“Articulo 261: (Sanciones para el contratista por incumplimiento)

Salvo que el incumplimiento por parte del contratista sea por caso

fortuito, fuerza mayor, o causas no imputables a este: el mismo se

hara merecedor a las sanciones e inhabilitaciones previstas en el
articulo 102 de la Ley 22 de 27 de junio de 20086, sin perjuicio de la
responsabilidad civil correspondiente derivada del incumplimiento
contractual. La entidad contratante ejecutara las fianzas de
cumplimiento consignadas, previo cumplimiento de las formalidades
de rigor. (Articulo 100 L 22-2006)" (el subrayado es del Tribunal).

Frente a las excepciones establecidas en dicho articulo (115) y a la
competencia privativa por parte de la entidad contratante, respecto a la sancién o no
de inhabilitacién al contratista, esta consider6 que dicha empresa no se hace

merecedora a una sancion de inhabilitacion.

Como ejemplo a dichas excepciones, los distintos decretos ejecutivos
publicados por el gobierno panamerio a causa del COVID-19 que obligaron la
suspension total temporal de toda actividad econdmica, y en particular, la suspension
temporal de la actividad de la industria de la construccién, notese lo establecido en el
Contrato No. No. 018-2017 con relacién a la Clausula Décimo Sexta.

Décimo Sexta: ADENDAS
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DECIMO SEXTA: ADENDAS

Se consideraran adendas al contralo en los siguientes casos:

+ FUERZA MAYOR: Es fuerza mayor la situacion producida por hechos del
hombre, a los cuales no haya sido posible resistir, lales como los aclos de
autorided ejercidos por funcionarios publicos, el apresamiento por pnﬂ_e ‘de
enemigos, y otros semejantes (primer paragrafo del arl. 34d del Codigo

Civil)

> CASO FORTUITO: En caso fortuito el que proviene de aconlecimientos de
la naturaleza que no hayan podido ser pravistos, como un naufragio, un
terremotlo, una conflagracion y otros de igual o parecida indole (segundo

paragrafo del art. 34d del Cédigo Civil).

> PROCEDIMIENTO: En toda situacion en que se den casos de fuerza mayor
o casos fortuitos que generen cambios en las condiciones contratadas, sera

responsabilidad de EL CONTRATISTA

informar

por

escrito

AERONAUTICA la ocurrencia de tales casos en un periodo no mayor de 3
dias calendaro de ocurrido el caso en cuestion, para la evaluacion del
inspector de AERONAUTICA vy ia definicién por ¢l mismo de si existe o no
causal de Adenda al proyecto, de no nolificarse por escrilo a
AERONAUTICA en el periodo estipulado no se harédn adendas al contrato

por las situaciones gue hayan ocurrido.

Todo trabajo adicional debera requerir las aprobaciones y autorizaciones de los
entes que conocieron el Contralo principal. No se consideraran adendas al

cantrato en los siguientes casos:

> ESCASEZ DE MATERIALES: Este contralo no esla sujelo a ajustes de
montos y liempo por la escasez de maleriales. EL CONTRATISTA se
obliga a provearse con anterioridad de lodos los maleriales de construccion
necesarios para la ejecucidn de LA OBRA de acuerdo al desglose de

precios detallado en el pliego de cargos, dado que la escasez en el

mercado es un hecho previsible

» AUMENTO DE PRECIO DE LOS MATERIALES: Esle coniralo no esla
sujeto a ajustes da monto por el aumento del precio de los materiales, a
consecuencia de las oscilaciones en el mercado. EL CONTRATISTA se
obliga a incluir en la propuesta ofertada el aumento de los precios de los
malenales por la duracion del contrato tomando en consideracion los

hechos pravisibles y publicos notorios

Aunado a lo anterior, el pliego de cargos, rector y alimentador del contrato en

referencia, luego de ser homolgado el mismo, se establecié lo siguiente de manera

oportuna:

Demoras:

El Contratista informara al Inspector de la Autoridad Aeronautica Civil, a mas tardar
diez (10) dias después de haber ocurrido cualquier evento que retrase la Obra y que haya
estado fuera de su control indicando la cantidad de dias de atraso comrespondientes.

De ser asi, el Inspector certificara la validez de la(s) causal(es) y lo notificara a la Direccion
de Aeropuertos. para la posible extension de plazo de cumplimiento que corresponda y
que sea aprobada por La Autoridad Aeronautica Civil, previa actualizacion de las fianzas y

seguros del Contrato por parte del Contratista

No se responsabifizara al Contratista por demoras imputables a la Autoridad Aeronautica
Civil, Tampoco sera responsabilizado por demoras en la terminacion de ia obra objeto de
este Contrato, si estas se deben a causas fuera del control del Contratista, como lo serian

—

Aeronautica Civil guien eximira de culpa al Confratista

incendios, inundaciones o hueigas, de las cuales no fuere responsable; acciones del
gobierno o de otro Contratista en el desamollo de un contrato con La Autoridad
Aeronautica Civil, epidemias, condiciones climatologicas severas no previsibles o sin
precedentes, etc., si dentro de los diez (10) dias de iniciada la demora, al ser notificados
por el Contratista, el Inspector comprobase el o los hechos y nofificase a la Autoridad

No se consideraran como demoras las suspensiones de la obra que se ordenen por actos

u omisiones de! Contratista, cuando contrarien las disposiciones de este Contrato

En caso de que las demoras sean imputables al Contratista este debera contratar
suficiente personal y equipo de construccion y/o trabajar tantas horas, incluyendo
turnos y horas extraordinarias como sean necesarias, para la ejecucion de la obra de
acuerdo con el plan de trabajo aprobado con anticipacion y sin costo adicional para la
Autoridad Aeronautica Civil. Este plan de trabajo debera ser sometido por escrito con

cuarenta y ocho (48) horas de antelacion.

Claramente la situacion de emergencia nacional por la cual transita el pais y
atendiendo lo establecido en el precitado Contrato No. 018-2017, al manifestar que,
en una vez probada la causal de fuerza mayor por parte del inspector de
AERONAUTICA, que para los efectos en este caso en particular es una emergencia
nacional, dara lugar a la emision de una adenda, la cual no se llevo a cabo por los

motivos planteados, generando asi que no pudiese ejecutarse el contrato de obra.

De Hecho, la entidad contratante, en la parte motiva de la Resolucion
Administrativa de contrato, y con fundamento en la Nota N° 226-2021-Leg de 03 de
septiembre de 2021, la Contraloria fue enfatica en senalar que, la Fianza de Pago de

Anticipo estara vigente durante todo el periodo de ejecucion del contrato o hasta se
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haya efectuado el total reintegro de la suma anticipada a la entidad oficial. S’/ n obvnar \ -\

.’ \

que, al momento de dar inicio la ejecucion del contrato se encontraba \nge{nte Ia Ley
22 de 2006, ordenada por la Ley 48 de 2011, el cual disponia que (ver artlculo 102) 1a
Fianza de pago de Anticipo “garantiza el reintegro de determinada suma de drnero
entregada en concepto de adelanto al contratista, siempre que sea utilizada para -l
oportuna y debida ejecucion del contrato, de acuerdo con los términos serialados en el
pliego de cargos. Esta fianza, en ningun caso, sera inferior al ciento por ciento (100%)
de la suma adelantada, y tendra una vigencia igual al periodo principal y un término
adicional de treinta dias calendario posteriores a su vencimiento.”

Al respecto, cobra relevancia los articulos 283 y 284 del Decreto Ejecutivo 366
de 2006, que reglamentd la Ley 22 de 2006, al momento de perfeccionamiento del
contrato, en relacion con la fianza de pago de Anticipo, del cual se desprende lo
siguiente:

“Articulo 283: (Fianza de pago anticipado) La fianza de
pago anticipado garantiza el reintegro de determinada
suma de dinero entregada en concepto de adelanto al
contratista, siempre que sea utilizada para la oportuna y
debida ejecucion del contrato, de acuerdo con los
términos sefalados en el pliego de cargos. (Art. 89 L 22-
2006)

Articulo 284: (Monto y vigencia de la fianza de pago
anticipado) La fianza de pago anticipado en ningun caso
sera inferior al ciento por ciento (100%) de la suma
adelantada y tendra una vigencia igual al periodo
principal, y un término adicional de treinta (30) dias
calendario posteriores a su vencimiento. (Art. 89 L 22-
2006)"

La Contraloria es quien es la competente (ver articulo 99 de la Ley 22 de 2006
ordenada por la Ley 48 de 2011), para absolver toda consulta en torno a las fianzas
presentadas dentro del acto publico, en razon a la constitucion, presentacion,
gjecucion y extincion de las garantias que se constituyan para asegurar el
cumplimiento de las obligaciones contraidas con las entidades publicas, conforme a lo
establecido en las normas juridicas vigentes; hecho este (consulta), absuelta por la
Contraloria General de la Republica, mediante nota 226-2021-Leg de 03 de
septiembre de 2021, del cual se desprende que, la fianza de pago de anticipo del
referido contrato se basé en la norma vigente desde el momento que se perfecciono el
contrato en referencia.

La relacion existente dentro del proceso de resolucion de contrato es una
potestad de la entidad contratante; empero, existe una potestad reglada y atribuible
por norma de la Contraloria general, del cual se dio por hecho de acuerdo a la
evacuacion de la consulta realizada por la entidad contratante en relacion a la fianza
de pago de anticipo, es decir, es una cuestion meramente administrativa interna entre

partes decidir en torno a la fianza de pago de anticipo y como garante a la Contraloria

}

/
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como ente responsable de absolver toda consulta en razon a las flanzas& 0 sbbre la

perfeccionamiento.

De los argumentos anteriormente planteados, por el incidentista, BA‘NESCQ/""'

SEGUROS, S.A., consideramos que, no fue violado por la entidad el procedimiento de
resolucion administrativa de contrato, asi como tampoco se vulnero los derechos y

garantias de la compafia de seguros.

VIII.LANALISIS DEL TRIBUNAL

De conformidad con lo establecido en los articulos 120 (136) y 131 (149) de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, recientemente reformado mediante el Texto Unico
ordenado por la Ley 61 de 27 de septiembre de 2017, esta colegiatura procede a

resolver el fondo del presente recurso.

Ante la exposicion de los diversos motivos planteados por ambas partes
corresponde a este Tribunal emitir un criterio consono a los principios procesales, a
nuestra normativa juridica y respaldado por las pruebas obrantes tanto en el

expediente juridico, como en el administrativo.

Por consiguiente, al observar que no existe ningun vicio o pretermision que
impida el conocimiento del fondo del recurso de apelacion, este Tribunal procede a
realizar el andlisis de las diversas etapas que llevaron a la entidad a la decision de
resolver administrativamente el Contrato No.018-2017 refrendado por la Contraloria
General de la Republica el dia 27 de septiembre de 2017, con la finalidad de emitir un
pronunciamiento consono y en derecho respecto a lo que aqui corresponde y a ello

nos avocamaos.

» DEL RECUENTO PROCESAL DE LA DECISION ADOPTADA POR LA
ENTIDAD CONTRATANTE

Antes de adentrarnos al analisis de las diversas situaciones que llevaron a la
entidad contratante a resolver administrativamente el Contrato de Obra No. 018/2017,

es preciso traer a colacion lo establecido en el mismo, el cual manifiesta lo siguiente:
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i REPUBLICA DE PANAMA Vf":ﬂiﬂﬂ godT
,¢V AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL '
4 --&w CONTRATO DE OBRA No.018/2017

&

“los suscritos @ seber Ingeniers ALFREDO FONSECA MORA, varon,
meho, mayor de edad. con cedula de identidad personal N*8-173-480,
actuando en su caidsd de Dirctor General y Representante Legal, de la
Autoridad AERONAUTICA Civil, debidemente facultado pars este acio. quien de
m-nuﬂmwmmkum&wwpm._ywhm.

Distrito da P
wuanmmm!LCWﬂﬂ&vmmmmﬂou
forma ‘

2017, da conformidad con ias cliusulas sigulentes:

PRIMERA OBJETO DEL CONTRATO

EL CONTRATISTA we obiiga a ejecular su cuenta lodos los rabsos de

“ESTUDIO, DISENO Y CONSTRUCCI DE LA CALLE, PLAZA DE
DEL AEI

ESTACIONAMIENTO ¥ BARRIADA DE HANGARES

RUBEN CANTU, SANTIAGO", para AERONAUTICA, en adelante

LA OBRA, de a las esp ¥
Mmummcmmuwwmmnsntm
LP-0D83T7, documantc éste que se considera parie intogrante del presente
contrato y por 1o lanto, de obligatono cumplamiento para las partes contralanies y
an la Oferta de EL CONTRATISTA

Esta compromisy incluye e suministro de lodos los recursos que se requieran
para ejecuter LA OBRA, teies como, matenales, productos. equipo, personal,
legales, direccion lécnica y administrativa, permisos de autoridades

y municipales y pago de los cosios gue conlloven los mismos, los

cuales se consideran incluidos dentro de la propuesta econdmmica, entre olios

anexos de esie Contrate, forman pare integral del mismo, obligando tanto a EL
CONTRATISTA como a AERONAUTICA a observaros fieiments. El orden
de los

que forman parte de este conwalo, en caso de
i o P entre las , de mayor 8 menor jsrarquia, es el
que 58 describe a continuacion

1. EilContrato y sus Anezos,
2. El Plingo de Cargos y sus Especificaciones Yer.mcaj\

Contrato No 018-2017
Pagina N* 2

3. Las Ordenes de Cambio, si Las Hublere;
4, La Propuesta del Contratista.

TERCERA: DECLARATORIA

Declara EL CONTRATISTA tener ta solvencia econémica, financiera, profesional y
\écnica necesarias pera cumplir con la ejecucion de LA OBRA.

ARTA: IONES DEL TIS A £:]

EL CONTRATISTA queda obligado a cumplir con todas las responsabisdades
ante terceros como cumplimiento de obligaciones que le corresponda tales como
indemnizaciones, fiquidacionas, prestaciones laborales y de segundad social,
honoraros, compensaciones, reparaciones, pago de lasas, contribuciones e
impuestos entre olros asl como cualquier oltra responsablidad de fipo
administrativa, civil, laboral, penal u otra que surja directa o indirectamente por
raz6n de 1a ejecucidn de LA OBRA.

EL CONTRATISTA exonera y libera a3 AERONAUTICA respecio a terceros, de
tada responsabilidad legal o contraciual de cuaiquier naturaleza que pudiese Surgir
con motivo de 1a ejecucidn del presente contrato.

Son obligacionas de EL CONTRATISTA las siguientes:

1. Cumplic con &l objato del contrato y sus condiciones, dentro del término pactado
de acuerdo a lo sefialado en el presente contralo y sus anexos, pliego de cargos,
especificaciones técnicas, propuestas, planos, propuestas de EL CONTRATISTA.

2. Colaborar con ia entidad licitante en lo necesario para que el objeto del contralo
saqmyuamlamqmcnﬂdadmulhmesumeddn

3. Acatar las instrucciones que durante el desarmolio del contrato le sean
impartidas por la entidad contralante, siempre que estén amparadas dentro de fa
refacion contractual.

4, Actuar con leaitad y buena fe en las distintas elapas contractuales, evitando las
dilaciones que pueden présentarse.

5. Garantizar la calidad de las obras realizadas, asi como de los bienes y los
servicios contratados, y responder por ello de acuerdo con lo pactado.

6. Parmilir el libre acceso a ia entidad contratante, al inspector de LA OBRA o las
autoridades nacionales o municipales a las instaiaciones objeto de contratacion
para los fines indicados en este articulo.

7. Responder exclusivamente por 1as obligaciones o reclamaciones que surjan de
las relaciones contractuales adquiridas dentro del periodo de vigencia contraciual,
incluyendo las de naturaleza admis tiva, civil, co ial, laboral o cualquier
ouamuhmﬂqmnlgﬂnllpoﬂamsponsubbﬁdsdmmmd«oﬂgadm:

8. Las demas obligaciones que sefiala el Pliego de Cargos.

EL. CONTRATISTA se obliga a ejecutar LA OBRA a entera satisfaccidn ce
AERONAUTICA, debiendo repetir por su cuenta y riesgo aquelios que gueden
defectucsos y a cumplir con lodas las responsabiidades legales que se e impul
con motiva de la ejecucibn de este confrato, tales como: indemnizaciones.
liquidaciones, compensaciones, reparaciones, pago de impueslios nacionales o
m@dﬂ&ﬁ.ﬂmeﬁocmhmiﬂhcﬂomhskyusymmusdgﬂnw
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Quedn convenido que EL CONTRATISTA detandera, exonomrd y Foerard
exprasa y totalmente a AERONAUTICA, antle terceros, de foda responsabiiidad
civil, faboral, fiscal o de cuslquier naturaleza, DIRECTA O INDIRECTA, con la
ejecucién  del presenle conlralo, como por sjemplo.  Incumplimientc  por
disposiciones municipales o de cualguier otra autordad poblica legalmente

ida; de pre a sus bajadores. pagos de suministros,
salarios, subconiratos, indemnizaciones por dafics ocasionados a personas o
prapiedadas, reclamacionas, juicios. demandas, cosias, cargos ¢ gaslos. respacto
a materiales o sarvicios que se orginen de 1a ejecucidn de LA OBRA.

SE : S. s

Queda convenido y enlendido gque EL CONTRATISTA, asume loda la
rasponsabilidad por las pérdidas o detarioro da matenales, partas, maquinarias yio
equipo que deba suministrar, instalar, o acomodar ylo utiizar en cumplmienio del
presanta coniralD, ya Sea que 58 encueanlren o No incorporados a LA OBRA

SEPTIMA; DURACION DEL CONTRATO

EL CONTRATISTA se obliga a realizar LA OBRA objelo del presente Contralo, en
& un plazo de trescientos (300) dias calendario, contades a parlie de fscha
bt indicads en la ORDEN DE PROCEDER. una ver sea refrendado &l contralo por la

Caniraloria General de la Republica. Sin embarge ef Contratista debera mantensr
ei progreso de LA OBRA en base a los tiempos indicados parm las siguentas

Etapas
| Tiempo de |

ETAPAS DE EJECUCION DE LA | Ejecucion |
| OBRA | (Dias OBSERVACIONES
1 | Calendario)

ETAPA | Entrega da Estudios, 1 20 A partir de la orden do procedar.

Fanos Prefiminares ¥

Espocificaciones Técnicas. | ‘

ETAPA it Reyisién del Punio 1 por 10 A partir de ks culminacion de ka1
|18 A AC. asolickud de cambios. ______|Etapa R

ETAPA 1il: Presentacien de Plancs 30 A parir de la culmmacion e ja H |
| Firmies y Especificacionss i (Elapa. ey

ETAPA V. Entrega ce Planos 45 A partir de la culminacion de fa i |

ngles aprobados y Permisc de Etapa

idn

ETAPA V  Consbucsion  Gel | 125 A partr 69 Ia culminacich dn @ |
_Proyecto + . WEtpa —

TOTAL I 300 !

- i

EL CONTRATISTA acepta, expresa € implicitamente, que entregard LA OBRA
antes o en ls fecha en que expire &l plazo de cumplimiento; selvo exlensionas a
gue hublere lugar El Plaza de Cumplimienta comenzard a contarse a parlir de la
fecha sefialada en ia “Orden de Procader” y al expirar, lodos los Irabajos a
sjecutar, maleriales a incorporar y servicios a prestar, deben estar terminados a
completa satisfaccion de la Auteridad Aeronautica Ciwil y ta Contraloria General de

la Republica
OCTAVA: MONTO, FORMA DE PAGO Y PAGOS PARCIALES

AEROMAUTICA, pagard # EL CONTRATISTA por la ejecucitn lofal y satisfacioria
de LA OBRA contralada, la suma lotal de Cuatrocientos Ochenta y Nueve W

By

2

Cantrato Mo 018-2017
Pagina N° 4

Novecient Vainte b con Cero Centésimos (B/489,920.00) de
canformidad con lo que EL CONTRATISTA presentd en su propuesta, cuyo pago
acepla recibir de |2 siguiente manara:

La suma de Doscientos Veinte Mil Cuatrocientos Sesenta y Cuatro Balboas
con cero centésimos (B/.220,464.00), con cargo a las partidas presupuestarias
2 38.1.2.001.04 27 501 para la Vigencia Fiscal 2017

AERONAUTICA se compromele a asignar s Parlids Presupusstaria con e monio
¢o Dosclentos Sesenta y Nueve Mil Cuatrocientos Cincuenta y Seis Balboas
con cero centésimos (B/.269,456.00), cantidad que conesponde a la diferencia
entre la suma sefialada en el parrafo anterior y 8l valor del Condralo, para dar
cumplimiento @ los pagas que se deriven de I3 ejecucion dal Contrato para la
Vigencia Fiscal 2018

AERONAUTICA efectuara los pagos 2 EL CONTRATISTA en dos (2) etapas: B
primera, un pago anticipado. y la segunda, medianie pagos parciales por svance
de obras.

Pago Anticipado

AERONAUTICA efectuard un pago anticipado del veinticineo por cienta (25%) del
A monto total del contrato a EL CONTRATISTA, por lo menos beinta (30) dias
después de que EL CONTRATISTA haga entrepa de: La cuenla que justifica
dicho pago y ia flanza de pago anticipado indicada en esle pliego Oe cargos.

Ademas de las condiciones anies expuesias, para gue dicho pago se haga
slectivo &l Contralo debe estar debidamente refrendado por la Contraloria General
de ia Republica y la Orden de Proceder debe da habar sido emitida. El inicio de las
labores por parte del contralista, estd condicionadp A la entraga del pago
anticipada.

o to por Pago Anticipad:
AERONAUTICA descontard el veinticinco por ciento (25%) del monto total de

cada cusnia por avance te obra presentata por EL CONTRATISTA, en concepio
del descuento del page enticipado

Pagos Parciales

EL CONTRATISTA preparara mensualimente, el informe solwe canlidades de
trabajo ejecutado de acuerdo con el Contrata

Los estimados de los rengiones por suma giobal serén basados en un desglose
que divida tales renglones en siss parles componentes. Esle desglose serd
somelido por EL CONTRATISTA al Inspeclor para su aprobacion con anlediorided
al vencmiente de la primera cusnta mensusl En base a este informe, el
Contratista preparard las cuentas por lrabajos ejecutados que deberd ser
aprobada por el Inspector y conlar con el refrendo del funcionario ragional de ia
Direccién de Ingenieria de ka Contraloria General de la Republica. El pago lotal del
contralo serda medianle pagos mensuales, previa presentacion de cuentas
acompafada de una copia del informe del inspecior y refrendado por 1B
Coniraloria General de |a Repubucaﬁ
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AERONAUTICA tramitara solamerte aquellas cuentas praseniadas segun el
dosglose y formato aprobado, con los timbres que sefiala la ley, cuyos paz y
salvos, garantias y polizas estén actualizados.

Pago Final

Seré condicion indispensable para la firma del acta final, la enlrega de los planos
*COMO CONSTRUIDO™ debidamente aprobados por  las  enlidades
comespondientes especificacionas, memonias, célculos, estructurales, copia de los
diferentas estudios realizados, manuales de operacion y mantenimiento. Los
planos deberan ser presentados en papel y en digital al igual que el resto de la
documentacian soficitada

Previo a la presentacién de esta cuentn &l conlratista deberd:

A. Subsanar cusiquier defecto u otros delalies menores de ejecucion que pudieran
surgir en ese plazo
B. Copia de! Acta de Aceplacién Final de la Qbra,

C. Presaniar nota de anuencia de 1a fiadora para el pago del retenido y del Endoso
de Acta Final cuando las flanzas fuaron constituidas por una Compaiiia de
Seguros

{3 D. Presentar a la AAC el Informa Final del Proyecto {un original y tres (3) copias
mas una copia digital dei misma)

Anles de que AERONAUTICA cancele a EL CONTRATISTA el tolal de la obra,
junio con lo establecido en las Condiciones Generales, deba presentar los
siguientes documentos:

a. Paz y Sahvo del Seguro Social, hasta fa fecha de aceptacion de la obra
b. Paz y Saivo del impueslo sobie la renla,

c. Prasentar tres (1) copias da fechas distintas de los periodicos en que ha sido
publicade el anuncio de temminacidn de trabajo

d. Paz y Salvo Muricipal.

@ Todas las cuentas preseniadas y los pagos realizados bajo aeste Contrato se

& reafizardn en virlud de lo dispuesio en el Ariculo 12 de la Ley BO de 1 de
diclembre de 2010, & cual sefala que AERONAUTICA se ancuentra exenta del
pago de! correspandienta ITBMS (7%)

LA OBRA sera recibida conforme a un Acta de Aceplacitn, de acuerdo a lo
estipulado en el Articulo 00 del Texto Unico de la Ley 22 del 27 junia de 2008, que
reguia la Contratacion Pablica.

NOVENA: RETENCIONES

EL CONTRATISTA acepla y conviene que AEROMAUTICA ademds retencrd
como garantia adicional de cumplimiento, un porcentaje equivalente al diez (10%)
por ciento dal valor total de trebajo gjecutado y entregado hasta fa fecha da |8
cuenia. La suma folal retenida no devengara inlereses y sera devuelta a EL
CONTRATISTA cuanda se efectie el pago final, slempre y cuando no queden
reclamos pendientes, Adicionalments, AERONAUTICA podra relener o anular en
lodo o en parte cuaiquier pago por las sigulenies causas.

a. Trabajos defectuosos sin remadiar

b. Demandas presentadas o evidencias que indiquen la probable presentacion dw
reclamos.

\.,.}};
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¢ La falta de EL CONTRATISTA en pagar debidamenie a subcol
provesdores o trabajadores.

d. Dafios a olro Cantratista.

a. La marcha dal trabajo no se ajusta al programa de trabajo,

ECIMA: ]
De ser necesana la introduccidn de cambios a LA OBRA descria en las
especificacionss lécnicas, dichos cambios se hardn con ajustes en los precios
totales, calculados en base a los precios unilarios previamente acordados entre
Ias partes coniratantas. Los cambios mencionados padran darse por lo siguiente

1. Por consikerario conveniante AERONAUTICA, en cuyo caso, s6io se requiere
que se le comunique a EL CONTRATISTA por ascrifo y luego, conjuntamante s
calcularan ios ajustes al costo total

2. Por soliciiud de EL CONTRATISTA, dirigida formalmente por escrilo al

inspecior dando las explicaciones y justificaciones pertinentes. El inspecior, a su

vez. analizard la solicitud y elevard la consulla a los niveles superiores, luego de o

cual se le dard respuesta a EL CONTRATISTA. lambién por escrito. Si la

respuesta es afirmativa, se hardn los ajustes en el valor del conlralo en la forma

@ antes especificada, de lo contrario, EL CONTRATISTA debera limitarse a cumpiir

- Io especificado en los documentos iécnicos, ya que no podrd hacer cambios sin la
aprobacién farmel escrita de AERONAUTICA

DECIMO PRIMERA: FIANZAS Y POLIZAS

EL CONTRATISTA ha consignado a favor de la Auloridad Aerondutica Chvil /
Contraloria General de la Repiblica, la siguiente fianza, la cusl debera ser
presentada y entregada a la firma del contrato!

1. Fianza de Cumplimiento No.02-31-2947,_pxpedida por Banesco Seguros, por
un limte maximo de Doscientos Cusrenta y Cuatro Mil Novecientos
Sesenta Balboas con cero centésimos (B/.244,060.00),_gue garantiza el
debido cumplimiento del presente contrato. El valor de esla fianza comresponde
al cincuenta por ciento (50%) del valor total dei contrato. Su vigencia
corrosponde al periode de ejecucion del conlrato principal, mas un lémino de
un [1) afio, si se ratars de bienes muebles para responder vicios redhibilonios,
tales coma mano de obra, material defecluoso o cualquier olro vicio o defecio
en ¢! objelo del contraio, sahvo los bienes muebles consumibles que no tengan
reglamentacion especial, cuyo térming de cobartura sera de seis (6) meses y
por &l término de tres (3) afios, para responder par defectos de reconsiruccidn
o da construccitn de LA OBRA o bien inmueble. Durante fa sjecucion da LA
OBRA y de suscltarse, por cuaiquier causa, atraso en la entrega de LA OBRA,
EL CONTRATISTA extendera la vigencia de la fianza de cumplimiento treinta
30 dias antes de su vencimiento, sin necesidad de requenmiento de
AERONAUTICA. La inobservancia de lo anterior, serd causal para reciamar la
fianza ante la Aseguradora.

2. Fianza de Pago Anticipado AERONAUTICA declara que EL CONTRATISTA
ha presantado una flanza por el cien por ciento (100%) del valor anticipado por
medio de la cual se garantiza a AERONAUTICA el reinfegro de la suma
anticipada, siempre que la referida suma anticipada no haya sido utilizada por
EL CONTRATISTA para la oportuna y debida ejecucién del contrato, ks cual
correspande a la Flanza Mo 02-31-2849 expedida por Banesco Seguros por un
limite maximo de Ciento Veintidés Mil Cuatroci Och Bait con
cero centésimos (B/.122.480.00), y lendrd una vigencia igual al periodo d?)
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duracion del Contrato principal, mas un témino adicional de treinta (30) dias
pasterioras a su vancimiento,

3. Fianza de Pago: AERONAUTICA declara que EL CONTRATISTA ha
presentado la Fianza de Pago No 02-31-2048. expedida por Banesca Segures,
mr.lmmmmmmum)wmmwmmw
mﬂoporummadef‘ y Ocho Mil N ' y Dos

con cero cH {B/.48,962.00). Su vigencia sera de un periodo
de ciento cchenla (180) dias, contados a partir de la Gitima publicacion, en un
diadio de circulacion nacional. del anuncic de lerminacidn y recibo a
safistaccion de LA OBRA.

EL CONTRATISTA ha consignade la sigutente poliza:

1. Péliza de R bilidad Civil a T durante la Construccién de
la Obra: EL CONTRATISTA presento la Pdliza N'040-001-000008491-
000000, nxpodi:lapurcla internacional de Seguros, por un monto de
Veintici con cero esh (Bi.25,000.00),. para cubrir
dafos umm a lerceras personas y a lodos sus bienes en la ejecucion del
proyecio.

o DECIMO SEGUNDA: DERECHO DE INSPECCION DE LA OBRA

AERONAUTICA, se reserva 6l derecho da inspecch mar ylo verficar. a
su cosio, lodos los maleriales suminisirados, oloqmpuybmwunbm
ulifizados por EL CONTRATISTA, en todo momento y en cualquier lugar, desde
que se inicie hasla la aceptacion de LA OBRA. También se reserva el derecho de
rechazar cualquier trabajo que estime defectuoso, lotal o parciaimente, al igual
que cualquiar equipo inapropiado o en malas condiciones, personal incompetenta
o mal intencionado

Cuando AERONAUTICA, por intermedio de su inspector, rechace algin servicio
realizado por EL CONTRATISTA, ésle esta obligado a afecluar las repsraciones
requeridas para LA OBRA en su (otalidad, sea aceptado por el inspeclor de
AERONAUTICA. De igual manera, esta obligado a sustiuir el equipo o personal
que AERONAUTICA le indigue

Si vencido el plazo de cumplimiento EL CONTRATISTA no ha hacho entrega total
y salisfactoria a AERONAUTICA de LA OBRA encomendada, sin habersela
concedido proroga, se le aplicarsa a EL CONTRATISTA una multa por
incumplimiento de Contrato del cualro (4%) por ciento dividido antre treinta (310)
pof cada dia calendario de atraso del valor equivaiente a la porcidn dejada de
entregar 0 ejecutar por EL CONTRATISTA. El valor lotal de la mulla no serd en
ningun caso supefior al diez por ciento (10%:) del valor del contralo

EL I:ONTRATISTAuob!gB a cumplwﬁelmem con lomlm!-yu decretos,
muricip legales vigentes y
Mmsnpk;dﬂeuauosﬂk_ymn«ammmwmemm
sin ningdn cosio adicional para AERONAUTICA. EL CONTRATISTA se abstendra
de realizar cualquier acto o accion encamnada a perudicar, enlorpecer o impedir
of buan funcionamiento dei Aerbdromo y velard para que su personal, emp!endmﬁ

Contrato No.018-2017
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o subcontratistas cumplan con lodos los regiamentos @ instrucciones que rijan
dicho aerbdromo.

DECIMO _QUINTA; PROHIBICION DE COLOCACION DE CARVELES,
PROPAGANDA O ANUNCIOS.

EL CONTRATISTA no podra colocar cartales, ﬁ'opagandas o anuncios de ningun
lipo © clase, sin autorizacion previa de AERONAUTICA

DECIMO SEXTA: ADENDAS
Se consideraran adendas al contralo en los siguienies casos:

% FUERZA MAYOR: Es fuerza mayor la situacion producida por hechos del
hombre, a los cusles no haya sido posible resielir, lales como los aclos de
autoridad ejercidos por funcionarios publicos, el apresamiento por pare de
enamigos, y olros semejantes (primer paragrafo del arl 34d del Codigo
Civil)

CASO FORTUITO: En caso forullo el que proviena de aconlecimientos de
la naturaleza que no hayan podido ser previstos, como un naufragio, un
terremoto, una conflagracion y otros de igual o parecida indole (segundo
pardgrafo del art. 34d dei Cadigo Civil)

e

w

> PROCEDIMIENTO: En toda situaciin en que se den casos de fuerza mayor
o casos fortuitos que peneren cambios en las condiciones contratadas, serd
rosponsabliidad de EL CONTRATISTA informar por escrte 2
AERONAUTICA la ocumencia de tales cascs en un periodo nu mayor de 3
dias calendario de ocumido e! caso en cuestion, para la evaluacion del
inspector de AERONAUTICA y ia definicidn por el mismo de sl existe o no
causal de Adenda al proyeclo, de no nolificarse por escritc 3
AERONAUTICA en ¢l periodo estipulado no se hardn adendas al contralo
por las situaciones qua hayan ocurrido.

Todo trabajo adicional deberd requenr las aprobaciones y autorizaciones de los
entas que conocieron el Contralo principal, No se considerarn adendas al
conirato en los sigulentes casos:

L

» ESCASEZ DE MATERIALES: Esle contralo no estd sujelo a ajustes de
montos y liempo por la escasez de malenales. EL CONTRATISTA s
obiiga a provearse con anterioridad de lodos los materiales de construccién
necesanos para la ejecucion de LA OBRA de acuerdo sl desglose de
precios detaliado en ef pliego de cargos, dado que la escasez en el
mercado es un hecho previsible

» AUMENTO DE PRECIO DE LOS MATERIALES: Esie conlralo no esta
sujelo a sjustes de monto por el aumento del precio de los maleriales, a
consecuencia de las oscliaciones en el do. EL CONTRATISTA se
obliga & incluir en la propuesta ofertada el aumento de los precios de los
matenales por la duracidn del conirato tomando en consideracion los
hechos previsibles y piblicos notorics

PTIMA; TRATO.

Son les da Resolucion Adi trativa del CGWIBA
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1. B plimiento de las clausulas pactadas

2 La muerie de EL CONTRATISTA, en los casos en que deba producir la
extincidn del Contralo conlorme a las regias del Codigo Chal. s no se ha
previsto Gue puede continuar con las sucesores de EL CONTRATISTA,
cuarkio sea una persona natural,

3. Lad \a judicial de hiquidacién de EL CONTRATISTA.

4. La cidad fisica de EL CONTRATISTA, cerificada por
médico idbneo, que 8 imposibilite la realizacion del proyacio, si tuera
pevrsona natural.

5 La disolucién de EL CONTRATISTA, cuando e irale de perzona mdﬁu:z
ndea!gmadeluwomdaduque integran un coNSorCio o
accidental, salvo que fos demds miembros del CONSOCID O ASGCIACION
pusdan cumplic la Contrato.

6. Por muluo acuerdo de las partes contralanies, en aste caso las paries
elaboraran un documento de terminacidn del Contrato, en el cual se
establecerd la fecha de lerminacion del Contrato, asi como ios tarminog
necesanos para hacer efectiva lal lerminacion,

LAS PARTES acuerdan cue la Resol de
confemmidad con ia Ley di Contratacian Pubhca BB la Republica de Pnnama

£l presente mnualnsar-gﬁporlmmpum ccmempudu ene!Tcm
Unico de la Ley N*22 de 27 d8 junio de 2006 y d
lo que en alia no se disponga expresamente, mrlasd:spomwndmmdmucm
o del Codigo de Comercio, compatibles con las finabidades de |a

publica

Las partes contrslantes aceptan y se obligan & gue cualquier controversia o

confiicio que surja con relscidn @ este contratp serd da de manera exclush
a la comp ¥ la jurisdiccion de los T jas de Justicia de la Repubbea de
Panama.

3 ON DE DEREC!
EL CONTRATISTA no podra traspasar esle coniralo a persana alguna, ni pare de

édste, ni benelicio ¢ participacion en el mismo sin el consentimisnto previo y por
escrito de AERONAUTICA

LAS PARTES CONTRATANTES acuerdan que en caso de gque una o mas
cldusulas del presente Conlralo sean declaradas nulas por ifegal, ells no afectars
las restanias disposiciones comtenidas en el conlralo, las cuales conlinuaran
vigenles y serdn de obbigatono cumpimiento para las pares.

EL CONTRATISTA relevara a EL ESTADO y a sus representanias de ioda acciin
darivada del cumplimiento de este contrato, y renuncin a invocar la proteccion de J

Cantrato No 018-2017
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Gobiemo Exiranjero, a intentar reclamacion diplomélica en lo locante a los
deberes y derechos derivados del prasente contralo, salvo el caso de denegacion
de justicia, tal come lo dispone el articulo 78 de! Texto Unico de ka Ley N* 22 de 27
da junio de 2006

EL CONTRATISTA prasaniard decleracion jurada obligatoria para p
naturales o juridicas nacionales o extranjeras conforma al articulo 12 de ia Ley No
48 de 25 de octubre de 2016 la cual sera entregada a AERONAUTICA,

GUNDA: FICAC

Todas fas notificaciones y comunicaciones permitidas o requeridas bap este
Contrato serdn por escrilc en espaiol y se consideraran hechas si se entregan
personalments o son enviados por comeo cerificado o fax con confirmaciin de
entrega, o las siguientes persanas cuyas direcciones son [as siguiantes, salvo que
oftra direccion fuere notificada por escrito a la ofra parte:

EL CONTRATISTA:
INVERSIONES SOLABED, S.A.
Atencion: EDUARDO ENRIQUE AROSEMENA O.

Direccion; Calle 67° Lourdes, PH-Villa Camasquilla, Apto.1H, Corregimiento de
San Francisco, Distrilo y Provincia de Panama

Talélong: 261-4646 6 261-1676
Fax; 261-4463

Correq electronic: inversipnesolabed@hotmail com
AERONAUTICA:

AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL DE LA REPUBLICA DE PANAMA:
Atancion: ARQ. JANETH MARTINEZ - Directora de Aeropuerios

Direccitn: Edificio 805, Albrook, Comegimiento de Ancén, Provincia de Panama
Teléfono: + (507) 501-8231

Fax +(507) 501-9285

Correo electronico: martinez@@aeronautica gob.pa

Todas las modificaciones o enmiendas que se realicen a este Conlralo y sus

Anams sensn hechas pof escrito, debiendo ser numeradas, identificadas,
bas pares, sin embargo, para su velidez requieren

dai raimndo por pars de la Caontraloria General de ia Republica de Panama.

Este Contralo requiere para su perfeccionamiento y valdez del refrendo de la

Contraloria General de la Repuablica, y surtird sus efectos a partir de (a entrega de

la orden de procader por parie de AERONAUTICA a EL CONTRATISTA.

VIGE CUARTA: 15 s

Se deja conslancia que a la fima del presente Conirato EL CONTRATISTA
entregd a AERONAUTICA, boleta de pago de la Direccion General de Ingresos,
por la suma de cuatrecientos noventa balboas con cero centésimos
{B1.490.00), en concapto de timbres fmiesﬂ

[

2.
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SESIMA QUINTA: ACEPTACION

POR ACRONAUTICA
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De lo anterior, se desprende en la clausula primera el “OBJETO DEL
CONTRATO?”, el cual establece que el compromiso por parte del contratista, incluye el
suministro de todos los recursos que se requieran para ejecutar LA OBRA, tales
como; materiales, productos, equipo, personal, gastos legales, direccion técnica y

administrativa, permisos de autoridades nacionales y municipales y pago de los

costos que conlleven los mismos, los cuales se consideran incluidos dentro de la

propuesta econdmica, entre otros.

En ese orden de ideas, no podemos dejar de lado que, en virtud de las
ampliaciones solicitadas por el MINISTERIO DE AMBIENTE, se postergo el inicio de
la obra, concediéndole una prérroga inicialmente por noventa (90) dias calendarios, la

cual fue ingresada a la Contraloria, y devuelta con observaciones.

En dicho interin, y debido a que aln no fuese aprobado el Estudio de Impacto
Ambiental Categoria Il, se decidié otorgarle mas tiempo de prorroga al contratista,
quien presentd los endosos a las fianzas de cumplimiento y de pago anticipado, pero
por temas de asignacién presupuestaria no fue posible reingresar en su momento,
la mencionada Adenda 1 al Contrato No. 018-2017.

En este punto observamos que, la entidad contratante le confirié dos prérrogas
a la empresa contratista, a fin que se pudiera llevar a cabo los tramites pertinentes a la
ejecucion de los trabajos, sin embargo, a pesar que el contratista, presenté los
endosos tanto de las fianzas de cumplimiento como la de pago anticipado, no fue
posible ingresar la adenda 1 al Contrato No. 018-2017, por los motivos anteriormente

expuestos.
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Contrato No. 018-2017 se sefial6 que, la afianzadora del proyecto Banesco Segum_‘{ "

o

basandose en incumplimientos por parte del contratista en otro proyecto distinto al
objeto del Contrato No. 018-2017 inform6é que no emitiria los endosos
correspondientes, lo cual imposibilitd la tramitacion de la adenda de extension de

tiempo correspondiente.

De igual manera mediante Nota No. 2267-2021-Leg. Fechada 3 de septiembre
de 2021, emitida por la Contraloria General de la Republica a la Autoridad Aeronautica

Civil, visible a fojas 292-294 del expediente administrativo, establece lo siguiente:

“ Sefiala en su misiva, que la demora en el estudio de impacto
ambiental, la asignacién presupuestaria, la pandemia del Covid-19,
los recortes presupuestarios y el cierre de la industria de la
construccion , le imposibilitaron continuar con los tramites para la
prorroga del contrato, situacién que conllevé a que las cuentas
canceladas por adelanto de obra, solo incluyeran: preliminares,
estudios ( ambiental, suelo, hidraulico y topografico), disefio y
confeccién de planos, las cuales generaron la devolucion, en
concepto de anticipo, de la suma B/. 11, 710.00 quedando
pendiente por devolver la suma de B/. 110,770.00.

Adicional, se refiere a la decision de la afianzadora Banesco
Seguros externada en la Nota S/N de 25 de mayo de 2021, de no
emitir los endosos a las fianzas que amparan el Contrato de Obra
No. 018/2017, luego de vencida la fecha de ejecucion del contrato
principal, dando como explicaciéon el incumplimiento del contratista
en otro contrato, de un proyecto y objeto diferente, lo que
imposibilitd tramitar las prorrogas que permitirian extender la fecha
de entrega”.

Aunado a la Nota AAC-NOTA-2021-2725 fechada 2 de agosto de 2021, emitida
por AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL, visible a fojas 289 -291 del expediente
administrativo, la cual establece en su ultimo parrafo:

“Luego de todo lo esbozado y al proyecto no tener mayores

avances, no se ha podido realizar, en su totalidad, la devolucién del

pago anticipado, por lo cual, y tomando en cuenta que la

afianzadora se niega a emitir los respectivos endosos a las fianzas,

cual seria la forma idénea en que la institucién pueda exigir el

reintegro de las sumas de dinero adelantadas”.

Con relacion a lo esbozado anteriormente, el apelante manifesté que la razén
por la cual la afianzadora le quit6 el apoyo al contratista, se debié a los dos (2) afios
en la demora de la aprobaciéon del estudio de impacto ambiental por hechos no
imputables a este, como bien argumento en las notas fechadas 8 de octubre de 2018,
28 de agosto de 2019 asi como en la resolucion de aprobacién del estudio de impacto

ambiental, las cuales procedemos a sefalar:
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Por lo tanto, de las pruebas que reposan tanto en el dossier juridico, en el
expediente administrativo, asi como en el portal electrénico de “PanamaCompra”, se
evidencia la demora en cuanto al periodo de aprobacion del Estudio de Impacto
Ambiental, asi como la falta de asignacion presupuestaria por parte de la entidad
contratante para poder suscribir una adenda de extension de tiempo en base al
retraso en la aprobacion de dicho estudio, como la paralizacion de los trabajos de
construccion y recortes presupuestarios por motivo de la pandemia del COVID-19,
aunado a que los motivos externados por la afianzadora BANESCO SEGUROS,
referente a la no emision de los endosos de las fianzas versan sobre el incumplimiento
del contratista respecto a otro contrato, de un proyecto y objeto diferente,
imposibilitando la tramitacion de las prorrogas que permitirian la extension de la fecha

de entrega y a su vez la ejecucion de la OBRA.

Por ende, observamos que no existi6 mala fe por parte de la empresa
contratista, respecto a la obtencién de los endosos de las fianzas, sino que, por la
aseguradora opto por no gestionar los nuevos endosos por las razones previamente

externadas.

Posteriormente observamos en el portal electrénico de “PanamaCompra”, la

descripcién denominada “Solicitud de la Empresa”, la cual sefiala lo siguiente:
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Por su parte, la entidad contratante, ante la

contratista, contesto lo siguiente:

solicitud presentada por la empresa
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De la precitada nota se desprende que debido a la falta de respaldo por parte
de la empresa contratista, en cuanto a lo solicitado por la entidad contratante, no es
posible justificar el equilibrio contractual sugerido por la empresa INVERSIONES
SOLABED, S.A con relacion al 40%.

Por tal razén, al no haber un sustento apropiado de los porcentajes
concerniente a la actividad de los trabajos para realizar un equilibrio contractual al
Contrato No. 018/2017, la entidad contratante, no encontré viable la solicitud de

adenda de costos y tiempo adicional para ejecutar el proyecto.

Por tal motivo, la entidad solicitd a la empresa contratista que, procediera con la
devolucion del monto adeudado en concepto del pago anticipado, el cual asciende a la
suma de B/. 110,770.00.

De lo expresado por la entidad contratante, la empresa contratista solicité que

dicha posicion fuese reconsiderada tal como se puede observar en la siguiente nota:
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Podemos observar que, las consideraciones planteadas por la empresa
INVERSIONES SOLABED, S.A, versan sobre la aprobacién del equilibrio contractual

economia de todo el pais.

contratista que procediera con la devoluciéon del dinero concerniente al monto

adeudado en concepto de pago anticipado, tal como se puede observar en la
siguiente nota:

Sin embargo, la entidad contratante, mediante Nota AAC-NOTA-2022-1812 de
12 de abril de 2022 se mantuvo en su posicion y solicitd nuevamente a la empresa
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En consecuencia, la entidad contratante procedié a emitir el aviso
de resolver administrativamente el Contrato No. 018-2017, basado en los
hechos:
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En este punto, la entidad contratante destaca que, en cuanto al tema de la
vigencia fiscal 2021, la AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL, asigné la partida
presupuestaria para tramitar una adenda de prérroga de tiempo al Contrato No. 018-
2017, sin embargo por falta en la entrega de la documentacién requerida por parte de
la empresa contratista, especificamente referente al endoso a la fianza de
cumplimiento, la adenda no pudo ser tramitada y por tal motivo no pudo ser enviada a

la Contraloria General de la Republica, para su refrendo.

Por lo que, ante sendas pruebas que reposan en el portal electronico de
‘PanamaCompra’, por parte de la empresa contratista y la AUTORIDAD
AERONAUTICA CIVIL, en base a lo sefialado en la clausula segunda del Contrato de
Obra No. 018/2017, en cuanto al Principio de Integracion del Contrato, el orden
prioritario de los documentos que forman parte de dicho Contrato, en caso de
contradiccion o discrepancia entre los mismos, de mayor a menor jerarquia, es el que
se describe a continuacion:

1. El contrato y sus anexos

2. El pliego de cargos y sus especificaciones técnicas
3. Las ordenes de cambio si las hubiere
4

La propuesta del contratista.

En ese sentido, ante los diversos planteamientos expuestos por ambas partes, lo
procedente es remitirnos a lo establecido en el Contrato de Obra No. 018/2017, el cual

de manera clara sefiala lo siguiente:



EXPEDIENTE N° 126-2022
RESOLUCION N2266-2022 Pleno/TACP de 15 de diciembre de 2022 (Decision).

Pag. 37

referido contrato, establece lo siguiente:
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Notese el énfasis en caso de cambios a LA OBRA los mismos se haran con

ajustes en los precios totales, calculados en base a los precios unitarios previamente
acordados entre las partes contratantes. Y a solicitud de EL CONTRATISTA, la misma

debera estar dirigida por escrito al inspector dando las explicaciones y justificaciones

pertinentes. El inspector a su vez analizard y elevara la consulta a los niveles
superiores, luego de lo cual se le dara respuesta a EL CONTRATISTA, y en caso que

la respuesta sea negativa, este Ultimo debera limitarse a cumplir con lo especificado

en los documentos técnicos, ya que no podra hacer cambios sin la aprobacion formal
de AERONAUTICA.

Lo anterior en concordancia con la CLAUSULA DECIMO SEXTA - ADENDAS vy
la CLAUSULA VIGESIMA TERCERA -MODIFICACIONES AL CONTRATO Y
VALIDEZ DEL CONTRATO:

DECIMO SEXTA: ADENDAS:

-

AUMENTO DE PRECIO DE LOS MATERIALES. Esis contrafio mo esia
sujeto a ustes de monio por ef aumento del preco de ios matenales, a
consacuencia de las osciaciones en & mercado. EL CONTRATISTA s=
obfiga a incluir en la propuesta ofertada el aumento de los precios de ios
hechos previsibles y publicos notonos.

VIGESIMA TERCERA: MODIFICACIONES AL CONTRATO Y VALIDEZ DEL
CONTRATO:

WVIGESIMA TERCERA: MOOWICACIONES AL CONTRATO Y VALIDEZ DEL
CONTRATD

Todas s modificaconss © emmmeandss que s= reslicen a este Confrafe ¥ Sus
aproibodias y fnradias poe amibas partes, sin onllarge. para Sw waiider requienem
g refremdo por parte de ta Comfraiona Geners die s Reputtiics die Fananmd.

Este Comtirsin requiers para Su perfecoomassmento vy walidier dell refrendio dis iz
Contralioria General de ke Regdiica. y suted sus efectos 3 partiy de (2 entrege o
iz crien de proceder por parte die AEROMALUTICA a EL COMTRATISTA.
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respecto al desglose de precios, mismo que no pudo ser sustentado por parte da

25

empresa INVERSIONES SOLABED, S.A, respecto al equilibrio contractual sugerido, y
es por esta razén que la AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL, no encontré viable la

solicitud de adenda de costos y tiempo adicional para ejecutar el proyecto, y por tal

razén procedid a exigir la devolucién del monto adeudado en concepto de pago

anticipado.

En resumen, se puede colegir que fueron varios los factores que influyeron en

la falta de avance en la ejecucion de la obra, tales como:

1s

La demora en la aprobacién del estudio de impacto ambiental. Nétese que,
en este punto, segun lo establecido en el pliego de cargos, en cuanto a los
estudios requeridos para el proyecto, el contratista tendra la responsabilidad
de llevar a cabo todos los estudios que se requieran para la ejecucién del
proyecto. Los plazos y condiciones para estos estudios de impacto
ambiental complementarios seran acordados con la entidad contratante.

Sera responsabilidad del contratista realizar de requerirse, los estudios de

impacto _ambiental complementarios de manera diligente, para que no

causen impacto sobre el plan general de ejecucidon del proyecto. La

tramitacion del Estudio de impacto ambiental complementario y, la
resolucion de aprobacion, es parte del proceso del estudio de impacto
ambiental complementario y, por lo tanto, es un elemento que debe ser
gestionado y quedara bajo la responsabilidad del contratista.

No obstante, la demora en la aprobaciéon de dicho estudio de impacto
ambiental, efectivamente, tuvo una repercusion directa en la ejecucion del
proyecto, acarreando un atraso y un avance casi nulo de LA OBRA, toda
vez que, antes de haber obtenido la resolucién de aprobacion del estudio de
impacto ambiental por parte de la ANAM, el contratista s6lo puede ejecutar

aquellos trabajos en donde la variable ambiental no sea afectada.

Desglose de precios con aumento en los costos de la obra objeto del
Contrato No. 018-2017, a la cual se le dio respuesta por parte de la
Direccion de Gestion Aeroportuaria, mediante la AAC-NOTA-2021-4658 de
3 de diciembre de 2021, solicitdndole que justificara el aumento de los
costos presentados en su propuesta de equilibrio contractual de manera
adecuada. De igual manera se les informé que la sustentacion del
incremento de precios debe ser presentada a través de documentacién o
registros de la Contraloria General de la Republica durante el periodo 2017-
2021 y cotizaciones actuales que se ameriten, requerimiento que no fue

probado por parte de la empresa contratista.

s
o r

~ . ,
= PJv,

au. = R



EXPEDIENTE N° 126-2022
RESOLUCION N#266-2022 Pleno/TACP de 15 de diciembre de 2022 (Decisién). /
Pag. 39 =

3. El atraso en la aprobacién de los planos presentados por la ém regfq e
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contratista, de igual manera ocasion6 una demora en la ejecucion c
OBRA. B
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En este sentido, la doctrina ha sefialado en materia de Resoluciéon de los
contratos lo siguiente:

‘La ley concede el derecho de resolucién del contrato en favor de
alguno de los contratantes en los siguientes casos: a) cuando uno
de los contratantes no cumple sus obligaciones, el otro queda
autorizado para solicitar la resolucion del contrato; se entiende que
el incumplimiento deber ser imputable a hecho o culpa del
contratante incumplidor; b) cuando se cumple defectuosamente, el
ofro contratante puede, en determinadas circunstancias, pedir la
resolucion; ¢) cuando hay imposibilidad absoluta de ejecutar las
obligaciones ( fuerza mayor o caso fortuito), ya que esto puede
constituir causal de la resolucion del contrato; d) finalmente, la
dificultad del cumplimiento por excesiva onerosidad de Ia
prestacion, puede dar lugar a la resolucién del contrato ( teoria de la
Imprevision).

Como la imposibilidad absoluta de ejecutar una obligacién o la
extraordinaria dificultad en realizarla, puede presentarse no sélo en
relacién con las obligaciones nacidas de contrato sino también con
respecto a las obligaciones nacidas de cualquier ofra fuente”,
(Derecho Civil, De las obligaciones, Arturo Valencia Zea, Editorial
Temis Bogota 1960 Pagina 155)

De igual manera la doctrina ha manifestado que, la prueba, es determinante
para establecer si el contratista ha incumplido o no los contratos administrativos, por
lo cual ha sefalado lo siguiente:

"Si la resolucion del contrato es la consecuencia prevista
por el Derecho para el caso de incumplimiento por el
contratista de sus obligaciones esenciales; si existe culpa
cuando se actué sin la diligencia debida y quien con ello
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causé un dafio ha de responder de él frente a la
Administracion, si los acontecimientos imprevisibles o
previsibles pero inevitables exoneran de responsabilidad,
es claro que todo el régimen juridico sobre la extincion
anticipada del contrato por culpa del contratista
descansa, en Ultima instancia, en una cuestiéon de
prueba, de acreditacion suficiente de cuédndo el
incumplimiento causante de la ruptura del contrato y del
eventual dafio que de ella pueda derivar
es, efectivamente, imputable al contratista.

...En definitiva, sobrela Administracion que acuerda
resolver el contrato pesa la carga de probar la existencia
de una situacion objetiva de incumplimiento de sus
obligaciones por el contratista. Al contratista, por su
parte, incumbe la cumplida demostracion del exacto
cumplimiento del contrato o, en su caso, la concurrencia
de una causa que le exonere de responsabilidad por el
incumplimiento efectivamente constatado." (La
Responsabilidad de los Actos Administrativos por
Incumplimiento del Contratista, Concepcion Barrero
Rodriguez, Editorial Lex Nova, 2007, pagina 126).

De los argumentos expuestos a lo largo del recorrido procesal, claramente se
puede observar la existencia de varios elementos que incidieron de manera directa en
la no ejecucién de la obra, de los cuales reposan sendas pruebas en el expediente

administrativo, dando como resultado el incumplimiento de la obligacion contractual.

Puesto que, encontrandose vencido el contrato, el contratista no puede
legalmente ni renovar endosos de garantias de ningun tipo, ni tampoco continuar con
los trabajos propuestos. Todo lo anterior, produjo los resultados que hoy endilga la
entidad al contratista.

Por su parte, notamos una empresa contratista, que argumenta falta de
aprobacién de tiempo y tramites pendientes por parte de la entidad contratante, asi
como la exigencia del restablecimiento del equilibrio contractual por parte de la
entidad contratante, asi como los pagos producto de las cuentas pendientes por

cobrar respecto a los avances planteados por la empresa contratista.

Sin embargo, los planteamientos realizados por la empresa contratista no
fueron probados, asi como tampoco conllevan a desvirtuar los incumplimientos
esbozados por la entidad contratante, por el contrario, quedo debidamente probado
todos y cada uno de los incumplimientos planteados por la entidad contratante en la

resolucién administrativa de contrato.

Por otra parte, consideramos preciso traer a colacion lo sefialado en el articulo
97 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado mediante la ley 48
de 2011, dispone el plazo para la liquidaciéon de los contratos, a través de la cual las

partes determinan las sumas adeudadas entre si.

“Articulo 97: Plazo para la liquidacion de los contratos.
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procedimiento a través del cual, una vez terminada la ejecucion del co
las partes determinan las sumas adeudadas entre si.

La liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del té oo, -
fijlado en el pliego de cargos o su equivalente, o dentro del término q(e “‘“
acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacién se
realizara dentro de los dos meses siguientes al vencimiento del término
previsto para la ejecucién del contrato o a la expedicién del acto administrativo
que ordene la terminacion o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En los casos en que el contratista no se presente a la liquidacion, previa
notificacion o convocatoria que le haga la entidad contratante, o en que las
partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la
facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos meses siguientes. Los
contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacién por mutuo
acuerdo. En este caso, la liquidacion unilateral solo procedera en relaciéon con
los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.

Toda liquidacion de contrato debera contar con el refrendo del representante
legal de la entidad o del servidor publico delegado y del servidor publico
autorizado por la Contraloria General de la Republica.

Este articulo sera reglamentado por el Organo Ejecutivo.

Para efectos de este articulo, se entendera por liquidacion de los contr?f

Con referencia a lo anterior, la liquidacién de los contratos no es un evento
optativo de las entidades, ya que la Ley lo ordena indistintamente que el contrato se
haya ejecutado o no, al grado de involucrar a la Contraloria General de la Republica,
para rubricar el acta en cuestion, a fin de que no queden saldos pendientes de una u

otra parte.

De acuerdo con los razonamientos que se han venido realizando, el mecanismo
para resolver administrativamente el Contrato, previsto en el articulo 113 del Texto
Unico de la ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado a través de la Ley 48 de 2011,
tiene por objeto dotar a la administracion publica de herramientas eficaces, que le
permitan actuar frente a circunstancias que impidan la normal ejecucién del contrato
dentro del término pactado, como las previstas en dicha norma; dando como resultado
que el recurrente ha incumplido el objeto del Contrato de Obra No. 018-2017 de 12 de
julio de 2017 suscrito por AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL e INVERSIONES
SOLABED, S.A enmarcandose su conducta en el numeral primero del articulo 113, es
decir, “incumplimiento de las clausulas pactadas”, facultdndose asi a la AUTORIDAD

AERONAUTICA CIVIL para resolver administrativamente el precitado Contrato.

Por su parte, el articulo 77 del Texto Unico de la ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado mediante la Ley 48 de 2011, consagra las reglas para modificaciones y
adiciones a los contratos en base del interés publico, estableciendo entre otros, que
las modificaciones que se realicen al contrato formaran parte de este, considerandose
el contrato principal y sus modificaciones como una sola relaciéon contractual para
todos los efectos legales; y que el contratista tiene la obligacién de continuar; es decir,
no abandonar su tarea mientras se estén realizando los tramites correspondientes a la

adenda, sino continuar con su labor en pro de los avances.
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Por ultimo, en atencién a las consideraciones de hecho y derecho, tod?
nos encontramos ante la situacion en que el apelante no ha satisfecho los’d ber ﬁ'a”fii/
Su cargo se procedera a negar sus pretensiones, y por ello se procede a m ﬁj_ neﬁg&
efectos de la resolucion recurrida, en virtud que no se han encontrado razones}ﬁar
desvirtuar los motivos que llevaron a la AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL a resolver
administrativamente el Contrato de Obra No. 018-2017 de 12 de julio de 2017,
procederd a CONFIRMAR los efectos de la Resolucion No.190-2022-DJ-AAC de 13
de junio de 2022, publicada en el sistema electronico de Contrataciones Publicas

“PanamaCompra’.

Este Tribunal conforme a nuestra competencia privativa, basa su
pronunciamiento jurisdiccional en sede administrativa, en el articulo 354 del Decreto
Ejecutivo 366 de 28 de diciembre de 2006, que al tenor apunta a la facultad del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas para confirmar las actuaciones de las

entidades contratantes.

“‘Articulo  354. (Decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones  Pulblicas) EI  Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, luego del analisis de los hechos y las
pruebas que obren en autos, procederd a:

Confirmar lo actuado por la entidad contratante; ...” (Lo resaltado
es nuestro)-

De los razonamientos expresados, concluye el Pleno del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas en sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:
PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucion No.190-2022-DJ-DG-AAC de 13 de junio de

2022, por la cual se resuelve administrativamente el Contrato No. 018-2017 para el
ESTUDIO, DISENO Y CONSTRUCCION DE LA CALLE, PLAZA DE
ESTACIONAMIENTO Y BARRIADA DE HANGARES DEL AERODROMO RUBEN
CANTU, SANTIAGO, relacionado con la Licitacion Publica No. 2017-1-38-0-09-LP-
008377

SEGUNDO: DEVOLVER el expediente Administrativo del Acto Publico N°2017-1-38-0-
09-LP-008377, contentivo de un (1) tomo el cual asciende a un total de (351) fojas
utiles.

TERCERO: SE ORDENA a Secretaria incorporar al cuadernillo No. 126-A-2022

correspondiente al incidente de intervencion de terceros al expediente del Tribunal.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes, de la presente resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacion que se
entendera surtida transcurridos un (1) dia habil posterior a su publicacién en el portal

electrénico.
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QUINTO: ADVERTIR a las partes, que esta resolucién agota la via gubernativa y

contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante la

Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No. 126-2022/TACP, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto
Unico ordenado por la Ley 48 de 10 de mayo de 2011, Decreto Ejecutivo 366 de 28 de
diciembre de 2006; Ley 38 de 31 julio de 2000 y Cédigo Judicial.

Notifiquese y Cumplase,
OSE ARANDA RiOS
agistrado Sustanciador
1
LUIS MARISCA ARTIN WILSON CHEN
Magistraglo Magistrado

#

MANUEL BECKFORD

Secretario General




