REPUBLICA DE PANAMA ~Zciones S

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE No. 219-2022
RECURRENTE: INVERSIONES HERABEL, S.A. (INVHERBELSA).

ACTO RECURRIDO: Resolucién Administrativa No. 039-2022-CONADES de 21
de septiembre de 2022 que resolvié administrativamente el
Contrato de Obra Civil No. COC-34-16, emitida por el
MINISTERIO DE AMBIENTE (CONSEJO NACIONAL
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE UNIDAD
COORDINADORA Y EJECUTORA DE LOS
PROGRAMAS).

Magistrado Ponente: ~ JOSE ARANDA RIOS

RESOLUCION No.006-2023-Pleno/TACP de 06 de enero de 2023 (Decision).

Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado judicial
de la empresa INVERSIONES HERABEL, S.A. (INVHERBELSA). en contra de la
Resolucion Administrativa No. 039-2022-CONADES de 21 de septiembre de 2022 que
resolvié administrativamente el Contrato de Obra Civil No. COC-34-16)

CONSIDERANDO:

En virtud que el contrato objeto del presente recurso de apelacion, se perfecciono
antes de la entrada en vigor de la Ley 61 de 2017 que reforma la Ley 22 de 2006, que
regula la Contratacién Publica, debemos atender lo dispuesto en el articulo 100 de la
aludida excerta legal, en el sentido que se le aplicaran las normas vigentes al momento
de su perfeccionamiento.

De conformidad con los articulos 120 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenado mediante la Ley 48 de 2011, y 319 del Decreto Ejecutivo 366 de 28
de diciembre de 2006, que la reglamenta, este Tribunal tiene competencia privativa
para conocer del recurso de apelacion contra la resoluciéon administrativa del contrato
y la inhabilitacion del contratista.

. ANTECEDENTES:

El Estado, debidamente representado para este Acto por el MINISTERIO DE LA
PRESIDENCIA (CONSEJO NACIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
UNIDAD COORDINADORA Y EJECUTORA DE LOS PROGRAMAS) llevé a cabo la
licitacion Publica No. 2015-0-03-0-09-LP-019863, referente al siguiente objeto
contractual para la “CONSTRUCCION DE 360 UNIDADES SANITARIAS (INCLUYE
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10 UNIDADES PARA DISCAPACITADOS) EN EL CORREGIMIENTO DE REMANCE

DISTRITO DE SAN FRANCISCO, PROVINCIA DE VERAGUAS"

El MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA (CONSEJO NACIONAL PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE UNIDAD COORDINADORA Y EJECUTORA DE LOS
PROGRAMAS) y la empresa INVERSIONES HERABEL, S.A. (INVHERBELSA),
suscribieron el Contrato No. Contrato de Obra Civil No. COC-34-16 de 04 de octubre
de 2016, para que se ejecutara las especificaciones técnicas contenidas en el pliego
de cargos transferidas al contrato para la “CONSTRUCCION DE 360 UNIDADES
SANITARIAS (INCLUYE 10 UNIDADES PARA DISCAPACITADOS) EN EL
CORREGIMIENTO DE REMANCE, DISTRITO DE SAN FRANCISCO, PROVINCIA
DE VERAGUAS”.

Il. DESCRIPCION DEL ACTO APELADO:

El MINISTERIO DE AMBIENTE (CONSEJO NACIONAL PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE UNIDAD COORDINADORA Y EJECUTORA DE LOS PROGRAMAS)
a través de la Resolucién Administrativa No. 039-2022-CONADES de 21 de
septiembre de 2022, resolvié administrativamente el Contrato de Obra Civil No.
COC34-16 de 04 de octubre de 2016, para la ejecucién de “CONSTRUCCION DE 360
UNIDADES SANITARIAS (INCLUYE 10 UNIDADES PARA DISCAPACITADOS) EN
EL CORREGIMIENTO DE REMANCE, DISTRITO DE SAN FRANCISCO,
PROVINCIA DE VERAGUAS” suscrito entre MP/CONADES/UCEP vy la empresa
INVERSIONES HERABEL, S.A, por motivo de incumplimiento, conforme a lo
establecido en el articulo 113 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006.

Ill. ANUNCIO Y PRESENTACION DEL RECURSO DE APELACION:

La defensa de la empresa INVERSIONES HERABEL, S.A., adjunté al libelo de su
recurso, el escrito de anuncio del recurso de apelacién en contra de la Resolucion
Administrativa No. 039-2022-CONADES de 21 de septiembre de 2022, resolvid
administrativamente el Contrato de COC-34-16 de 04 de octubre de 2016, para la
ejecucién de “CONSTRUCCION DE 360 UNIDADES SANITARIAS (INCLUYE 10
UNIDADES PARA DISCAPACITADOS) EN EL CORREGIMIENTO DE REMANCE,
DISTRITO DE SAN FRANCISCO, PROVINCIA DE VERAGUAS” presentado ante la
Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible (CONADES),
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE el dia cinco (05) de octubre de 2022, segun el sello
de recibido. (Visible a folio 015 del expediente del Tribunal).

Siendo este debidamente recibido de conformidad al articulo 116 ordinal 4 de la Ley
22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 48 de 10 de mayo de 2011, el término
oportuno para la interposicion y sustentacion del Recurso de Apelacion es de cinco
(5) dias habiles siguientes a la notificacion.

IV. ARGUMENTOS DE LA PARTE ACTORA:

El licenciado Angel Toribio, actuando en calidad de apoderado especial de la empresa
INVERSIONES HERABEL, S.A., a lo largo de su escrito de sustentacién de apelacion,
sefialaron los cargos en contra de la decision arribada por la entidad contratante en
cuanto a la Resolucion Administrativa No. 039-2022-CONADES de 21 de septiembre
de 2022, expedida por el CONSEJO NACIONAL PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE ( CONADES), publicada en el Portal electronico “PanamaCompra”, el
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dia 27 de septiembre de 2022, que declara resolver administrativamente 'por oy o)
incumplimiento del contratista el Contrato de Obra Civil No. COC-34-16 de 04 de .- /
octubre de 2016, para la ejecucion de “CONSTRUCCION DE 360 UNIDADES, _i‘//
SANITARIAS (INCLUYE 10 UNIDADES PARA DISCAPACITADOS) EN EL
CORREGIMIENTO DE REMANCE, DISTRITO DE SAN FRANCISCO, PROVINCIA

DE VERAGUAS?”, suscrito entre el MINISTERIO DE AMBIENTE/ CONADES/UCEP y

la empresa INVERSIONES HERABEL, S.A., por motivo del incumplimiento, conforme

a lo establecido en el articulo 113 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086,

siendo las siguientes:

1. El Ministerio de la Presidencia a través del Consejo Nacional para el
Desarrollo Sostenible (CONADES), convocé el dia 24 de noviembre de 2015,
en el portal electronico de PanamaCompra la Licitacion Publica 2015-0-03-
0-09-LP019863, para CONSTRUCCION DE 360 UNIDADES SANITARIAS
(INCLUYE 10 UNIDADES PARA DISCAPACITADOS) EN EL
CORREGIMIENTO DE REMANCE, DISTRITO DE SAN FRANCISCO,
PROVINCIA DE VERAGUAS.

2. Mediante Resolucion Administrativa No. 92 de 14 de marzo de 2016, el
Ministerio de la Presidencia Adjudico el Acto Publico No. 2015-0-03-0-09-LP-
019863, para la CONSTRUCCION DE 360 UNIDADES SANITARIAS
(INCLUYE 10 UNIDADES PARA DISCAPACITADOS) EN EL
CORREGIMIENTO DE REMANCE, DISTRITO DE SAN FRANCISCO,
PROVINCIA DE VERAGUAS., a la empresa INVERSIONES HERABEL, S.
A. (INVHERBELSA), por la suma de Un Millon Doscientos Cuarenta y Cuatro
Mil Cuatrocientos Cincuenta y Ocho Balboas con 00/100 (B/.  incluido
ITBMS.

3. En virtud de los hechos anteriores el Ministerio de la Presidencia suscribe
con la empresa INVERSIONES HERABEL, S. A. (INVHERBELSA) el
Contrato de Obra Civil No. COC-34-16-CONADES de 4 de octubre de 2016,
refrendado el dia 7 de diciembre de 2016, para la"CONSTRUCCION DE 360
UNIDADES SANITARIAS (INCLUYE 10 UNIDADES PARA
DISCAPACITADOS) EN EL CORREGIMIENTO DE REMANCE, DISTRITO
DE SAN FRANCISCO, PROVINCIA DE VERAGUAS.

4. La Orden de Proceder para iniciar la ejecucion de las obras contratadas
mediante el Contrato de Obra Civil No. COC-34-16-CONADES de 4 de
octubre de 2016, fue el dia 13 de diciembre de 2016, con fecha de
terminacién de la obra el dia 28 de octubre de 2017.

5. Mediante Decreto Ejecutivo No. 588 de 23 de septiembre de 2020, se
traslado el Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible (CONADES) y la
Unidad Coordinadora y Ejecutora de los Programas de Desarrollos
Sostenible (UCEP), al Ministerio de Ambiente, asi como sus contratos,
proyectos y garantias que se subrogan al Ministerio de Ambiente.

6. ElConsejo Nacional para el Desarrollo Sostenible del Ministerio de Ambiente,
mediante Resolucion Administrativa No. 039-2022-CONADES de 21 de
septiembre de 2022, resuelve administrativamente el Contrato de Obra Civil
No. COC-34-16-CONADES de 4 de octubre de 2016, refrendado el dia 7 de
diciembre de 2016, para la "CONSTRUCCION DE 360 UNIDADES
SANITARIAS (INCLUYE 10 UNIDADES PARA DISCAPACITADOS) EN EL
CORREGIMIENTO DE REMANCE, DISTRITO DE SAN FRANCISCO,
PROVINCIA DE VERAGUAS., suscrito entre MP/CONADES/UCEP vy la
empresa INVERSIONES HERABEL, S. A. (INVHERBELSA).

7. al momento que el Ministerio de Ambiente emite la Resolucion Administrativa
No. 039-2022-CONADES de 21 de septiembre de 2022, que resuelve
administrativamente el Contrato de Obra Civil No. COC-34-16CONADES de
4 de octubre de 2016, refrendado el dia 7 de diciembre de 2016, para la
"CONSTRUCCION DE 360 UNIDADES SANITARIAS (INCLUYE 10
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UNIDADES PARA DISCAPACITADOS) EN EL CORREGIMIENTO, DE': </

REMANCE, DISTRITO DE SAN FRANCISCO, PROVINCIA DE VERAGUAS,

suscrito entre  MP/CONADES/UCEP y la empresa INVERSIONES, o
HERABEL, S. A. (INVHERBELSA), dicho contrato ya estaba vencido desde

el dia 28 de octubre de 2017, es decir, tenia cuatro (4) afios y once (11)
meses de estar vencido, sin hacer adendas para darle vida juridica al mismo,
pesar de las muchas inconsistencia e irregularidades en la asignacién de las
casas donde se construirian los bafos que eran objeto del contrato que
detallan en hechos posteriores. por lo que mal podia la Entidad contratante
aducir en la resolucidon administrativa incumplimiento por parte del
contratista.
la Resolucion Administrativa No. 039-2022-CONADES de 21 de septiembre
de 2022, resuelve administrativamente el Contrato de Obra Civil No. COC-
34-16-CONADES de 4 de octubre de 2016, refrendado el dia 7 de diciembre
de 2016, para la "CONSTRUCCION DE 360 UNIDADES SANITARIAS
(INCLUYE 10 UNIDADES PARA DISCAPACITADOS) EN EL
CORREGIMIENTO DE REMANCE, DISTRITO DE SAN FRANCISCO,
PROVINCIA DE VERAGUAS, suscrito entre MP/CONADES/UCEP vy la
empresa INVERSIONES HERABEL, S.A. (INVHERBELSA), sefialando de
manera escueta en lo medular lo siguiente:
"Que en el marco de la Clausula Primera del Contrato de Obra Civil
No.COC-34-16, referente al objeto del contrato, se establecioé que la
contratista se obligd a realizar por su cuenta todos los trabajos para la
"CONSTRUCCION DE 360 UNIDADES SANITARIAS (INCLUYE 10
UNIDADES PARA DISCAPACITADOS) EN EL CORREGIMIENTO
DE REMANCE, DISTRITO DE SAN FRANCISCO, PROVINCIA DE
VERAGUAS", conforme lo estipulado en el Pliego de Cargos y sus
Anexos, Diseno Basico de Referencia, las Especificaciones Técnicas,
su Propuesta Técnica y Econdmica, su Desglose de Actividades y
Precios, Cronograma de Trabajo y todos los documentos contentivos
del acto publico No. 2015-0-03-0-09LP-019863.
Que mediante el Informe técnico suscrito por el Inspector del
Proyecto, fechado 28 de septiembre de 2020, quedé plasmado que la
obra presentaba un 19% de avance, por el evidente incumplimiento,
no se observaba un interés del contratista por terminar la ejecucion a
las clausulas pactadas en el Contrato de Obra Civil No.COC-34-16".
Lo expuesto en lo medular el Consejo Nacional para el Desarrollo
Sostenible del Ministerio de Ambiente, en la parte motiva de la Resolucién
Administrativa No. 039-2022-CONADES de 21 de septiembre de 2022,
para resolver administrativamente el Contrato de Obra Civil No. COC-34-
16CONADES de 4 de octubre de 2016, se basd en un informe realizado
después del vencimiento del contrato den el afio 2017, que no se ajusta a
la realidad de los hechos que circunscribieron del precitado contrato, ya
que la entidad contratante no cumplié con la cantidad de lotes o casas
para la construccién de los bafios.

10. Tanto Contratante como Contratistas tienes derechos y obligaciones que

11-

cumplir dentro de un contrato y por todas las inconsistencias que se dieron
dentro de la ejecucion del Contrato de Obra Civil No. COC-34-16 de 4 de
octubre de 2016 y que no fueron culpa del contratista ni por
incumplimiento del contratista, sino de la entidad contratante que no tenia
la totalidad de las casas o lotes donde se construirian los bafios.

Que INVERSIONES HERABEL, S. A. (INVHERBELSA), cumpliendo con
las clausulas pactadas en el Contrato de Obra Civil No. COC-34-16 de 4
de octubre de 2016, y entreg0 a la entidad contratante todos los elementos
necesarios para la construccién de los bafios, los cuales fueron:
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Mediante Nota No. 201 de 24 de enero de 2017, se entregaron los plghgs
por parte del contratista para su revision, para la construccion de Ias‘@&f
unidades sanitarias.
Mediante Nota INVH 05-007 de 11 de mayo de 2017, se entreg6 por parte
del contratista las fichas técnicas del Biodigestor, con la nota de
aprobacién del Ministerio de Salud.
Mediante Nota INVH 05-007 de 11 de mayo de 2017, se entregd por parte
del contratista, las fichas técnicas de los materiales que se usarian en el
proyecto.
De la misma manera se entregaron por parte del contratista, todas las
copias de las pruebas de percolacion donde arrojé como resultado que
los lotes eran semi impermeables, por lo que no es cierto que no se haya
entregado la prueba de percolacién como lo sefiala el informe técnico.

12.Una vez se inician las labores de construccion de las unidades sanitarias
pactadas en el campo, la empresa contratista se encontré que las casas
o lotes se encontraban en lugares de dificil acceso donde era imposible
llegar con los materiales y donde se perdio, materiales de construccion
como vehiculos de la empresa, en las via que conducian a la residencia
de los beneficiarios, lo que imposibilitaba la ejecucion de la obra dentro
del término pactado, adicional a eso habia beneficiarios que ya tenian
bafos, otros que tenian el beneficio de otro proyecto social y algunos
beneficiarios que no se encontraron y otros que habian abandonado sus
residencias, por lo que la institucién no tenia un censo definido con los
beneficiarios, situacion esta que era de conocimiento de CONADES y sus
inspectores de area.

13.En virtud de tal situacion en un acto de responsabilidad la empresa
INVERSIONES HERAVEL, S. A., mediante Nota No. 09-027 de 30 de
septiembre de 2017, solicitd un (1) mes antes que se venciera el contrato,
una extension de tiempo de trescientos sesenta (360) dias calendarios al
contrato No. COC-34-16 de 4 de octubre de 2016, para poder terminar
con la ejecucion de la obra contratada, no es hasta el 18 de mayo de 2018,
que la entidad contratante mediante Nota No. CONADES-UCEP-AL y
ADQ-90-18, solicita a la empresa Inversiones Heravel, S. A, la
documentacién para formalizar la adenda No. 1, es decir, siete (7) meses
después de vencido el contrato, sin tomar en consideracion l0S puntos de
dificil acceso y otros sefalados en el hecho anterior, que hacia imposible
la construccién de las unidades sanitarias.

14.En vez de solucionar los problemas que presentaba el contrato con los
beneficiarios, es decir, el objeto e contrato, la entidad contratante
mediante Nota CONADES-UCEP-SE-717-18 de 22 de agosto de 2018,
solicito al contratista una cotizacion dentro del contrato para construir un
acueducto para mejorar suministro de agua potable en la comunidad de
Palmeiro, Calabacito y La Bodega, que ha toda luces modificaba el objeto
del contrato, que no esta permitido por Ley hacer mediante adenda, como
lo establece el articulo 77 numeral 1 de la Ley 22 de 27 de marzo de 2006,
modificada por la ley 48 de 2011, que sefiala.

"Articulo 77. Reglas para modificaciones y adiciones al contrato en base al
interés publico. Para hacer modificaciones y adiciones al contrato con base
en el interés publico, se atenderan las siguientes reglas:

1. No podran modificarse la clase y el objeto del contrato.
2w

Como se puede observar, la ley no permite cambiar la clase ni el objeto del
contrato mediante adenda, por lo que no se podia hacer un acueducto
cuando el objeto del contrato era construir unidad sanitaria, y esto lo hizo el
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15.

16.

contratante CONADES en virtud de que no tenia la cantidad de casaé\ 0 Ioté“gh
donde se construirian las unidades sanitarias, que no es culpa del contratista
por lo que mal puede el contratante resolver administrativamente el contrato

los baros.

En virtud de lo sefialado en los hechos anteriores y en vista de que no se
habia realizado el barrido para verificar los beneficiarios del contrato, que
se debid hacer antes de otorgada la orden de proceder, la entidad
contratante en conjunto con el contratista, realizan un barrido en la
comunidad para verificar los beneficiaros, dando como resultado el Informe
de evaluacioén, verificaciéon, validacion y cambios al contrato de 24 de
octubre de 2018 dando como resultado lo siguiente:

"3. RESULTADOS

De la verificacion realizada de las visitas domiciliares llevadas a cabo por
CONADES y la empresa Contratista, se pudo verificar que:
31. Familias que deben ser excluidas del Programa Sanidad Basica 100/0.

Del total de beneficiarios del Contrato, que suma 360 unidades, deben ser
excluidas 155 beneficiarios de este por las siguientes razones:

-Siete (7) no se localizaron.

-Seis (B6) no requieren del beneficio de la unidad ya que construyeron barios
sanitarios con tangque séptico por sus medios.

-Ocho (8) viviendas abandonadas.
-Diecinueve (19) que estan en el Programa Techos de Esperanza.

-Ciento quince (115) que se encuentran en lugares de dificil acceso, sin agua y
beneficiarios repetidos entre otros.

Lo que demuestra que la entidad licitante o contratante no cumplié con su
obligacién de verificar antes del contrato el objeto del contrato por lo que se
le imposibilitaba al contratista continuar con la ejecucion de la obra, ya que
practicamente no se contaba con la totalidad del objeto del contrato y que fue
verificado después de que el contrato estaba vencido, lo que trajo al
contratista pérdidas econdmicas en materiales como en vehiculo, como
consta en el expediente administrativo del Contrato de Obra Civil No. COC-
34-16 de 4 de octubre de 2016 .

al no tener la totalidad del objeto del contrato la entidad contratante, a pesar
de incluir a todos los beneficiarios en el anexo 1 del contrato, no habia
realizado las verificaciones necesarias para poder cumplir con la ejecucion
del mismo, lo que incurre en una violacion a la ley, y por ende al contrato, ya
que el Articulo a 85 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 modificada por la
Ley 48 de 2011, senala:

"Antes de expedir la orden de proceder, la entidad contratante
verificara la regularidad de todas las situaciones existentes,
desde el punto de vista legal, presupuestario, técnico y fisico del
sitio en el cual se realizaran las obras contratadas, que permitan
la ejecucion ininterrumpida de la obra”.

Esto es asi ya que la entidad contratante entregé la Orden de Proceder, con
un listado en el anexo 1 del contrato, sin hacer un barrido de los lotes o
viviendas donde se construirian las unidades sanitarias, y después de
vencido el contrato y a solicitud de la insistencia del contratista es que se
hace el barrido arrojando como resultado la exclusién de 155 beneficiarios,
tal cual lo sefiala el informe citado en parrafos precedentes, lo que demuestra
que la entidad contratante no cumplio con lo ordenado por la Ley y que no es
culpa del contratista, por lo que mal puede la entidad contratante resolver
administrativamente el contrato por incumplimiento del contratista, si el
mismo no cumplié con su obligaciones que le ordena la ley.
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17.De la misma manera el articulo 13 de la ley 22 de 27 de junlo\ 42006

modificado por la Ley 48 de 2011, senala: \.,\‘

"Articulo 13. Obligaciones de la entidad contratante. Son obligaciones SJCIONES -~

de la entidad contratantes las siguientes.

7. Proceder oportunamente para que las actuaciones imputables a la
entidades publicas no causen una mayor onerosidad en el
cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, estando
obligados a corregir, en el menor tiempo posible, los desajustes que
pudieran presentarse, acordando los mecanismos y los
procedimientos pertinentes para prevenir o solucionar, rapida y
eficazmente, las diferencias o situaciones litigiosas que llegaran a
presentarse de conformidad con el contrato y el pliego de cargos”.

Como se puede observar de la norma citada, la Entidad Contratantes, tiene
la obligacion de procurar oportunamente para que las actuaciones
imputables a las entidad no causen mayor onerosidad, el contratante debe
corregir en el menor tiempo posible los desajustes que se presenten, para
que no interrumpan la ejecucion del contrato, situacion que la entidad
Contratante (CONADES) debio hacer antes del contrato y como no lo hizo
antes del contrato, debi6 hacerlo dentro de la ejecucidn del contrato una vez
el contratista le comunicé de todos los inconvenientes surgido en la ejecucion
de la obra y no un (1) afio después de estar vencido el contrato, es decir
verificar los lotes que a la fecha de presentacion del presente recurso no lo
ha subsanado, por lo que mal puede sefalar que hay incumplimiento del
contratista.

18. A raiz del Informe de 24 de octubre de 2018, la entidad licitante propuso una

adenda de disminucién del contrato, ya que no contaba con la totalidad de
los beneficiarios, que no es culpa del contratista sino de la entidad
contratante, a lo que la empresa Inversiones Heravel, S. A, respondi6
mediante Nota INVH CO-Il -025 de 25 de noviembre de 2019, sefialando que
no podia aceptar dicha propuesta primero porque el contrato estaba vencido,
segundo la disminucion traeria perdida a la empresa contratista por un hecho
que no era culpa del contratista y por lo dificil de acceso de los lotes
beneficiados.

19.La Entidad contratante, nunca le asigné a la empresa INVERSIONES

HERABEL, S. A. (INVHERBELSA), la totalidad de las unidades basicas
(360), para su intervencion lo que imposibilitaba al contratista realizar
pruebas de percolacion y construccion de la unidad sanitaria, ya que no
contaba con los lotes autorizados por la entidad contratante, para su
construccion tal cual lo establecia el Pliego de Cargos y el Contrato de Obra
Civil No. COC-34-16CONADES de 4 de octubre de 2016 y el retraso que se
refleja en la ejecucién de la obra ha sido como consecuencia de actuaciones
de la entidad Contratante, puesto que desde el inicio de la orden de proceder
ha incumplido con lo establecido en el Pliego de Cargos y en el Contrato de
Obra Civil No. COC-34-16-CONADES de 4 de octubre de 2016, refrendado
el dia 7 de diciembre de 2016, en perjuicio del contratista y en la ejecucion
del contrato lo que produjo que no se pudiera avanzar en el cumplimiento del
mismo.

20.el articulo 13 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, modificada por la Ley 48

de 2011, senala:

Articulo 13. Obligaciones de la entidad contratante. Son
obligaciones de la entidad contratantes las siguientes.
.

6. Cumplir con las obligaciones que contractualmente le
correspondan, de forma que el contratista pueda ejecutar
oportunamente lo previsto en el contrato y en el Pliego de
Cargos.

e N
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.l"‘ \‘ "-I“ 2
Que al no entregar la entidad contratante la totalidad de los lotes ocasas a., .
intervenir en la construccién de una unidad sanitaria pactada al retirar ... ="

algunos que se beneficiaron con otro programa social, no era posible el

avance de la obra por parte del contratista, por lo que la Entidad Contratante
incumplié con su obligacién, por ende no puede responsabilizar al contratista
de su incumplimiento, porque no son causas imputable al contratista, ya que
el momento de la licitacion publica la Entidad Contratante tenia que contar
con la totalidad del objeto del contrato y asi quedé demostrado en el informe
de barrido realizado por la entidad contratante y el contratista.

La obligacion que tiene la Entidad Contratante de acuerdo a lo preceptuado
en el articulo 13 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, de cumplir con lo
previsto en el Contrato como el Pliego de Cargos y que incumplié al no
entregar la totalidad de los 360 con su evaluacion social y autorizacién para
su intervencion en la construccion de una unidad sanitaria, son causas no
imputable al contratista por lo que mal pude aducirse en la resolucion
administrativa incumplimiento en las clausulas pactadas o incumplimiento del
contratista en la ejecucion de la obra si el mismo no contaba con la totalidad
del objeto del contrato pactado.

Ante el incumplimiento de las obligaciones por parte de la Entidad
Contratante, debemos sefialar ademas de las normas citadas lo preceptuado
en lo articulo 976 del Codigo Civil, que senalan:

"Articulo 976. Las obligaciones que nacen de los contratos tienen
fuerza de Ley entre las partes contratantes y deben cumplirse al tenor
de los mismos".

Se desprende de la norma citada, que las obligaciones que nacen de los
contratos deben cumplirse segun lo pactado, es decir, que tanto el contratista
como la entidad contratante tienen que cumplir con lo preceptuado tanto en
el Contrato como el Pliego de Cargos, lo que no excluye a la entidad
contratante de su obligacién de entregar la totalidad de los lotes o viviendas
para la ejecucion de la obra, ya que esa era una obligacion de la entidad y
no del contratista.

22.Cabe sefialar que el Contrato de Obra Civil No. COC-34-16-CONADES de 4

de octubre de 2016, refrendado el dia 7 de diciembre de 2016, para la
"CONSTRUCCION DE 360 UNIDADES SANITARIAS (INCLUYE 10
UNIDADES PARA DISCAPACITADOS) EN EL CORREGIMIENTO DE
REMANCE, DISTRITO DE SAN FRANCISCO, PROVINCIA DE VERAGUAS,
tiene mas de cinco (5) afios de estar vencido sin que a la fecha la entidad
contratante haya subsanado las inconsistencias en el objeto del contrato que
es de su obligacion.

23.S0OLICITUD: Por las consideraciones antes expuestas, le solicitamos

respetuosamente a los Honorables Sefiores Magistrados, que previo los
tramites legales, se REVOQUE Y SE DEJE SIN EFECTO en todas sus partes
Resolucion Administrativa No. 039-2022-CONADES de 21 de septiembre de
2022, proferida por el Secretario Técnico del Consejo Nacional para el
Desarrollo Sostenible del Ministerio de Ambiente, por la cual se resuelve
administrativamente el Contrato de Obra Civil No. COC-34-16-CONADES de
4 de octubre de 2016, refrendado el dia 7 de diciembre de 20186, para la
"CONSTRUCCION DE 360 UNIDADES SANITARIAS (INCLUYE 10
UNIDADES PARA DISCAPACITADOS) EN EL CORREGIMIENTO DE
REMANCE, DISTRITO DE SAN FRANCISCO, PROVINCIA DE
VERAGUAS., suscrito entre MP/CONADES/UCEP y la empresa
INVERSIONES HERABEL, S. A. (INVHERBELSA), ya que no hay
incumplimiento por parte del contratista, sino de la Entidad Contratante.
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V. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO. 3 \
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Mediante Nota CONADES-UCEP-SE-152-2022 de 13 de octubre de 2022, (ver’en 57~
la seccién de documentos adjuntos del Sistema Electrénico del acto publico en
estudio), en donde el Secretario Ejecutivo de CONADES, y atendiendo las
observaciones sefaladas por la Secretaria Técnica de Impugnacién, nos remitié el
expediente administrativo original del acto apelado, segun informe secretarial de 18

de octubre de 2022 que reposa de foja 59 a 60 del expediente del Tribunal.

VI. ACTUACION DEL TRIBUNAL DE CONTRATACIONES
PUBLICAS.

El tribunal de la causa a través de la Resolucion N° 077-2022-Pruebas/TACP de 19
de octubre 2022, previo tramite administrativo, admitié las pruebas documentales
presentadas por el recurrente (ver fojas 64 a 68 del expediente del Tribunal).

VII.ANALISIS DEL TRIBUNAL

De los estudios valorativos del anadlisis del caso se justifica en cuanto a las
disposiciones aplicables al momento de la perfeccion, ejecucidn y terminacién del
contrato, tomando como fuente de referencia los articulos 215, 266 y 298 de la
Constitucién Politica de nuestro pais, en el sentido de apegarse al reconocimiento
del derecho sustantivo, mas que a las meras formalidades; a procurar el mayor
beneficio para el Estado en las compras que este efectie y plena justicia en la
adjudicacion; asi como la exigencia de garantizar la libre competencia econdmica
y la libre concurrencia en los mercados, en este caso, del mercado publico de
contrataciones.

“Articulo 215. Las Leyes procesales que se aprueben se inspiraran, entre otros, en los
siguientes principios.

1._Simplificacién de los trémites. economia procesal y ausencia de formalismos.
2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos consignados en la Ley
substancial”.

“Articulo 266. La ejecucion o reparacion de obras nacionales, las compras que se
efectiien con fondos del Estado, de sus entidades auténomas o semiauténomas o de los
Municipios y la venta o arrendamiento de bienes pertenecientes a los mismos se haran,
salvo las excepciones que determine la Ley, mediante licitacion puablica. La Ley
establecera las medidas que aseguren en toda licitacion el mayor beneficio para el
Estado y plena justicia en la adjudicacion”.

“Articulo 298. E| Estado velard por la libre competencia econémica y la libre
concurrencia en los mercados.

Las leyes fijaran las modalidades y condiciones que garanticen estos principios”.

La presente encuesta juridica, la hacemos con fundamento en el articulo 30 del
Texto Unico de la Ley 22 de 20086, en el sentido que, al hacer la interpretacion de
las normas de los procedimientos de seleccion de contratista, tomamos en
consideracion “los intereses publicos, los fines y los principios de la Ley de
Contrataciones Publicas, asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las
obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos conmutativos®. Sin
desatender el principio de congruencia, en el que este Tribunal se pronunciara en
cuanto a lo solicitado por el recurrente.

VII.I. Escrutinio del procedimiento de resoluciéon administrativa ejercido por
CONADES al Contrato de Obra Civil No. COC-34-16 de 04 de octubre de 20186.




Expediente No. 219-2022
Resolucion No.006-2023/TACP de 06 de enero de 2023 (Decisién)
Pag.10

El articulo 131 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado
mediante la Ley 48 de 2011, consagra los mecanismos procesales del recurso de
apelacion que se interpone en contra de la resolucion administrativa de un contrato,
advirtiendo que el mismo debe anunciarse y sustentarse dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la notificacion de Ila resolucibn que resuelve
administrativamente el contrato, lo cual dentro del presente proceso fue atendido.

Ahora bien, tomando en consideracion el recurso que ostentan los contratistas para
acudir al Tribunal, y antes de profundizar en cada uno de los hechos en la que el
recurrente sustentd su pretension, es propicia la ocasion, revisar cada una de las
acciones ejercida por la entidad contratante, con el fin de corroborar si se ajusté o
no al ordenamiento juridico (Ley 22 de 2006).

Al visualizar la seccion de documentos adjuntos, del Sistema Electrénico
“PanamaCompra”, de la referida licitacion, nos percatamos que, una vez refrendado
el Contrato Obra Civil No. COC-34-16, el dia 12 de diciembre de 2016, previa
notificacién del contratista de la Orden de Proceder la cual se dio el dia 13 de
diciembre de 2016, y publicada en el sistema el mismo dia a fin de que la empresa
iniciara la ejecucion de la obra en cumplimiento de cada una de las clausulas
contractuales.

Tomando en consideracidn la normativa aplicable al momento del
perfeccionamiento del contrato por parte de la Contraloria, el articulo 85 de la Ley
22 de 2006, ordenado por la Ley 48 de 2011, establece que, la obra empezara en
la fecha prevista en la Orden de Proceder. Veamos lo que estipula la norma
aplicable:

Articulo 85. Inicio de |a ejecucién de la obra. La ejecucién de |a obra
se iniciara en la fecha sefialada en la orden de proceder expedida por
la_entidad contratante, dentro del plazo establecido en el pliego de
cargos, y si nada se hubiera previsto al respecto en este, la fecha de
inicio de la obra se establecera dentro de los treinta dias siguientes a
la del perfeccionamiento del contrato. Antes de expedir la orden de
proceder, la entidad contratante verificara la regularidad de todas las
situaciones existentes, desde el punto de vista legal, presupuestario,
técnico y fisico del sitio en el cual se realizaran las obras contratadas,
que permitan la ejecucion ininterrumpida de la obra. (el subrayado es
nuestro).

Literalmente, la entidad contratante cumplic con el presupuesto contemplado en el
articulo 85 de la Ley 22 de 2006, asi se corrobora la publicacion de la Orden de
Proceder en la licitacion 2015-0-03-0-09-LP-019863; lo que se traduce en el inicio y
ejecucion de la obra por el término de novecientos sesenta y cinco (965) dias
calendarios, el cual contempla para la culminacion del Estudio, Disefio y
Construccién de las Obras, de trescientos veinte (320) dias calendario, para el plazo
de ejecucion del proyecto; cuya ejecucién de acuerdo a la orden de proceder
iniciaba para el dia martes 13 de diciembre de 2016 y su culminacion para el dia 28
de octubre de 2017. Para mayor ilustracion de los lectores, traeremos a
consideracion lo medular de lo establecido en la Orden de Proceder, la cual fue
publicada en el sistema electronico para que el Contratista iniciara y concluyera el
respectivo contrato de obra civil:
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El Tribunal de la causa, al momento de revisar el registro electronico de
“PanamaCompra”, del referido acto publico 2015-0-03-0-09-LP-019863, en
“documentos adjuntos” se percata que, la entidad contratante publicé el dia 13 de
diciembre de 2016, la Adenda No. 1 al Contrato; sin embargo, luego de verificar la
adenda No. 1, el mismo constituye también el Contrato COC-34-16, es decir no es
una adenda tal cual quedd registrado dentro del icono de Documentos Adjuntos.
Por lo tanto, al escudrifiar el expediente electréonico como el administrativo
contractual, no se concreté adenda alguna, por lo que, sélo se cuenta con el
contrato de la referencia.

La entidad contratante mediante Nota CONADES-UCEP-ALYAQ-213-2021 de 06
de mayo de 2021, le inform6 a la contratista del inicio del tramite que contempla el
articulo 116 de la Ley 22 de 20086, ordenado por la Ley 48 de 2011, por supuestos
incumplimientos en la ejecucion contractual basado en el Informe Técnico de 28 de
septiembre de 2020; copia de la misiva enviada a la aseguradora a fin de que
suspendiera la caducidad de la fianza de cumplimiento y del pago de anticipo,
ambas aportadas para garantizar la ejecucion del contrato. Lo que establecio la
entidad contratante, en lo medular de la nota de intencién de contrato fue lo
siguiente:

4. Concusion y Recomendagian

El proyects presenta ur avance fsico y financiera del 19%, lo cual demuestra gue
la emgpresas contratista na cumaiic con lo estaniecids: contractuamente: en =l
periodo definido medianse la orden de procedeer.

La empresa contratista reabid page de anticipo pon la sura de CIENTO
OCHENTA ¥ OCHO MiL QUINIENTOS IHMECISIETE BALBOAS CON 24/700 (BY
188,51 7 34), presentd dos cuentas de avance, aens no tErmmird mmgune wnidad

samnitana.

En base a todos los puntos descritos prewvaments, se recomienc resolver
administrativarmente el contrato. par @f evidente incumplimiente de la empresa

comtrivsta.

Confarme a lo estabecider em af numensl 2 del articule 114 del Texto Umico de la
Ley 22 e 27 de junio de 2006, qus regula la contratacian pablica, ardenaco por
s Lay 48 de 2011, que wata del Procedisvento de Resolucidr del Carmmato,
norma vigente al momento de la celebracidn de este Confrata, I cusll se le
concade um términe de cnco (5) dias hdbiles, para que conteste y a & vez
preserte las prusbas que considere pertinente.

Ura capia de esta rota se rermitira @ la Regional de Seguros, S.A., con al aljeta
de aque se suspenda la caducidad de la Fanza de Cumplimients No 10-40-
2000704: y la Fianza de Pago Anticipade MNo.010-2000045. aportadas para
garantizar la ejecucidn ded Cantraro de Otbra Clwil Nea COC-34- 16,

Lic. =
Secretano Fecutiva
Conadjo Maciorl para el Desarrallo Sastemible

€40 AEGHDMNGL TE SHEGUHDE. 5.4
LRI PSS o

Gobiarno de la B
Republics de Panameae vy crarrandies. Qe oa
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para futuros procedimientos de resolucmn de contrato, publique los d g
realizados por la contratista, dado que, la norma contempla dentro de sus r?ria@%@
el de "Publicacion” aunado al hecho de que, las notificaciones son realizadas en‘&hcione.
sistema electrénico de “PanamaCompra”, del referido acto publico, tal como lo
establecia el articulo 129 de la Ley 22 de 2006. Al verificar el escrito que sustenta

la apelacion, podemos constatar la nota No. INVH-02-009-2021 de 28 de mayo de

2021, con fecha de recibido por reloj de la Secretaria Ejecutiva de CONADES,

aportada dentro de las pruebas por parte de la empresa contratista en la que realizé

sus descargos en atencion a la nota CONADES-UCEP-ALYAQ-213-2021 de 06 de

mayo de 2021; hecho este que corrobora que, la contratista utilizoé el derecho que

le asiste de acuerdo con el procedimiento de resolucién administrativa de contrato,
sefialando entre otras cosas lo siguiente: (ver Nota dentro de las pruebas aportadas

por el recurrente en el expediente del Tribunal).

Como se puede observar de la norma citada, la Entidad Contratante,
tiene la obligacién de procurar oportunamente para que las
actuaciones imputables a las entidad no causen mayor onerosidad,
el contratante debe corregir en el menor tiempo posible los
desajustes que se presenten, para que interrumpan la ejecucion del
contrato, situacion que la entidad Contratante (CONADES) debid
hacer antes del contrato y como no lo hizo antes del contrato, debié
hacerlo dentro de la ejecucion del contrato una vez el contratista le
comunico de todos los inconvenientes surgido en la ejecucion de la
obra y no un (1) afio después de estar vencido el contrato, cuando
ya no tenia valides legal entre las partes y sus garantias estaba
vencidas.

A raiz del Informe de 24 de octubre de 2018, la entidad licitante
propuso una adenda de disminucion del contrato, ya que no contaba
con la totalidad de los beneficiarios, que no es culpa del contratista
sino de la entidad contratante, a lo que la empresa Inversiones
Heravel, S.A., respondié6 mediante Nota INVH C0O-11-025 de 25 de
noviembre de 2019, sefialando que no podia aceptar dicha
propuesta primero porque el contrato estaba vencido, segundo la
disminucion traeria perdida a la empresa contratista por un hecho
que era culpa del contratista y por lo dificil de acceso de los lotes
beneficiados (adjuntamos notas), maxime que el contrato ya no tenia
valides legal entre las partes.

Por lo hechos descritos en lineas anteriores, es que le manifestamos
con todo respeto al Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional para
el Desarrollo Sostenible (CONADES), que no procede la resolucion
administrativa de contrato vencido y sin valides legal entre las partes,
y menos cuando la culpa no es imputable al contratista como ha
quedado demostrado en la presente nota y en el expediente.”

El acto atacado lo constituye la Resolucion No. 039 de 21 de septiembre de 2022,
mediante la cual el CONSEJO NACIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
del MINISTERIO DE AMBIENTE, dispuso resolver administrativamente el Contrato
de Obra Civil COC-34-16 de 04 de octubre de 2022, bajo los siguientes argumentos:
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIQ DE AMBIENTE
UNIDAD COCRDINADORA Y EJECUTORA DE LOS PROGRAMAS

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 039-2022-CONADES
Dex vesntiuna: (21) de septiembre de:dos: mi veintidos: (20223

Que: resueive: administrativamente: el Contrate e Obira: Ciill N .COC- 34416 para @
“CONSTRUCCION DE 360' UNIDADES: SANITARIAS: (INCLUYE 10 UNIDADES PARA
DISCAPACITADOS) EN: EL CORREGIMIENTQ' OF REMANCE. DISTRITQ OE SAN
FRANCISCO, PROVINCIA DE VERAGUAS”, suscrito entre: MPICONADES/UCEP y 5
empresa INVERSIONES HERABEL, $.A.

Bl susariier Secretant Téemon ded Cansey N para:al ¢ anusa
dersus ‘aculiades egaies,

CONSIDERANDO:

Que el Consejor Namonai para =i Besarrafia Sostenibie: (CONADES), tiene camo
atietiva formularn y, coordinar & ejecuciti dé pragramas difigidos: & atencidm del
suminisiro de agua potatiey dotacion de serviciosde saneamiente @ nive! nazional.
Actuaimente CONADES:coordina a ejecucion daiPrograma Unificadt de Dasarmila
Sostenbie de Agua Potatle ywmmw:m
( uiflwinmna de |a Presidencia;
; acianal parerel Desarrofle Sostenitile (CONADES) y su
respEClva umcwnmwm%mm (LEER))

Que através de e Resoladm Na

Natzo te 2016, seradjidica a la empresa
&l acto plbilce Ne 201 5-1-03:0:08: LB~
. 360 UNIDADES: SANITARIAS (INCLUYE 10

. CORREGIMIENTO DE REMANCE,
DISTRITQ DE !M'me wmm&neum suscrito entre
HP!GGN#DHNCEP)‘ la empresa INVERSIONES HERABEL, S.A. (INVHERBELSA), por
la suma de UN MILLON DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA ¥ OCHO BALBOAS CON 00/100 (81, 1,248,468.00), nciuido el | T BMS.,
por haber cumplido: cur todos: los. regwsdos: estabienidos an el Pliega de Cargos, danda
lugar & la postenior celebracion del Contrato de- Obra: Clwil No COC-34-16, com um plaroda
ejecuaion ae 320 dias calendano, comados. a gartir de |a fecha que indicabs 1a Ordemn. de
Procader;

Qmmdzama \a nota CONADES/UCER 8 E -1853.2016 de 13/ de diciembre de 2018, se
‘& comumice all regresenants legal de la empresa INVERSIONES HERABEL, S.A
{INVHERBELSA), que 'a Orden de Proveder seria a gartir def 13 dé diciemire: de 2018;

Que la contratista presenté la Fianza de Cumpiimienta No. 10-40-2000704 y (a Fianza de
Pago Anticipado No. 10-40-2000705. ambss emilidas por LA REGIONAL DE SEGUROS,
S.A., para garantizar el cumplimiento de las aliigacones contraittas dentro del Contrato die
Qiyra Clvid NG, COC-34-16;

Que en &l marco: de @ Cliusula Primera del Contrato: die Qbra: Civil No-COE-34:16,
lmmmwmnmmlammmamww
SANI

5 DES
e veimbone. mi}mmmmmm et (2022)
Pagina 1

lov estipulace en el Pliege de Cargos: y sus Acexas, Diseno Basica de Referencia, las
Espenificacones Téomeas: su Propuesta Técnicay Econdmica, su Desglose de Activdades
y Precios. Cronagrama de Trabaje y fodos: los documentos contentives: del acto publleo:
Noy 2675-0-03-0: 08U P01 9863

Que mediante el Informe: técmea suserto por & Inspectar dell Proyectn; fechado 28 de
septiemore ae 2020, quedd plasmado que la abra gresantaba un 19% de svance. par el
evidente ncumplimients; oo se abiservaba um inerés: del cantratista: por tarminar la
SJECUCION 3 188 clausulas pactatas en el Cantrato: de Qbra Ciul N COC-34-18,

Que & Clausula Trgémima: ael Contrata, estabiece entre: las: causales: para: su resalucidn

por I ta ael Contrato y que también se- atenderd lo dispuesto en
il articule 1'1@?%Umdelamnmz‘fmlmudem que reguia &
o publica; por s Ley 48 de 2071

ommmwmmmwmmammmwrmummdemmzz
de 27 dejumade 2008 ardenado com @ Ley 48 de 2011 quereguisia Contratacian Pablica;
l& entidac aoelantd las diligencas: de investigacion: necesanas: gara esclarecer |os Hechos
¥ camprabar |a: causal comespondiente: Producty de fall nvestigacion, se emita’ (& nota
CONADES-UCEP-ALYADG-213:2027 de: 6 de maye de 2007, em /& cual'se @ camuniedal
representante legal de la contratista las razones para resalver agminstrativamente el
Contrato de Obra Gl No: COC-34- 16-CONADES;, otorgandole untéming des ainco(5) dias
hitiles para que contestara y presentara las pruebas pertinentes; que vencido el terming
legal para efectuar lbs descargos. (@ contratistano hizosusa dé dicha opertumidad: a fin de
desvirtuar |as razones de su ncumpilmmento;.

Que a3l efectuar sus descargos, Ia contralista: ne. pudo rebiatic tazonablemente las
mmmtmuwymm tamanda en

ardenads por ia Ley 48 de 2017
acuerdo com el cual] &l incumpil
lugar & la resaluciom admimstrativa det

emmm mama texto narmativa; dé:
r & cargorder la contratista dara

Que & Lay Eaz&d&mdxm;\bdmmmthmmmu i entidad
rectora det Estado en matena de proleccion, conservacion, preservacian y restauracian del
amiuente y & usc sostenible de os: recursos: naturales pare asegurar &l cumplimiento y
aplicacion ae (as leyes, ios reglamentos y la Politica Nacional de Amtnente:

Que mediane el Decreta Ejecutiva hmmmmmnMumd
Canse Nacional gara efl Desarroile Sostenibie: (CONAQES) y la Unidad Coordinadora y
Ejecutora de los: Programas: de Desamolios: Sostenibie (LCER) al Mimsianio de Amolente;
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Que af Decrato. Ejecutive Mo, 588 de 020! dispune em el aticulo 5 que, para: los: efectos

=t ios gray R Clivas garantias, los cantratos y sus adendas, asi comao
oS demas documentos: suscritos y admmmstrados por el CONADES, por conducta ol
Mimstenao de & Presdenca se subroganm en el Mimsteria do Ambiente para ser
admimstrados y ejeculados pon este;

Qe an wirtiud die Io- amteriorments sxpuesto. el Secretana Técmeo desl Conseja Nacwonat
pars o Desaralc Sostenitle

RESUELVE:
Articulo 1. Resciver Agmimstrativameante ef Contrato: di Ohirs Chuil Mo COC: 3d 18 para la
“CONSTRUCCION DE 360 UNIDADES SANITARIAS (INCLUYE 10 UNIDADES PARA
DISCAPACITADOS) EN EL CORREGIMIENTO RE REMANCE, DISTRITO 0OE SAN

Rencucion AGmineeive . CAN 2022 CONADES =1
e wreecktinsrron (7)) e SamplbeTIres clu: i rruil st ivetin (2TZZ) (Y
Frgira 2 ae 3 o

T T e e e P ey ey S———

R

FRANCISCO, PROVINCIA DE VERAGUAS" suscrto enre MPICONADES/IUCER v g
smpresa INVERSIONES HERABEL. S A. (INVHERBELSA).

Articula Z. inhabilitar por un @mmno de tres (3) afas. a @ empresa INVERSIONES
HERABEL. S.A. (INVHERBELSA), para pamicigar an actas publicos de selecoen de
cantratista con el Estade, & partic de & v cie eata an

Articulo 3. Notifican y remilin coma aulenticads de esta resalucién: a LA REGIONAL DE
SEGUROS, S.A. para los fines legales. a que haya lugar enia Fianza de Cumplimianto y
den Aoticipo disl Contrato, para eyercer lo oRcian de pagar af imparte de la fianeza o de sustituir
3 la contratista en: ooos: sus devechos y obligaciones. de conformidad: con ju dispuesio an
el articuliz: 115 det Teste Umca die ln Ley I2 de 27 de jumo de 2008, que raguis ia
sontratacen publica, arderads por & Ley 48 de 2077

v
Ly AUE cghe. ZODT ¥

g I Articmaliam T TTY TREL VT VT VT NN ales) Mt
Tom i Lopy 2L8 clie S G jlarvior ot ZO10G, oo vestiy e L ey ek ctiw 20T T (esearestis
Wer WA e S ofer bt iares s ZOUIHT (Suverastey fea. B0 2 Loy e 120 ok e
e I Gy W i 3R o oveeEn cie 2006 (e ISHecitiven Re, SHID ofs 208 des
SERITTTE ey ofee JOHICH . (0 (s it e (DRSPS T ST T EO2 e 3T e
Phalia chs Xy O T G AT RO G Y O TY AN T v S

COOMMRNIILIE S Y SO A S —

(Tisatsa: cnre bim CHATITE e RO s (s Do (Y] ol e Qs v ofie. sttt die o o
RLTALETE TE L UL P ) - -

De acuerdo con lo medular del procedimiento desplegado por la entidad contratante,
lo fundamental para la toma de decisién de la resolucion administrativa de contrato,
estriba en el presunto incumplimiento de la Contratista en la ejecucion del contrato:
dejando entrever la entidad que, la Contratista no pudo refutar los argumentos
tecnicos en la que fundamentd su decision de resolver administrativamente

VILIl. Valoracion de los elementos que conforman el dossier de la
causa.

Nuestra legislacion contempla la figura de Resolucién de Contrato, como ultima ratio
en el evento que, la contratista no cumpla con la ejecucién del contrato, de acuerdo
con el cronograma de trabajo y a las clausulas contractuales; sin embargo, la norma
establece claramente que los contratos publicos que celebren las entidades del
Estado, se regiran por las disposiciones de la presente Ley y disposiciones
complementarias, y lo que se disponga expresamente, por las disposiciones del
Cadigo Civil o del Codigo de Comercio, compatibles con las finalidades de la
contratacién publica. !

Entre los argumentos de la entidad contratante que activé el procedimiento de
resolucion de contrato de acuerdo con el articulo 116 de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 48 de 2011, es por el poco avance para la culminacion de la
obra; de hecho, asi qued6 de manifiesto en el Informe Técnico de Inspeccion de 28

* Articulo 71 de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 48 de 2011.
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de septiembre de 2020, del cual dicha informacion quedoé transcrita en la Reéoluotan
N° 039 de 21 de septiembre de 2022. i

En el expediente administrativo del Contrato de Obra Civil COC-34-16 de 04~d‘é’" Ay
octubre de 2022, no pernota/n adenda/s al referido contrato, del cual surgen la
obligacion de las partes de ejecutar y terminar el contrato en el tiempo estipulado

en la clausula quinta (320 dias calendarios).

De los aspectos relevantes en el expediente administrativo de marras, es importante
detallar cada uno de los aspectos que incidi6 en la entidad contratante para resolver
administrativamente el contrato de Obra Civil COC-34-16 de 04 de octubre de 2022.

» De foja 634 a 635 del expediente técnico, consta la nota INVH-CO-11-025 de
25 de noviembre de 2018.

Al respecto, la empresa contratista le manifiesté a la entidad contratante que, de
acuerdo con reunién sostenida con la aseguradora, esta Gltima le informé de la
decision de no otorgar las fianzas y polizas correspondiente al proyecto de sanidad
basica; decision esta basada, en torno al tiempo restante a la gestién del gobierno
que convocd la licitacion, la disminucion del monto del contrato, la dificultad para
poder desarrollar la obra, el tiempo que tiene vencida las fianzas entre otras.

Sigue abordando la contratista en dicha misiva que, basandose en la disminucién
del contrato y el no otorgamiento de la orden de cambio para otro proyecto, y al sin
numero de dificultades que la imposibilita ejecutar el proyecto, sobre todo que no se
cuenta con vias de acceso y puentes hacia la distribucién de materiales y el
movimiento de personal habia que atravesar caminos y rios muy caudalosos
dejando pérdidas de equipo rodante y material, sin perdidas humanas debido a
condiciones adversas. Finalizo la contratista sefialando que, la pérdida ocasionaria
la disminucion del contrato y la terminacién de las unidades faltantes, le hacen
solicitar a la entidad contratante el recurso de reconsideracién del proyecto, de tal
forma que se devolviera parte del anticipo que corresponde a las unidades no
intervenidas, es decir que en esto momentos hay 38 unidades que estan en la etapa
3 del desglose de precios de la cuenta la cual terminaria (38 unidades intervenidas)
y la entregaria en completo funcionamiento.

Al verificar el expediente técnico, constan diversas notas emitidas por la empresa
contratista en la que hacen alusion a la disminucién de unidades sanitarias que
estan en dificil acceso (ver notas INVH 09-17 [FOJA 673]; INVH 06-0025-18 [foja
667]).

Aspectos, que debemos destacar, primero la entidad considerd levantar una adenda
al contrato en referencia; sin embargo, nunca se materializé del cual no consta en
el expediente de marras la aprobacion de extensién, asi como tampoco orden de
cambio por disminucion.
» Informe de estado de Proyecto (foja 52 a 58 del expediente administrativo
Tomo Resolucion Administrativa)

Entre los aspectos fundamentales recogidos en el Informe de estado de proyecto
de 28 de septiembre de 2020, tenemos lo siguiente:
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i— MINISTERIO DE LA PRESIDEMNCIA
REPUSLICA DE PAMAMA CORUNIES - 3 i
[P — Sarmuags;, 28 de sepnemitce die 2020

INFORME DE ESTADCO DE PROYECTO

COMNTRATO Ma: COC-34-14

NOMBRE DEL PROYECTO Camstruscodm die 380 umidades samtarias Grraluge 0 unidadies
pana discapacitadost amn el corregirmeento. de Remance, distrino die Sam Fraseisen, Erawimcia e
Weraguaas.

CONTRATISTA: Irversiones HERABEL S A

ORDEN DE PROCEDER: 13 die chaimmire die 2074

DURACKOMN: 320 cias calendarios

FECHA DE ENTREGA DE LA O8RA: 25 de gctumre de 2007

MONTO TOTAL DE LA OBRA: By 1, 744, 458 00

1. Resumen de la situacion actual de la aiora

=

Cusentas pressacacas

AnBcipo y 4 tuentas dis avamce de oibra

T de Aserce  Fmamoeso i Auarice correspomdiente 3 A0S Cluentas.

avroBado car la hspecs dm ) oresemtadas ARy i
Pamee corresparrai # s wm L]

P T —— - z pordiente 4 las wmdades

it Sty intErwericias

Neirevtn, ascarmces B 220458 74 Nor imcluyge: (TEMS

Wy, Intervermicias 38 Hasta el Remgldm Mo 3

Umnidadies Entregacas Q

Wirvirdaedeas. (oo Dearmeran Fal

Dwl proyects en genenall podemaos wadican o siguisnte

= Las obras estan paralizadas desde ochulbiee de 2017

= Las cormamdisdes intervermdas fueron Calabacion y Bl Castillo, ems dionodie se ertemuomana
I8 wndandes samtanas hasta el renghin Mo, 3 (etspe de colocacidn die baidosas,
azulayos, artefacros samtanas, pimtura, PueETTas y wEOtamas)

-

Se realizaron dios imspecciones com Contralocts para la presestacian de las cuemtas Mo T
v Mo 2, e cuades: reflejae wm auance die 12% y I, e cTisaTTTErTie

=  Se cealizs by verficacion el 100% de los beneficiarios del cormrats

= MNo se realizanon pruebas de percolizcid

&  Nose presEnbaroo SCias Sustancriies,

Tl (30077) Sz
Anpemrmckiy, Balbves: y Callle 39 3
Gabyrar ver de Ly

v P4 Tewne Kirgmman Pigo: 3, F 9 190
Republica de Panama s comacies, goth pa

i! MINISTERIO DE LA PRESIDEMNCIA
NI O TORADES

Durante (@ epecuc on de la abbra, se abservaron los agueentes hallszgos sooales y tdomons:

»  Fl contrats argeeal cortempla we listadn gemerad de 360 benefioarios formalizados.
s Con al barmds saooal realizado, se concluye que, diel totall de 260 umdades samitamas,, a
aintritnecicnr cpuedis de |3 siguienta emaneea:
iDoscentas curro (2047 uridaces estanaan
Uma 1) umictad samtana espacal para persanss comn discapaadad
Cemea

nmcuenta y ance (133 umdades sanitanas sir asignacanes, detwdio & a
soficiiud de disminuaen por difiol sccese mediante ot INVH 060025 18
emuiada por la ermpresa contratista el 27 dies jumio de 2018

El bharridie soaal se reailzt @ 24 de actsbre de 2018, par parte de persaral die COMSIDIES w la
empresa Contransta

4. Condusion y Recomendacidn

Bl proyecto: poesenta um avance: fsoo y inanceno dell 19%, o cual demuestra que la empresa
comtratsta mo cwmplia com lo estabifecds contractuaimante em e penodo deffmdio mediante
e die Proceders

La empresa contratsts recbid pago de anticope par |& swma die CENTO CIOHENTA Y QCMO
ML QUINIENTOS DIESISIETE BALBOAS COMN 3400 (B 188 5T 7 34, nresentss dos cuwentas
die auance, gers no termmnd: mmgira wricad semtans,

En base 2 wmdos los purtos descotos  pesamente,  se  recorm@nds  resoleen
acmmmstrateamente dell contrato por el ewndierte incumplirmento die la empress contra sta

Prepranade poe

'w.ﬂ e
ING. MAYLIN DELGADC
Imspechoss G Proyectos
CONKDES Prowenea die WERAGUAS

A

i

Luego la entidad contratante, mediante Nota CONADES -UCEP-ALYADQ-213-2021

de 06 de mayo de 2022, dirigida a la representante de la empresa contratista
INVERSIONES HERABEL, S.A., y tomando en consideracion el Informe de estado

de proyecto, puso en conocimiento practicamente el contenido del informe técnico,
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concluyendo y recomendando lo siguiente:

-

e mm— .

CTOMADES

4. Conclusion y Recomendacian

£l proyecto presenta un avance fisico y financiero del 19%, |o cual demuestra que
fa emaresa contrat sta no cumplid con lo estableado contractuaimente en el
periodo definido mediante ia orden de praceden

La smpress contratista recibid pago de anticipo por & suma de CHERNT
OCHEMTA ¥ OCHO MIL QUINIENTOS DIECISIETE S3ALBOAS COMN 39/ 700 (B
188,51 7.34), presentd dos cuentas de avance, pers no teemind singuna wridad
sarvitaray.

En base a todos los puntos descritos previamente, s= recomiends resolver
adimimstrativarente e contrara par el evidente iscumplimicoto de le empeesa

comtratista

Conforme a lo establecdo en ef mumeral 2 del articulo 116 diesl Texto Unico de i
Ley 22 de 27 de junic de 2006, que regula la contratacian pudblica, ordenado por
3 Ley 48 cde 2077, que trata del Procedimients de Resolucidn del Comtraro,
narma vigente al momaents de le celebracidn de este Contrata, |a cual se le
concade urn tdérrmino de cinco {(5) dias hdbiles, para que conteste y & la vex
presente las pruabas que considere pgertinents.

e copia de ests rota se remitird e la Regional de Seguros, 5.4, con el abjeta
de que se suspenda la caducidad de la Farza de Cumplimento Na: T0-490-
2000704; y la Fianza de Pago Anticipado MNo.010-2000045, asportadas para
garantizar |a ejecucdn det Comtraro die Obea Civill NouCOC-34-146

C & REGHINN. DE SEGUROS. S
LR RO NS e

Tadt (GIDTY) S0 200060
Angwerncta Badbeesa g Call

Gobiarrna de ks Pt Terrray Wi ranevar

Repubslics de Pamrarma v SO, GEOTD pa

VILIIl. Fundamentos y otras consideraciones (doctrinales,
contractuales de ley):

Es importante mencionar aspectos relevantes de la contratacion publica, el cual, en
el caso en concreto, inicia con el estudio técnico, convocatoria para la licitar, reunién
previa y homologacion de los aspectos técnicos, hasta concluir con la adjudicacion
y consecucion del contrato de acuerdo con los parametros establecidos en la norma
desde el momento de su convocatoria o refrendo para iniciar con cada una de las
actividades establecidas y homologadas por las partes.

Si bien es cierto estamos en el analisis del recurso de apelacién, es propicia la
ocasion traer a colacién aspectos relevantes de indoles precontractuales, es decir,
al momento que el oferente presente propuesta, segtn los articulos 31, 35 y 39 de
la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 48 de 2011, acepta sin condiciones ni
restricciones todo lo contenido del pliego de cargos, asi como las especificaciones
técnicas; el cual es pleno conocimiento de las partes al momento de adjudicarse el
acto publico y posterior refrendo de cada una de las actividades alli contempladas:
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Una vez refrendado el contrato, luego de publicado y notificado junto con
de proceder, el contratista tiene el deber de cumplir con cada uno de los @g
establecidos en las clausulas contractuales; de hecho, al referimos a la\n
claramente el proponente al momento de presentar oferta acepté cada una d
estipulaciones de las especificaciones técnicas.

El contrato de Obra Civil No. COC-34-16, se establecié aspectos relevantes para
las partes entre las cuales se sitia el cumplimiento del objeto del contrato por parte
del Contratista, asi como otras clausulas:

N
MINESTERIO DE A PRESITENT L
COMNSENE NACTONAL PR B DESARROLLE SONTENIBLE
ENERAL COORDMINADORA ¥ EFECUTORA DE LOS PROGRANMAS

CONSTRUCCHIN DE 360 UNEPADES SANITARIAS INCLUYE Uh UNIDADES
FARA DISUAFACITADOS) EN EL CORRECIMIENTO D REVANCE, |
DISTRITO DE S0 FRANCISCR,

PREOVING Ev DE VERSGEAS

CONTRATD DE OBRA CTVIE N, COC-5- L4

Frrire s sasaniom, ALY AR AEENVEN FL, wanon, mmmm&u iy die edind], partocdion die
b eseiad sn die bientudiscl preeesomind Mk S "’ﬂ:--tﬁ?"' a7 S bz e e Lo ¥

hetdarmenre Sl b ary i ek Comsegey Maetomnd parse of
Bresarnod i Sostanble (COOMRIIES) «as L'mnhu.l Comdinmadinre v Eyeuror die s Proggmmas: ]
CECER), pur I gpeeuciin: dell Progrnms de Sunding Bason OO0, quicmn em adisions: ae !
denmminad:. MPCONADESUCER. por <o pates, o por e otes, INVERSTONES

HERABEL.S. A (INVEERBELSA), | parvidicn diefdl - e Rieygysarns |
Fadyibe die P, .‘im.'lmm izl T?n Tt (), lissdie o) N fis,, T4 e i e di |
TR, rep s Presi w Leynl FANETT DEL. CARMEN |

CUEVAS: mmumz. T, nmgv o die edindl, veny cidulie die iditidiat peessand i
Plep, M- THOAT R, o affcras e S P, Collie 7 Editfo S die S Framesis, LT

I, lencadl S, (Corregy i S ¥ 1y hite: B Prenaivierin die Pamuomi,
dunizre e adighante: se Haomed LA gmnumm, @ cnnuntin EAS FARTES, Hemos

fir v barmyvud. el Y i Etrm (vl proe el CONE TR CC RGN (0
ek LNITRAIPES SANITARIAS UNCEOYE [0 UNIDADES PR

DESCAFACTY AROS) EN EL tonﬁmma DE REMANCE, DISTREVOD S48
FRANCISCO | FROVIENGES [DE Ymﬂ-& prndictor die o Lottt I’uh-hc:l puir
Sfemor Wadin N 00 SABAG-0L-LEND F963, W judicudiy disting g v I
Basssbigenm Non 92 die 1460 e onezes o 'lua S U s e ey u.smmulxm.

FREVERA: (OBIETC DEL CONPRATOR A CONTRA VESTA s calthl e el s por
st et Ui Lo, trbrayos: pasa cmm:,m B 30 ENIPADES SANIT AREAS
ONCLRYE [ UNIDADES FARA BISCAPACTTADOS) EN EL CORREGINIENTO i
DE HEMANCE, MISTREFD DE SAN FRANCISCD, PROVINCLY DE  VERAGE AS, ;
i by estpudindi e el Mg die C g wosuse Souxon: Diseio Bimuo die Betiveno, |
s Espectiicaoromesy Téonneas, ar Fropuesms, s Desglione: die Swivndisdies. v Preoos,
Cromogrnoye G Traibape v fadios lne discumuntos: comtems s die lir natosadoy Brdsien por
Pelimrnan Wishor Mg 2005 Tt [LPTN6

B comsecaenuig, LA CONTRATISEA wopty g (s it e comten i1,

aspeaHiccnes: wonas v dionmie d i dhie | watanliv |
Liistsmscicion Py par SMimae Vol N0 ?-414:\7-:;,-;»:.1_1'4:4&&3 imatiaicis el Mg dis M |
Curgus ¥ sas Ao Dsenion 13 e Rl [ HL o/ b A |
Prospuisdis, s Wesigliane: die Senvodnlies v Procus, I’umﬂpmntl die Frabogos formmo pures |
el adied faki iy e @ BA CONTRATISTA conme @ i
MP‘?&.‘(’PNJLMSJU&EP a abmervarhing fetmenie |
D aesitise o adiee L i e axen ol aivjeis die ester © oo o pranTer die

LA CONTRA n‘sta.. s wetrr axd L i die ritTeaen

s gl cony i T e, $i cep Host i st e oTmene:

BECIMA TERCERA: (CONSTRUCCION DEL PROVECTO) LA CONTRATISTA
etz que s espendcenes y v ol ditiies, mecines ¢ Rl s
camy o sumnmsie die equpes. maesales  comtuaon de BE PROYECTO), © s
eppeues por & v pur enpress Subgmirarodis denton die los Himtes previtos st
cunfratacin, e fumam tal compae m;ém i Epeafiaaanes Teamos, Chaliguer
aoming sugeitn em los Planag - enc Hitones Teorics| pur e de LA
CONTRATISTA iehers s, g Iy MP/CONADESECEP . o
fim e iz s i idind L 103

BECTWE MV emTL .nm'wwdirrn lw v,

VEGESIMUA QUENT A (SOLICTTUD BE CAMBIOS) Ly CONTRATISTA mndiry
diwante liy aeacian, die ln obn, gregonen poc osenite o MIFC ONATES/GCERP amligien
cuniien, siteren, madifcoodr, adiodm o oo gue commdion socsarmos W
diesentries: garn myeran G calidid, eficenon wo seguodid! die e otire w ques rediandie en
Termetiue die EIL, PROWELCTO  dic MY CONADESTCEP

Preser I slizacsm die cumlguier cnvin, LA CONTRATISTA prosentios pis su
agoobmesdm pan pte de VECONADERWCTER, win nefamn asarin ndicandis wdio: lvs
alizeentiies: i) e, gresy T rezeerpess it oreesannn b persoonad! neguermdiog s matrdidies
s e oonad s reguernidos o v e, o tanpyqueomariaeentor ol amibia
- cssabqueserr i s o Prorgramu die Ejpeuciim

VT CONADES U CEP iy s im iz aime: wdic L
e nesessune o of ceets dhiett st P oy, diisivrray oo
fpam exersin y pumerse die aosodis oo LA CONTRATETAL of cni indiar: oy onssos: w el
Vot 1 R TS TRATR LT

o LAS PREEES Do awm s, anui, IV € IO AT U K HEIP oo s i (D ey
die Chmvine e conteniding: o wmdl]& % mtﬁgynsﬂ;: T MO DES R ER ¢ LA
CONTRATISTA ¥ we i rzg; wochint] pesanie Chmtni Ly Ondiern dix
Coumivive s Formolizam: medi qu_mnamﬂ‘n !«'lhm antir o o refremit dic
iz Gisnaes) die liy Kmuiﬁld\ e




Expediente No. 219-2022
Resolucion No.006-2023/TACP de 06 de enero de 2023 (Decisién)
Pag.21 \

Al verificar aspectos, relevantes del contrato, el contratista debe cumpl\?t 1;\0n é]v
objeto contractual, garantizando que, realizara y ejecutara cada una de las cIaN%Jas

estrictamente técnicas y mas alin que, se contemplé los cambios, y ajustes aempﬁ‘ei =

previa aprobacion de la entidad contratante, del cual no se visualiza aquellos
cambios en el expediente administrativo de marras. Ahora bien, en el expediente de
marras, pernota a foja 709 a 710 del Tomo del Expediente Técnico, el Informe de
Evaluacion: Verificacion, Validacion y Cambios a Contrato (Informe Narrativo), de
24 de octubre de 2018, en la que se expone ciertos aspectos del contrato COC-34-
16, donde se verifica los resultados efectuados por la entidad contratante, del cual
se menciono las familias que deben ser excluidas del programa de sanidad basica.
Sin embargo, no se concretaron los cambios, dado que, no se levanté adenda
alguna tal como lo exige la normativa al momento de su convocatoria o refrendo del
contrato; es decir, el contratista tenia el deber de ejecutar a buen ritmo la obra.

El'Informe Técnico levantado por la entidad, dej6é de manifiesto las irregularidades
en la ejecucién del contrato de Obra Civil COC-34-16, toda vez que, desde la
notificacién de la orden de proceder hasta la emision del respectivo informe técnico,
la empresa contratista mantenia un 19% de avance fisico y financiero, aunado al
hecho que, se ordend el pago de anticipo por la suma de ciento ochenta y ocho mil
quinientos diecisiete balboas con 34/100 (B/ 188, 517.34), para ser utilizado en los
gastos iniciales, sin que se reflejase a posteriori un avance mesurado y a buen paso
para determinar la certeza y fiabilidad del avance; sin embargo, a pesar del
conocimiento del area donde se realizaria la construccion y del cual fue enunciado
previamente en el cartel de la convocatoria y con la certeza de discutir en la etapa
de la Reunién Previa y Homologacién, de aquellos aspectos meramente técnicos,
la contratista tenia plena certeza de los acontecimientos futuros para escatimar
aquellas posibles limitaciones sin que ello trastoque la continuidad de las labores
contractuales. EIl Tribunal de la causa, siempre hace énfasis en cuanto a la
obligatoriedad y cumplimiento del objeto contractual, entre los cuales se caracteriza
la relacion precontractual-es decir la presentacion de la oferta, se acepta cada una
de las condiciones establecidas en el pliego y mas aun cuando se firme el contrato
y su perfeccionamiento por parte de la Contraloria General.

Podra verse dentro del expediente los documentos que alimentan el dossier de la
causa, por parte de la entidad contratante, del cual al analizar cada uno de los
aspectos resefiados por el apelante mediante la cual sustentan la intencion de
resolucion administrativamente el contrato, asi como la demanda incoada ante el
Tribunal de la causa, no se evidencia ni se tacha con elocuencia técnica del porqué
del atraso de la obra a pesar de los llamados realizados por la entidad contratante.

La empresa contratista, se limitd a sefalar su desavenencia al procedimiento
desplegado por el ente contratante, en cuanto a que el informe realizado fue
después del vencimiento del contrato que no se ajusta a la realidad. Ahora bien, el
pliego de cargos se contempld la figura del pago de anticipo, con el fin de iniciar la
obra y asi poder equilibrar los aspectos del cronograma de trabajo para la
culminacion del objeto contractual.

La norma contempla el pago de anticipo, como aquel adelanto que sera utilizado
para la oportuna y debida ejecucién del contrato, de acuerdo con los términos
sefialados en el pliego de cargos. Por lo tanto, la Contratista al presentar oferta en
la etapa de apertura de sobres, equivale a la aceptacion sin reservas ni condiciones
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de todo el contenido del pliego de cargos.
ordenado por la Ley 48 de 2011.)

Al verificar las condiciones del pliego de cargos de la licitacion por mejor valor N°
2015-0-03-0-09-LP-019863, se visualiza a todas luces requerimientos técnicos, lo
cual fueron demostrados por la experiencia en obras similares; junto con las
capacidades financieras, el cual es de suma relevancia en la contratacién; es decir,
el proponente al momento de presentar oferta tenia la firme conviccién de ejecutar
la obra tal cual lo exigi6 cada punto de los requerimientos exigidos.

Es responsabilidad, de la entidad contratante mantener la vigilancia y control a fin
de dar cumplimiento con cada una de las clausulas contractuales. Tal como se
menciond en parrafos anteriores, la norma existente al momento del
perfeccionamiento del contrato establecia que, es deber de la entidad contratante
llevar un control y vigilancia del contrato para que la obra no se paralice en su
totalidad. También el articulo 20 “principio de responsabilidad e inhabilidades de los
servidores publicos”, establece claramente lo siguiente:

“Articulo 20. Principio de responsabilidad e inhabilidades de los
servidores publicos. Los servidores publicos no podran celebrar, por si
0 por interpuestas personas, contratos con la entidad u organismo en
que trabajen, ni participar en este en calidad de propietarios, socios o
accionistas de la empresa o de administradores, gerentes, directores
o representante legal del proponente en un acto publico. Esta
disposicion también sera aplicable a los miembros de las juntas y de
los comités directivos de entidades publicas y empresas en que el
Estado sea parte. Los servidores publicos que participen en los
procedimientos de seleccion de contratista y en los contratos:

1. Estan obligados a procurar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto del contrato
y a proteger los derechos de la entidad licitante, sin perjuicio de los
intereses legitimos de los contratistas y terceros.

Ei

Desde la perspectiva de la teoria de los actos sancionatorios, la entidad contratante
al momento del atraso de la obra por parte de la contratista bajo el argumento del
control y vigilancia del contrato tenia el deber de imponer la sancién de “la multa
por atraso”, tal como se establecio en la clausula decima del referido contrato: la
cual tiene su refuerzo basado en el articulo 83 de la Ley 22 de 2006, ordenado por
la Ley 48 de 2011, asi:

“Articulo 83. Clausula penal y de incentivos. Cuando por causas
imputables al contratista se retrase la entrega de la obra, se le aplicara
una clausula penal, la cual serd una multa que sera entre el uno por
ciento (1%) y el cuatro por ciento (4%) dividido entre treinta por cada
dia calendario de atraso del valor equivalente a la porcién dejada de
entregar o ejecutar por el contratista. La entidad contratante podra
incorporar, en el pliego de cargos, el reconocimiento a favor del
contratista de un incentivo o bonificacion por el cumplimiento
anticipado del contrato, el cual no podra ser mayor del diez por ciento
(10%) del monto total del contrato, cuando resulte ventajoso o
beneficioso a la entidad contratante.”

Dicho lo anterior, debemos recordarles a las entidades contratantes que, deben
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darles seguimiento y vigilancia a los contratos que estan en ejecu"c'i‘é\g aﬁndeg o/
ilustrar y argumentar todo lo concerniente a la sancion en grado de multas en Iﬁﬁﬁg\ f/
del atraso por avance de la obra. Por lo tanto, es obligacién de la entidad <~
contratante mantener un control y vigilancia sobre cada una de las actividades a

desarrollar por el contratista, asi debe ser por imperio de la norma.

%
~

“Articulo 13. Obligaciones de las entidades contratantes. Son
obligaciones de las entidades contratantes las siguientes:

4. Revisar periddicamente las obras ejecutadas, los
servicios prestados o los bienes suministrados, a fin de verificar
que cumplan las condiciones de calidad ofrecidas por los
contratistas, debiendo promover las acciones de
responsabilidad contra ellos y/o sus garantes cuando dichas
condiciones sean incumplidas, de conformidad con el contrato y
el pliego de cargos.

"

Todo apunta a que, el Contratista no cumplié con la ejecucién del contrato de Obra
Civil COC-34-16 de 04 de octubre de 2016, dado que existe el informe técnico y
justificativo que corrobora el atraso y desfases del cronograma del contrato.

Al respecto, el Contrato establece claramente en su clausula Séptima (Las
obligaciones del contratista) y Trigésima (la Resolucion Administrativa de Contrato),
lo siguiente:

SEPTIMA: (OBLIGACIONES DE LA CONTRATISTA) LA CONTRATISTA s¢
compromete a realizar las siguentes funciones:

1 Prestar s servicios y clenpl:cin sus obfigaciones con In debida diligencia,
eliciencia v egonomda,. e, acuerdo con cricas 'y pricticss profesionsles,
gencraimente aceptadas et/ ]

b, Desarrollar 1 Ejecucidn d fla gbra confrydda i su toalidad y de acuerdo 2 lo
Esmh]eyld(‘u el los docursehias, desepitas #n las Cliugulas Primera y Segunda,
manteriendo los equipys :m@i@as-necescgzjns en el sitio de la obra

¢. Mantener elflos profesion:lds.idGiieos m‘t'.‘-lli\dgi y r@%hdad necesarios, a fin de

ejecutar L obra en el éming yoordafio en'd presente Contrato, /

. Cumplic con el Cronogranty'd4 Thfbajo- presentado y aprobado pr el

MP/CONADES/UCEP.

e, Cumplir con los normas de Satud Ocupacional aplicables o EL PROYECTO.

Velar por ol fiel cumplimieato de las-Normas de Higiene y Mitigacian aplicables al

objeto del contrato

Ejecutar Ia obsa contratada con lotal apego a Jas Normas de Calidad previstas en el

Capitulo [1, Especificaciones Técnicas, def Pliego de Cargos.

h. LA CONTRATISTA deciara tener profundo conocimicnto sobre 1o materia en
términos de disefio y construccion

=

™

o=

Conocer plenamente lodo lo que pudiera ser aparente en cuanto se relaciona al sito,
condiciones generales y locales, asi como todo cuznto pueda influir en ¢l desaerollo
de Los trabajos,

). Realizartodo el rabajo requerido para la eecucion de EL PROYECTO, incluyendo
pera no limitado a: disco, consiruccion y todos las aspectos administrativos,
incorporando la obiencidn de permisos y icencias que fuesen necesarios para dicha
ecucion, (odo ello de acuerdo con lo descrito y especifieado en ¢l Pliego de Cargos
v eneste Contrato

o

Suministrar los matcrales, el equipo, accesorios, transparte, incluyendo combustible,
agua, energia elécirica, mano de obeu y cualquier bien o servicio que se requiera para
la cjecucion total de ln obra contratad.

I, Efectuar s trabajos de acuerdo con lo indicado en el Pliego de Cargos su Propuesta,
las Especificaciones Técnicas y o contratado. En caso de cuslquier incidencia, VZ
diferencia o discrepancia que pueda afectar I ecucion del presente Contrat, ésta /ﬁ. x

S W
V| Commians G ) b Repdbia |
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Conclusiones del caso:

En la contratacion, las partes intervinientes tienen un gran margen de discrecion a
la hora de negociar y de llegar a acuerdos; es decir, una vez alcanzado un acuerdo
valido entre las voluntades que intervienen, la libertad de actuacion se ve
constrefida a lo acordado. Alcanzado el acuerdo desaparece la flexibilidad, y las
obligaciones deben ser cumplidas. Este fenémeno es lo que comunmente
conocemos por vinculacion al contenido contractual u obligatoriedad del contrato,
que se resume en el conocido vocablo latino “pacta sunt servanda”: lo pactado
obliga.

Al revisar el contenido del expediente administrativo y electrénico, y los argumentos
de la entidad contratante para resolver el contrato en referencia, asi como los
argumentos de la contratista en defensa de su postura, indudablemente se
antepone en medio el principio de obligatoriedad, mediante la cual se establece que
las partes se obligan no sélo al cumplimiento de lo expresamente pactado, sino
también a todas las consecuencias que, segun su naturaleza, sean conformes a la
buena fe, al uso y a la ley.

En ese sentido, el numeral 17 del articulo 2 del Glosario del Texto Unico de la Ley
22 de 2006, ordenado por la Ley 48 de 2011, define el Contrato Publico asi:

“Acuerdo de voluntades, celebrado conforme a Derecho,
entre dos entidades o un ente estatal en ejercicio de la
funcion administrativa y un particular, sea persona natural o
juridica o consorcio o asociacion accidental, nacional o
extranjero, del cual surgen derechos y obligaciones para
ambas partes y cuya finalidad es de caracter publico.”

Nuestro Codigo Civil en su articulo 1105, define el Contrato asi: “Contrato o
Convenio es un acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer o no
hacer alguna cosa. Cada parte puede ser de una o muchas personas.”

Todo contrato suscrito entre las partes, en el ambito administrativo, deviene a raiz
de una serie de implicaciones que va desde la cotizacion de mercado hasta recorrer
todas las etapas establecidas en la contratacion publica hasta la liquidacion de este.
Por lo tanto, una vez se entiende perfeccionado el contrato, es decir, se cuente con
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of
el refrendo por la Contraloria posterior publicacién y notificacién de la brden,gaw,
proceder, empezaria correr los términos fatales para la consecucién de este gﬁ@r‘ y ,
parte del Contratista; cuales se mantienen vigentes mientras no se llqmde el LA
contrato. (el subrayado es nuestro) JCION!

Cada contrato generado por la Entidad Licitante implica que los bienes, servicios u
obras seran ejecutados finalmente por el contratista, cuyo interés es procurar la
mayor eficiencia en la utilizacién de los fondos publicos que administra y la
conduccion de los procedimientos de contratacion se materialicen conforme a las
normas y los procedimientos establecidos. Es usual que tales beneficiarios
expresen su interés en informarse sobre el desarrollo de la contratacion, asi como
recibir los bienes, servicios u obras en la cantidad, calidad y oportunidad que
correspondan en base a cada una de las clausulas establecidas en el Contrato.

Es evidente que, la empresa contratista tenia el deber de, procurar la conclusién de
la obra dentro de las comunidades beneficiarias ubicadas en el corregimiento de
Remance, distrito de San Francisco, provincia de Veraguas, para la ejecucion de la
“CONSTRUCCION DE 360 UNIDADES SANITARIAS (INCLUYE 10 UNIDADES
PARA DISCAPACITADOS) EN EL CORREGIMIENTO DE REMANCE, DISTRITO
DE SAN FRANCISCO, PROVINCIA DE VERAGUAS", lo que implica los
mecanismo de procedimiento de resolucién de contrato contemplado en el articulo
116 de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 48 de 2011, para poner fin la relacién
contractual, dado que en medio se encuentra el clamor de la comunidad del area
de obtener pronta respuesta del cumplimiento de la obra.

Cabe sefialar que, una de las situaciones acaecidas en el mundo y que afectd
notoriamente las actividades de la construccion de nuestro pais, asi como otras, es
la declaratoria de Pandemia producto del Covid-19, por parte del Gobierno Nacional:
hecho notorio que regulé la movilizacion de las personas hacia los lugares de
trabajo, trayendo consigo una disminucién de los trabajos significativos de la
construccion entre otros; sin embargo, el Gobierno Nacional reactivd
paulatinamente las actividades de la construccion, deber este que tenia el
contratista de seguir con el avance de la obra. Veamos lo que establece el articulo
15 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 48 de 2011.

1._Cumplir con el objeto del contrato v sus condiciones, dentro del
término pactado.

2. Colaborar con la entidad licitante en lo necesario para que el objeto
del contrato se cumpla y sea de la mejor calidad.

3. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le
sean impartidas por la entidad contratante, siempre que estén
amparadas dentro de la relacion contractual.

4_Actuar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales,
evitando las dilaciones gue puedan presentarse.

5. Garantizar la calidad de las obras realizadas, asi como de los bienes
y los servicios contratados, y responder por ello de acuerdo con lo
pactado.

6. Ser legalmente responsable cuando formule propuestas en que se
fijen condiciones econdémicas y de contrataciones artificialmente
subvaluadas, con el propésito de obtener la adjudicacién del contrato.
7. Ser legalmente responsable por haber ocultado, al contratar,
inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones o por haber
suministrado informacion falsa.

8. Permitir el libre acceso a las instalaciones objeto de contratacion
para los fines indicados en este articulo.
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9. Responder exclusivamente por las obligaciones o reclamaciones’\."
que surjan de las relaciones contractuales adquiridas dentro del ™7
periodo de vigencia contractual, incluyendo las de naturaleza
administrativa, civil, comercial, laboral o cualquiera otra que implique
algun tipo de responsabilidad en materia de obligaciones. (el
subrayado es del Tribunal).
Es de advertir que, la norma es clara al sefialar que, al momento de suscribir el
contrato y al darse las reglas para las modificaciones adiciones al contrato, el
contratista tiene la obligacién de continuar el contrato. (ver articulo 77 de la Ley 22
de 2006, ordenado por la Ley 48 de 2011):

La “Resolucion de los contratos publicos”, es un mecanismo mediante el cual la
Administracion, da por terminada una relacion contractual con un contratista, que
deber ser adoptada cuando ya sea imposible la ejecucion del contrato. En relacién
con ello, la doctrina ha manifestado respecto a la terminacion de los contratos
administrativos lo siguiente:

“Dromi, sefiala al respecto, que lo que importa en vista del interés
general, es que el contrato se cumpla, por lo que la administracion
debera extremar sus recursos para evitar la rescision o terminacién
del contrato. Sostiene de igual modo, el principio de continuidad, se
explica también como defensa, conservacién o permanencia del
contrato, y que la ultima decisién debe ser la resoluciéon o la
rescision del contrato, porque significa volver a empezar, porque
el interés publicono se detiene, no se suspende, no se
paraliza.”(Dromi, Roberto, Renegociacién y Reconversion de los
Contratos Publicos, Ediciones Ciudad Argentina, Buenos Aires,
Argentina 1996, pag13-14).

Para reforzar la postura del Tribunal de la causa, es de interés relevante defender
el interés publico en la contratacion publica, dado que, esta busca satisfacer las
necesidades de la poblacion, mas alin que, estamos en un requerimiento de interés
social relativo a la “CONSTRUCCION DE 360 UNIDADES SANITARIAS (INCLUYE
10 UNIDADES PARA DISCAPACITADOS) EN EL CORREGIMIENTO DE
REMANCE, DISTRITO DE SAN FRANCISCO, PROVINCIA DE VERAGUAS”, con
el fin de construir viviendas de interés social, en aras de una mejor calidad de vida
para las comunidades aledafnas. Sobre este aspecto, no queda duda que el interés
publico, siempre debe prevalecer, para ello, la entidad contratante debe vigilar la
ejecucion del contrato a fin de que no se desvirtle la esencia misma de la
contratacion publica general; en razén a ello la Corte Suprema de Justicia se refirio
al interés publico asi:

Contrario a lo expuesto, los contratos administrativos deben tener
como finalidad la satisfaccion de un interés publico, definido por el
jurista Héctor Jorge Escola como “el resultado de un conjunto de
intereses individuales compartidos y coincidentes de un grupo
mayoritario de individuos, que se asigna a toda la comunidad como
consecuencia de esa mayoria y que encuentra su origen en el querer
axiolégico de esos individuos, apareciendo con un contenido concreto
y determinable, actual, eventual o potencial, personal y directo
respecto de ellos, que pueden reconocer en &l su propio querer y su
propia valoraciéon prevaleciendo sobre los intereses individuales que
se le opongan o lo afecten, a los que desplaza o sustituye, sin
aniquilarlos.” (Héctor Jorge Escola, “El Interés Publico como
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| I\ ey
Fundamento del Derecho Administrativo”, Ediciones Depalma, Buenosk R M
Aires, 1989, Pags. 249 y 250).2 \Q

Debemos tener presente que, la Resolucién Administrativa del Contrato, tal coriorlo
dispone la Ley 22 de 2006, constituye la “Ultima ratio”, ya que al iniciar el
procedimiento de resolucion administrativa, la entidad “constrifie al contratista al
cumplimiento de las obligaciones a que se ha comprometido”, y en caso de persistir
este en su incumplimiento, la entidad no tendra otra opcion que resolver
administrativamente el vinculo juridico que mantiene con el contratista, por
incumplimiento de las clausulas contenidas en el contrato u orden de compra.

De acuerdo con los razonamientos que se han venido realizando, el mecanismo
para resolver administrativamente el Contrato, previsto en el articulo 116 del Texto
Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008, ordenado a través de la Ley 48 de 2011,
tiene por objeto dotar a la administracion publica de herramientas eficaces, que le
permitan actuar frente a circunstancias que impidan la normal ejecucién del contrato
dentro del término pactado, como las previstas en dicha norma; dando como
resultado que la recurrente, ha incumplido el objeto del Contrato de Obra Civil COC-
34-16 de 04 de octubre de 2016, suscrito en su momento por el Ministerio de la
Presidencia (CONADES), facultades prorrogadas al MINISTERIO DE AMBIENTE,
con la empresa INVERSIONES HERABEL, S.A., enmarcandose su conducta en el
numeral primero del aludido articulo 113 “incumplimiento de las clausulas pactadas™
facultdndose asi al Ministerio de Ambiente, para resolver administrativamente el
aludido Contrato de Obra.

Finalmente, y en virtud de las evaluaciones sefaladas, esta Colegiatura al no
encontrar desvirtuadas las razones que llevaron al Ministerio de Ambiente a resolver
administrativamente el Contrato de Obra Civil 34-16 de 04 de octubre de 2016,
procede a confirmar los efectos de la Resolucion Administrativa 039-2022-
CONADES de 21 de septiembre de 2022, publicada en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas PanamaCompra, el dia 27 de septiembre de 2022; con
fundamento en el articulo 354 del Decreto Ejecutivo 366 de 2006:

‘Articulo 354. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones

Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del

analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a -
Confirmar lo actuado por la entidad contratante, modificar lo actuado por la

entidad contratante, Revocar lo actuado por la entidad contratante,
restableciendo el derecho vulnerado, Anular lo actuado por la entidad
contratante”.(El subrayado es del Tribunal).

En consecuencia y en atencién a todo lo anteriormente expuesto, el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades

legales y reglamentarias;
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucién Administrativa 039-2022-
CONADES de 21 de septiembre de 2022, que resolvi6 administrativamente el
Contrato de Obra Civil No. 34-16 de 04 de octubre de 2016, para la “CONSTRUCCION
DE 360 UNIDADES SANITARIAS (INCLUYE 10 UNIDADES PARA
DISCAPACITADOS) EN EL CORREGIMIENTO DE REMANCE, DISTRITO DE SAN
FRANCISCO, PROVINCIA DE VERAGUAS” suscrito entre MP/ICONADES/UCEP y

* Auto de 25 de agosto de 2015. Caso: Tapia, Linares y Alfaro vs. Ministerio de Seguridad Publica y
SELEXES S.P.A.




Expediente No. 219-2022
Resolucién No.006-2023/TACP de 06 de enero de 2023 (Decision)
Pag.29

la empresa INVERSIONES HERABEL, S.A., por motivo de incumplimiento, conforme
a lo establecido en el articulo 113 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006.

SEGUNDO: DEVOLVER al Ministerio de Ambiente, el expediente administrativo
contentivo del procedimiento de seleccion de contratista para la Licitacion Publica
N°2015-0-03-0-09-LP-019863, para llevar cabo la “CONSTRUCCION DE 360
UNIDADES SANITARIAS (INCLUYE 10 UNIDADES PARA DISCAPACITADOS) EN
EL CORREGIMIENTO DE REMANCE, DISTRITO DE SAN FRANCISCO,
PROVINCIA DE VERAGUAS”, integrado por varios tomos (expediente
administrativo legal y de adquisiciones)-IV Tomos (expediente técnico)-1 Tomo
(inicio del proceso de resolucion administrativa de contrato), de acuerdo con el
informe secretarial que reposa a foja 59 a 60 del expediente de este Tribunal

TERCERO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién, para los efectos
legales pertinentes, a través del sistema electrénico de contrataciones publicas
PanamaCompra, notificacion que se entendera surtida transcurridos un (1) dia habil,
posterior a su publicacion en el referido sistema.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitird recurso alguno, salvo la accién que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No.219-2022, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086,
ordenado por la Ley 48 de 2011; Decreto Ejecutivo 366 de 20006 y la Ley 38 de 31
de julio de 2000, en lo aplicable y demas normas concordantes y complementarias.
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