REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS
RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE No. 270-2022

RECURRENTE: NACIONAL DE SEGUROS DE PANAMA Y
CENTROAMERICA, S.A.

ACTO RECURRIDO: Resolucion N°987 de 8 de noviembre de 2022, proferida por
el MINISTERIO DE EDUCACION, mediante la cual se
resuelve administrativamente el Contrato MEDUCA-PIIE-
008-2014, dentro del correspondiente acto puiblico N°2013-
0-07-0-08-LP-014161.

Magistrado Ponente:  MARTIN WILSON CHEN.

RESOLUCION No. 014-2023/TACP de 17 de enero de 2023 (Decision).

Por la cual se resuelve el Recurso de Apelacion interpuesto por NACIONAL DE
SEGUROS DE PANAMA Y CENTROAMERICA, S.A., en contra del Resolucion N°987
de 8 de noviembre de 2022, proferida por el MINISTERIO DE EDUCACION, mediante
la cual se resolvié administrativamente el Contrato MEDUCA-PIIE-008-2014, dentro del
correspondiente acto publico N°2013-0-07-0-08-LP-014161.

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, modificada por la Ley No. 153 de 2020, regula la
Contratacion Publica en Panama y en su articulo 75 advierte que a los procedimientos de
seleccion de contratistas convocados o perfeccionados se le aplicara la norma vigente al

inicio de éstos.

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley 48 de
10 de mayo de 2011, regula la Contratacion Publica en Panama, cual crea el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas como un ente independiente e imparcial, con
jurisdiccion en todo el territorio de la Republica de Panama, el cual tiene competencia
privativa para conocer en unica instancia del Recurso de Apelacién contra la Resolucién

Administrativa de un Contrato y los efectos de la Inhabilitacion del contratista.

l ANTECEDENTES:

Que el MINISTERIO DE EDUCACION, a través de la investidura de sus autoridades
correspondientes, suscribié el Contrato MEDUCA-PIIE-008-2014, de 23 de abril de 2014,
a favor del MCM GLOBAL CONSORCIO conformado por las empresas MCM GLOBAL,
S.A. y MUNILLA CONSTRUCTION MANAGEMENT LLC. (MCM), para el proyecto de
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“DISENO, PLANOS Y CONSTRUCCION DE LAS INSTALACION!

ALBERGARAN AL CENTRO EDUCATIVO EL HIJO DEL CARPINTERO, UBIC\H |

por la suma de CATORCE MILLONES SETECIENTOS MIL BALBOAS CON 00/100
(B/.14,700,000.00).

Que se emiti6 la Orden de Proceder fechada 12 de mayo de 2014, debidamente notificada
el mismo dia 12 de mayo de 2014, el MINISTERIO DE EDUCACION, entrega la Orden de
Proceder a la empresa MCM GLOBAL CONSORCIO, para ejecutar la obra en un periodo
de seiscientos (600) dias calendario, cuya fecha inicio fue el 12 de mayo de 2014 y con

fecha de finalizacion el 1 de enero de 2016.

Que mediante el Resuelto N°5488 de 26 de octubre de 2015, modificado a su vez por el
Resuelto N°6042 de 26 de noviembre de 2015, profirié el MINISTERIO DE EDUCACION,
autorizo una prorroga de doscientos sesenta y tres (273) dias calendarios, hasta 30 de
septiembre de 2016 y orden de cambio por compensacion al Contrato N°MEDUCA-PII-
008-2014, suscrito con la empresa MCM GLOBAL CONSORCIO, para culminar los
trabajos del proyecto denominado “DISENO, PLANOS Y CONSTRUCCION DE LAS
INSTALACIONES QUE ALBERGARAN AL CENTRO EDUCATIVO EL HIJO DEL
CARPINTERO, UBICADO EN EL DISTRITO DE ARRAIJAN, PROVINCIA DE PANAMA,
REPUBLICA DE PANAMA,” suscribiéndose la Adenda N°1 con fecha 27 de octubre de
2015 y refrendado la misma el 27 de noviembre de 2015.

Que mediante el Resuelto N°5088 calendado 3 de octubre de 2017, modificado a su vez
por el Resuelto N°5725 de 8 de noviembre de 2017, la entidad contratante autorizdé una
prorroga de seiscientos noventa y nueve (699) dias calendaros, hasta el 30 de agosto de
2018 y se ordena nuevamente un cambio por aumento de costo al contrato citado,
suscribiéndose la Adenda N°2, el dia 3 de octubre de 2017, mismo que fue refrendado por

parte de Contraloria General de la Republica el dia 30 de noviembre de 2017.

Que mediante la Nota DM/DNAL/996-2018-17 de 15 de mayo de 2018, se le comunico al
representante legal de la empresa MCM GLOBAL CONSORCIO, que se iniciarian los
tramites para la resolucion administrativa del contrato sub subjudice, de igual manera, se
profiric a Nota DM/DNAL/998-2018-17 de 15 de mayo de 2018, en la cual se le comunica
al representante de la Aseguradora Nacional de Seguros de Panama y Centroamérica,

S.A., sobre el inicio del tramite.

Que dentro del proceso de ejecucion de Contrato MEDUCA-PIIE-008-2014, la entidad
contratante considera que la contratista, es decir, MCM GLOBAL CONSORCIO, incurrio
en estado de incumplimiento de las clausulas pactadas por lo que decide proferir el

Resuelto N°2672 de 4 de junio de 2018, por medio de la cual se declard resuelto
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administrativamente el contrato y ejecucion de la fianza de cumplimiento emgt:i\ia ROt
NACIONAL DE SEGUROS DE PANAMA Y CENTROAMERICA, S.A., y a su.Vez'se
inhabilitd por tres (3) afios a MCM GLOBAL CONSORCIO. NIONES

Que producto de lo anterior, NACIONAL DE SEGUROS DE PANAMA Y
CENTROAMERICA, S.A., profirié la Nota del 20 de julio de 2018, cual se le informa a la
Ministra de Educacion que se estaria subrogando, por lo que se emite posteriormente la
el Resuelto N°45-A de 15 de enero de 2019, el MINISTERIO DE EDUCACION decidié
SUBROGAR el Contrato MEDUCA-PIIE-008-2014 a la empresa NACIONAL DE
SEGUROS DE PANAMA Y CENTROAMERICA, S.A., a fin de que culminasen los

trabajos para el proyecto.

Que mediante el Resuelto N°1240-A de 21 de marzo de 2019, el MINISTERIO DE
EDUCACION, autoriza una prorroga de seiscientos sesenta y dos (662) dias calendarios,
hasta el 22 de junio de 2020, por lo que se suscribié la Adenda N°3 a fecha de 21 de
marzo de 2019, debidamente refrendada por la Contraloria General de la Republica el dia
16 de abril de 2019.

Mediante el Resuelto 3041 fechado 22 de septiembre de 2020, el MINISTERIO DE
EDUCACION autorizo la extension de tiempo de cuatrocientos ochenta y cinco (485)
dias calendarios extendiendo el periodo de la construccion, para ejecutar la obra del
Contrato supra citado; producto de ello se profiere la Adenda #4 calendada 1 de octubre

de 2020, cual fuese refrendada el 29 de noviembre de 2020.

Que el dia 28 de junio de 2022, se profirié el Resuelto N°1550-AL de 28 de junio de 2022,
mediante el cual se autoriza la Adenda 5 por extension de tiempo de trescientos cincuenta
y cinco (355) dias calendarios al plazo de entrega de la obra objeto del supra citado
contrato, por lo que se adopta la Adenda N°5 celebrada el 29 de junio de 2022, y
debidamente refrendada el 25 de julio de 2022, cual extiende los efectos de la vigencia en
la entrega del objeto del contrato hasta octubre de 2022.

No obstante, el 29 de septiembre de 2022, fue publicado en el portal electronico la Nota
N°DM/DNAL-2181/2022 de 27 de abril de 2022, mediante la cual la entidad comunicaba
a NACIONAL DE SEGUROS DE PANAMA Y CENTROAMERICA, S.A., la intencién de
iniciar el tramite de resolucion administrativa por incumplimiento del contrato y ordenar
la ejecucion de la fianza de cumplimiento. Tenemos asi, que se concedié a la empresa

el término de cinco (5) dias habiles para que conteste y presente las pruebas.
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Que el dia 6 de octubre de 2022, se profirié por parte de la empresa NACIONA}:\D' -
SEGUROS DE PANAMA Y CENTROAMERICA, S.A., la Nota NASE-SUB-139-2)(?')-2-21_,-_:'---__ j

mediante la cual se presentaron los descargos.

Que el MINISTERIO DE EDUCACION, a través de la Resolucion N°987 de 8 de noviembre
de 2022, declard resolver administrativamente el Contrato MEDUCA-PHE-008-2014 para
realizar la ejecucion del proyecto de “DISENO, PLANOS Y CONSTRUCCION DE LAS
INSTALACIONES QUE ALBERGARAN AL CENTRO EDUCATIVO EL HIJO DEL
CARPINTERO, UBICADO EN EL DISTRITO DE ARRAIJAN, PROVINCIA DE PANAMA,
REPUBLICA DE PANAMA,” por el monto de CATORCE MILLONES SETECIENTOS MIL
BALBOAS CON 00/100 (B/.14,700,000.00) y ordeno ejecutar la fianza de cumplimiento
N°04-16-0910124-0. (Publicada el 9 de noviembre de 2022).

Il. ANUNCIO DEL RECURSO DE APELACION:

Que el dia 14 de noviembre de 2022, a las 9:52 a.m., la Licenciada Dixiana C. de Pereira,
actuando en nombre y representacion de la empresa NACIONAL DE SEGUROS DE
PANAMA, S.A., presentd, dentro del término establecido por Ley, sustentacion de
recurso de apelacion en contra del Resuelto N°987 de 8 de noviembre de 2022, por
medio de la cual la entidad declar6 resolver administrativamente el Contrato MEDUCA-
PIl-008-2014, para el “DISENO, PLANOS Y CONSTRUCCION DE LAS
INSTALACIONES QUE ALBERGARAN AL CENTRO EDUCATIVO EL HIJO DEL
CARPINTERO, UBICADO EN EL DISTRITO DE ARRAIJAN, PROVINCIA DE
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA”. (Escrito de Sustentacion visible de infolios 013-

017 del Expediente del Tribunal, respectivamente).

Que la Defensa de NACIONAL DE SEGUROS DE PANAMA, S.A., adjuntd al libelo de
su Recurso, el escrito de Anuncio del Recurso de Apelacion en contra del Resuelto
No.987 de 8 de noviembre de 2022, presentado ante el MINISTERIO DE EDUCACION
el dia 14 de noviembre de 2022, segun el sello de recibido. (Visible a infolio 012 del

Expediente del Tribunal).

Que de conformidad al articulo 116, ordinal 4 de la Ley 22 de 27 de junio de 20086,
mediante el Texto Unico ordenado por el articulo 44 de la Ley 48 de 10 de mayo de 2011,
el termino oportuno para la interposicion y sustentacion del Recurso de Apelacion, es de
cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion, lo cual indicd que el término transcurrid
del dia 14 al 18 de noviembre de 2022; siendo oportunas ambas actuaciones descritas

anteriormente.

El dia 24 de noviembre del afio que cursa, se recibié en los estrados del Tribunal, Nota
DNP-159-1164 de 23 de noviembre de 2022, mediante la cual el MINISTERIO DE

! Visible a folios 17626 al 17629 dentro del Tomo 37 del expediente administrativo.
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Que mediante informe secretarial de 24 de noviembre de 2022, se deja constancia que

fue recibido el expediente administrativo contentivo de treinta y siete (37) tomos, con
diecisiete mil seiscientas ochenta y nueva (17689), segun consta al reverso de la foja

033 del expediente del TACP.

ll. DESCRIPCION DEL ACTO APELADO:

El acto atacado a través del Recurso de Apelacion lo constituye el Resuelto No.987 de 8
de noviembre de 2022, que declard Resolver Administrativamente el Contrato MEDUCA-
PIIE-008-2014, suscrito con NACIONAL DE SEGUROS DE PANAMA Y
CENTROAMERICA, correspondiente para el proyecto de “DISENO, PLANOS Y
CONSTRUCCION DE LAS INSTALACIONES QUE ALBERGARAN AL CENTRO
EDUCATIVO EL HIJO DEL CARPINTERO, UBICADO EN EL DISTRITO DE
ARRAIJAN, PROVINCIA DE PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA” proferido por el
MINISTERIO DE EDUCACION, registro correspondiente dentro del Acto Publico N°
2013-0-07-0-08-LP-014161, cuya parte resolutoria se detalla a continuacion:

RESUELVE:

PRIMERO: RESOLVER ADMINISTRAT!}J‘AMENTE, el Contrato MEDUCA-PIIE-008-2014,
del "DISENO, PLANOS Y CONSTRUCCION DE LAS INSTALACIONES QUE ALBERGAN AL
CENTRO EDUCATIVO EL HIJO DEL CARPINTERO, UBICADO EN EL DISTRITO DE

ARRAIJAN, PROVINIA DE PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA". por un monto de
B/.14.700.000.00.

SEGUNDO: EJECUTAR la Fianza de Cumplimiento 04-16-0910124-0, emitida por la
aseguradora NACIONAL DE SEGUROS DE PANAMA v CENTROAMERICA, S.A. la cual a
partir de la notificacién del presente resuelto debers Pagar el importe de |a fianza
otorgada como garantia al Contrato MEDUCA-PIIE-008-2014 )

TER(;ER(B:_ PUBLICAR la presente resolucién en el sistema electrénico de contrataciones
piblicas PanamaCompra”, para efectos de notificacién,

CUARTO: ADVERTIR que contra esta Resolucién

deberd ser anunciado ante la entidad tontratante y sustentado ante el Tribunal

l I I 3 (- '3 T : . =
: »dentro € los cinco S)dfﬂs habilEb S!gule“’[e.‘x
a p: 1 d su ot ﬂLdC} L el Sistf_’!lk ] [:P I i tr !af i nes Fi “_Il-( a5
artin e n I i {S“ n kel ect 6“":'0 d@ Con a s} c
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FUNDAMEN " { .
22 36 2008 TO DE DERECHO: Articulo 113, 115,116, 129 ¥ 131 del Texto Unico de la Ley

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

RUJA G. DE VILLALOBOS |
inistra de Educacién
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Siendo oportuna la formulacién y sustentacion del recurso incoado en contra del Resﬁélfdfi'_w “hide

No.987 de 8 de noviembre de 2022, segin lo descrito, se expresa ahora sus

disconformidades al respecto del acto administrativo que se cuestiona.

Que el recurrente formuldé como sus pretensiones dentro del libelo sustentatorio de
descargos frente al Acto Administrativo apelado, solicitandole a este Augusto Tribunal,
se modifique la Resolucién N°987 de 08 de noviembre de 2022 del acto administrativo
apelado, en aras de llegar a una decision, en donde ninguna de las partes salga

perjudicada.

Que, de igual manera, el recurrente evidencié entre algunas de sus razones dentro del
libelo sustentatorio de descargos en contra de la Resolucion Administrativa del Contrato,

las siguientes:

Respecto al primer punto, sefiala que la entidad alega que existe incumplimiento por parte
de la empresa al indicar que, no disponia de personal, ni de equipo con calidad, capacidad
y en la cantidad suficiente para cumplir con la obra dentro del periodo fijado, respecto a
esto, la objeta al remitirse al Informe de Inspeccién de fecha 7 de septiembre del afio en
curso, considerando que, no constituye plena prueba para indicar incumplimiento de
obligaciones por parte de la empresa aseguradora, sin tomar en cuenta las cuentas de
avance N°21 'y N°22 presentadas por ésta en el mes de agosto y a principios de

septiembre.

Cita que mediante Nota NASE-SUB-139-2022, invoca que esta se puede considerar como
elemento de prueba ya que, de no contar con el nimero de trabajadores, la entidad no
hubiese podido presentar la gestion de cobro avalada y aprobada por la inspeccion de la

Direccion Nacional de Proyectos del Ministerio de Educacion.

Indica que poseen un avance de 95.94% en la ejecucion del proyecto, aunado a lo anterior
invoca que las actividades se encuentran en su mayoria en etapa de terminacion a pesar
de dos (2) afios de retraso por parte del MINISTERIO DE EDUCACION, ya que existia
una orden de cambio N°3, misma que contaba con visto bueno del Banco Interamericano
de Desarrollo, y que adicionalmente se incluye actividades en que invirtié para culminar el

proyecto.

Existen varias cuentas de avance sin tramitar por parte del MINISTERIO DE

EDUCACION, a pesar que las cuentas se presentaron a finales del mes de septiembre.

Arguye que mediante la Nota NASE-SUB-072-2022 de 11 de mayo de 2022 y la Nota
NASE-SUB-083-2022 de 3 de junio de 2022, se solicitd y ratifico la Cesién del Contrato
MEDUCA-PII-008-2014, luego de que la entidad BANCO INTERAMERICANO DE
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DESARROLLO, apoyara dicha iniciativa, por lo anterior concluye que la entidad SQ] itd
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documentacion y nunca dio respuesta a la cesion citada.

Refiere el apelante que el MINISTERIO DE EDUCACION no debi6 resolver

administrativamente el contrato sobre los siguientes hechos:

1-Que el Ministerio de Educacién en su condicion de entidad contratante
procedid con la convocatoria del Acto Pablico No.2013-0-07-0-08-LP-01-4161
relacionado con el Proyecto “DISENO, PLANOS Y CONSTRUCCION DE LAS
INSTALACIONES QUE ALBERGARAN AL CENTRO EDUCATIVO EL HUO DEL
CARPINTERO EL HUO DEL CARPINTERO, UBICADO EN EL CORREGIMIENTO DE
VERACRUZ, DISTRITO DE ARRAUAN, PROVINCIA DE PANAMA OESTE,
REPUBLICA DE PANAMA;

2-Que mediante Resuelto No.891 de 24 de febrero de 2014, se adjudica la
referida licitacion publica No.2013-0-07-0-08-LP-014161 al CONSORCIO MCM
GLOBAL, integrado por la empresa MCM GLOBAL, S. A. y MUNILLA
CONSTRUCTION MANAGEMET LLC (MCM ) por un monto de catorce millones
setecientos mil balboas con cero centésimos ( 14,700.000.00 );

Que el Ministerio de Educacion y la referida empresa contratista MC GLOBAL
CONSORCIOQ, formalizaron el contrato No. -MEDUCA-PII E 008-2014, firmado
el 23 de abril de 2014 por la ex Ministra de Educacion, Lucy Molinar y por parte
de la empresa contratista el sefior FERNANDO MUNILLA;

Que mediante la Orden de Proceder de fecha de 12 de mayo de 2014
notificada el mismo dia, el Ministerio de Educacién entrega la Orden de
Proceder a la empresa, MCM GLOBAL CONSORCIO para ejecutar la obra en un
periodo de seiscientos (600) dias calendario, cuya fecha inicio fue el 12 de
mayo de 2014 y fecha de actualizacién el 1 de enero de 2016;

Que mediante Resuelto N0.5488 de 26 de octubre de 2015, el Ministerio de
Educacién, autoriza una prérroga de doscientos setenta y tres (273) dias
calendario, hasta el 30 de septiembre de 2016 y orden de cambio por
compensacion al Contrato No.MEDUCA-PIIE-008-2014, suscrito con la
empresa MCM GLOBAL CONSORCIO para culminar los trabajos del referido
Proyecto, suscribiéndose la ADENDA No.l1 de 27 de octubre de 2015,
debidamente firmada el mismo dia;

Que mediante el Resuelto No.5088 de 3 de octubre de 2017, el Ministerio de
Educacion, en su articulo PRIMERO, autoriza una prorroga de seiscientos
noventa y nueve (699) dias calendario, hasta el 30 de agosto de 2018 y
mediante el articulo SEGUNDO autoriza la orden de cambio por aumento de
costos al contrato No. MEDUCA-PIIE-2014, suscrito con la empresa arriba
indicado, SUSCRIBIENDOSE LA adenda No.2 el 3 de octubre de 2017, la cual fue
debidamente refrendada por el Contralor General de la Republica el 30 de
noviembre de 2017;
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Que mediante la Nota DM/DNAL/996-2018-17 de 15 de mayo de 2018, se le ) %re
comunica al representante legal de MCM GLOBAL CONSORCIO, que el 2\, ” -
Ministerio de Educacion ha iniciado los trdmites para la Resolucion
Administrativa del contrato No. MEDUCA-PIIE-008-2014;

Que mediante el Resuelto No0.2672 de 4 de junio de 2018, el Ministerio de
Educacidn, declara la Resolucion Administrativa del contrato MEDUCA-PIIE-
008-2014, suscrito con MCM GLOBAL CONSORCIO PARA EL DISENO, PLANOS Y
CONSTRUCCION DE LAS INSTALACIONES QUE ALBERGARAN AL CENTRO
EDUCATIVO EL HUJO DEL CARPINTERO, UBICADO EN EL CORREGIMIENTO DE
VERACRUZ, DISTRITO DE ARRAIJAN, PROVINCIA DE PANAMA OESTE,
REPUBLICA DE PANAMA;

Que mediante Nota DNAL-104-2197-17 de 15 de junio de 2018, se le comunica
al representante legal de NACIONAL DE SEGUROS DE PANAMA Y
CENTROAMERICA, S.A., que le corresponde cumplir con la subrogacion de los
derechos del mismo conforme el procedimiento de ejecucion de la fianza de
cumplimiento respectiva del contrato MEDUCA-PIE-008-2014, de forma tal
que se honre y garantice la obligacién adquirida con la institucién por parte de
su afianzado;

Que mediante la Nota Nacional de Seguros de 20 de julio de 2018, la
aseguradora NACIONAL DE SEGUROS DE PANAMA Y CENTROAMERICA, S.A.,

informa a la Ministra de Educacion que se estard subrogando de conformidad
a la fianza de cumplimiento No.04-16-0910124-0

Que mediante Resuelto No.45-A de 15 de enero de 2019, EL Ministerio de
Educacion, Subroga el contrato MEDUCA-P11-008-2014 a la empresa NACIONAL
DE SEGUROS DE PANAMA Y CENTROAMERICA;

Que mediante Resuelto No.1240-A de 21 de marzo de 2019, el Ministerio de
Educacidn, autoriza una prérroga de seiscientos sesenta y dos (662) dias
calendario hasta el 22 de junio de 2020 al contrato No. MEDUCA-PIIE-008-2014
suscrito con la empresa NACIONAL DE SEGUROS Y CENTROAMERICA, S.A.,
SUSCRIBIEDOSE la ADENDA No.3 de 21 de marzo de 2019, refrendada por el
Contralor General de la Republica el 16 de abril de 2019;

Que mediante Resuelto No.3041 de 22 de septiembre de 2020, el Ministerio
de Educacion, autoriza una prorroga de cuatrocientos ochenta y cinco (485)
dias calendario, hasta el 20 de octubre de 2021 al mencionado contrato No.
MEDUCA PIIE-008-2014 SUSCRITO con NACIONAL DE SEGUROS DE PANAMA Y
CENTROAMERICA, suscribiéndose la ADENDA No.4 de 1 de octubre de 2020,
refrendada por el Contralor General de la Republica el 29 de noviembre de
2020;

Que mediante Resuelto No.1550-AL de 28 de junio de 2022, el Ministerio de
Educacion autoriza una prérroga de trescientos cincuenta y cinco dias
calendario (355), hasta el 10 de octubre de 2022 al referido contrato suscrito
con NACIONAL DE SEGUROS DE PANAMA Y CENTROAMERICA, suscribiéndose
la ADENDA No.5 de 29 de junio de 2022, refrendada por el Contralor General
de la Republica el 25 de julio de 2022;
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Que el Ministerio de Educacién argumenta la decisién adoptada bsicamente )\ . :

en los siguientes hechos:

a) Laempresa incumplid al no disponer de personal ni del equipo con la
calidad, capacidad y en la cantidad suficiente para efectuar ha
satisfaccion la referida obra dentro del periodo fijado.

Ante esta afirmacion, consideramos que el Informe de Inspeccion de
fecha 7 de septiembre de 2022 no constituye plena prueba para
alegar que se dio incumplimiento de obligaciones por parte de la
empresa aseguradora toda vez que no toma en consideracion las
cuentas de avance no.21.(valor bruto B/.28736.52 y No.22 (valor
bruto B/86,680.92) gestionadas a finales del mes de agosto y
tramitadas formalmente en los primeros dias del mes de septiembre
de 2022.

Ademas,NASE-SUB-139-2022 que corrobora desde el mas elemental
analisis técnico y financiero, que el nimero de trabajadores
presentes en el proyecto superaban significativamente lo plasmado
en el informe en referencia porque de lo contrario no hubiese sido
posible presentar dichas gestiones de cobro avaladas y aprobadas

por inspeccién de la Direccién de Proyectos del Ministerio de
Educacioén.

b) Existen atrasos en la ejecucién de los hitos principales del Proyecto

Esta afirmacién contrasta con el hecho de que a partir de la
subrogacion, Nacional de Seguros de Panama y Centroamérica, S.A,
tiene a la fecha un avance del 95.94% en la ejecucién del proyecto
(sin incluir la cuenta No.23).Es importante destacar que las
actividades se encuentran en su mayoria en etapa de terminacién a
pesar de que aproximadamente dos afios se tratado de que el
Ministerio de Educacion pueda perfeccionar la Orden de Cambio
No.3, la cual cuenta con el Visto Bueno del Banco Interamericano de
Desarrollo y que incluye actividades en que se ha invertido para
culminar el Proyecto, a pesar de la ralentizacion en la realizacién de
los tramites dentro de la entidad para la gestién de la orden en
mencion.

Cuentas de avance sin tramitar por parte del MEDUCA.

Aun cuando la nota DM/DNAL/2181/2022 es presentada a finales de
septiembre y en su texto detalla que restaban veinticinco dias
calendario para finalizar el proyecto, lo que indica que la entidad que
recibio el 9 de septiembre de 2022 la solicitud de la empresa segin
nota NASE-SUB-125-2022 para tramitar la cuenta No.23 del proyecto,
decidi6 ignorar la evaluacién de dicha cuenta porque en lugar de
acrecentar los porcentajes de avances del proyecto con trabajos
ejecutados, habia tomado una decision en perjuicio del proyecto.
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d) Solicitud de Cesion de Contrato

E b e
N P

Nacional de Seguros de Panama y Centroamérica, S. A.. mediarﬁé b
nota NASE-SUB-072-2022 de 11 de mayo de 2022 -y de la Nota NASE- -

SUB 083-2022 de 3 de junio de 2022, solicitd y ratifico,
respectivamente, la cesion del contrato MEDUCA-PII-008-2014,
luego de que la entidad como el Banco Interamericano de Desarrollo
apoyaran dicha iniciativa

e) Solicitud de Cesién de Contrato
Nacional de Seguros de Panamd y Centroamérica, S.A. mediante nota
NASE-SUB-072-2022 de 11 de mayo de 2022 y nota NASE-SUB-083-
2022, solicitd y ratificd respectivamente la cesion del contrato
MEDUCA-PII-008-2014, luego de que tanto el Ministerio como el
Banco Interamericano de Desarrollo apoyaran dicha iniciativa

f) El Ministerio para dar curso a lo expuesto en el literal e), solicité la
documentacién correspondiente y nunca dio respuesta a la cesion en
referencia, creando una total incertidumbre sobre dicho tramite.

Finalizo solicitando lo siguiente:

Por las consideraciones expuestas, solicitamos a los Honorables Miembros del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Piblicas, que se evalie una forma
conciliatoria de negociar para no ejecutar el Proyecto en referencia, ya que el
Proyecto se encuentra avanzado en un 95 %, no obstante, se quiere ejecutar
lo cual no es justo desde cualquier punto de vista, por lo que apelamos ante el

honorable Tribunal para se proceda a modificar la Resolucion No.987 de 8 de
noviembre de 2022, en aras de llegar a una decision en donde ninguna de las
partes salga perjudicado.

Que adjunto al libelo del recurso, la apelante presenté como pruebas, las siguientes:

“”

1. Copia autenticada de la Resolucion N° OAL-298 de 20 de octubre de 2022 de |a
Superintendencia de Seguros y Reaseguros, mediante la cual se me nombre

como Administradora Interina

V. EXPOSICIONES DEL MINISTERIO DE EDUCACION EN SU NOTA
REMISORIA AL TRIBUNAL:

Que el dia 24 de noviembre de 2022, el MINISTERIO DE EDUCACION presenté ante la
Secretaria General del Tribunal, la Nota No.DNP-159-1164 de 23 de noviembre de 2022,
por la cual hicieron entrega del expediente completo contentivo de treinta y siete (037)
tomos con diecisiete mil seiscientos ochenta y nueve (17689) fojas utiles del
procedimiento de seleccion de contratista del acto publico No.2013-0-07-0-08-LP-
014161.
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antecedentes preliminares correspondientes a la formulacion del presente proceso de .
apelacion, se remite al despacho del Magistrado Sustanciador el Expediente 270-2022,
mismo que fue recibido, a fin de darle el tramite correspondiente. (Cfr. Infolio 031-032 del

Expediente del Tribunal).

Que mediante la Resolucion N°101-2022/TACP de 21 de diciembre de 2022 (Pruebas),
se incorporan los descargos de la apelante NACIONAL DE SEGUROS DE PANAMA Y
CENTROAMERICA, S.A., las pruebas documentales aducidas por la parte recurrente,
asi como el expediente administrativo y las actuaciones administrativas en el Portal
Electronico. (Resolucién visible de foja 037 a foja 046 del Expediente del Tribunal, asi
como en el Portal Electronico “PanamaCompra”, bajo el icono “Resolucién de Pruebas”
en la publicacion del dia 21-12-2022, a las 10:35 a.m.).

Que luego de esta fase, el despacho del Magistrado Sustanciador recibié el expediente
del Tribunal para su correspondiente valoracion, conforme la certificacion Secretarial

visible a infolio 048 del Expediente del Tribunal.

VI. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

En cumplimiento de los tramites procesales generados para la solucion de la presente
litis, se procede a un examen de las constancias procesales y los argumentos
exteriorizados por las partes, por lo que, el Pleno del Tribunal debe verificar la
conformidad del Acto Apelado con el ordenamiento juridico aplicable, haciendo
referencia a los aspectos mas relevantes contenidos en el expediente, de la siguiente

manera:

A- EXAMEN DE LAS PRUEBAS Y DE LOS DESCARGOS ANUNCIADOS POR
LAS PARTES:
Que, una vez recibido el expediente administrativo y la sustentacion del recurso, el
examen de las pruebas y de los descargos anotados por las partes como tales, este
Tribunal, en sala unitaria, mediante Resolucién N°101-2022/TACP de 21 de diciembre
de 2022, publicada en el portal electronico de “panamacompra”, el mismo dia, emitié
pronunciamiento admitiendo la prueba aducida por las partes, asi como la

incorporacion del expediente administrativo fisico al proceso.

B- VALORACION EN CUANTO AL FONDO DE LA LITIS:

El Tribunal se adentra ahora a su valoracion en cuanto al fondo de la litis, contrastando
las actuaciones ejercidas por las partes, frente a la normatividad juridica rectora de
las Contrataciones Publicas. Lo prudente es precisar el escrutinio de los presupuestos

basicos requeridos para dicha valoracion siendo estos:
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¢ PRESUPUESTOS FORMALES: dentro de los cuales se de"s_p_r&e\ndeh:‘- f;._,?:/_'»-,
1. La oportunidad procesal para recurrir: “3Zci0n //

La licenciada Dixiana Candanedo Saldafa de Pereira ejercié el derecho de su
representado de accionar por la via del recurso de Apelacién de manera oportuna,
puesto que, tanto el anuncio, como la sustentacion del recurso, transcurrieron
conforme los términos establecidos por la Ley cual es aplicable (folios 013 a 017 del
expediente del Tribunal).

2. La garantia del debido proceso:

Siendo el Tribunal fiscalizador del fiel acatamiento sobre la adopcion garantista al
debido proceso, debe escrutar para ello, las actuaciones ejercidas por la
Administracion, asi como verificar el acatamiento estricto de los principios de la
Contratacion Publica, en lo particular, lo preceptuado por el articulo 17 de la Ley 22

de 27 de junio de 2006 aplicable al presente proceso, expuesto asi:

Articulo 17, Principios generales de la contratacion publica. Las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacién piblica se desarrollaran con fundamento en los principios de

eficiencia, eficacia, transparencia, debido proceso, publicidad, economia y responsabilidad, de
conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, les serdn
aplicables las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de
interpretacion de la contratacidn, los principios generales del Derecho, las normas del Derecho

Administrativo y las normas en materia civil y comercial que no sean contrarias a esta Ley.

Aunado a lo anterior, en el articulo 19 numeral 3 de la Ley de Contrataciones

Publicas, establece al respecto:

Articulo 19. Principio de economia. En cumplimiento de este principio, se
aplicaran los siguientes parametros:

3. Se tendréd en consideracion que las reglas y los procedimientos
constituyen mecanismos de la actividad contractual para servir a los fines
estatales, la adecuada, continua y eficiente prestacién de los servicios
publicos y la proteccién y garantia de los derechos de los administrados.

Normativa que su vez nos remite a lo preceptuado por el articulo 201 numeral 31 de

la Ley 38 de 31 de julio de 2000, misma que transcribimos a continuacion:

Articulo 201. Los siguientes términos utilizados en esta Ley y sus
reglamentos, deben ser entendidos conforme a este glosario:

L

2.

31. Debido proceso legal. Cumplimiento de los requisitos constitucionales
y legales en materia de procedimiento, que incluye los presupuestos
sefalados en el articulo 32 de la Constitucién Politica: el derecho a ser
juzgado conforme a los tramites legales (dar el derecho a audiencia o ser
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oido a las partes interesadas, el derecho a proponer y practicar pruebas,
derecho a alegar y el derecho a recurrir) y el derecho a no ser juzgado mas-,

Surtida la tramitacion del proceso, luego de evacuadas las etapas procesales
previas, el Tribunal se adentra al examen del procedimiento implementado por
la entidad administrativa, en cuanto a la formulacion de los cargos
correspondientes al merito sustentatorio que promueve la Resolucion Administrativa
del contrato en el sub-judice, (esgrimido como Contrato MEDUCA-PII-008-2014), a
fin de contrastar si el mismo se adecua a lo establecido por el articulo 113 de la Ley

de Contrataciones Publicas (Texto Unico), cual establece lo siguiente:

Articulo 113. Causales de la resolucién administrativa del contrato. Como causales de resolucién

admimstrativa del contrato, ademads de las que se tengan por convenientes pactar en el contrato,

deberan figurar las siguientes:

1.  El incumplimiento de las clausulas pactadas.

2. La muerte del contratista, en los casos en que deba producir la extincién del contrato
conforme a las reglas del Cadigo Civil, si no se ha previsto que puede continuar con los
sucesores del contratista, cuando sea una persona natural.

3. La quiebra o el concurso de acreedores del contratista, o por encontrarse este en estado de
suspension o cesacidon de pagos, sin que se haya producido la declaratoria de quiebra
correspondiente.

4. La incapacidad fisica permanente del contratista, certificada por médico idéneo, que le
imposibilite la realizacion de la obra, si fuera persona natural.

5.  La disolucion del contratista, cuando se trate de persona juridica. o de alguna de las
sociedades que mtegran un consorcio © asociacion accidental, salvo que los demas
miembros del consorcio o asociacidn puedan cumplir el contrato.

Las causales de resolucién admimstrativa del contrato se entienden incorporadas a este por

muinisterio de esta Ley, aun cuando no se hubteran incluido expresamente en el contrato.

Se procede a evacuar el analisis sobre las etapas procesales previas, el Tribunal se
adentra al examen del procedimiento implementado por la Entidad
administrativa en cuanto a la formulacién de los cargos correspondientes al mérito
sustentatorio que promueve la Resolucion Administrativa del Contrato en el sub-
judice, a fin de contrastar si el mismo se adecua a lo establecido por el articulo 116 de

la Ley de Contrataciones Publicas (Texto Unico), cual establece lo siguiente:

Articulo 116. Procedimiento de resolucién. La
resolucion administrativa del contrato se ajustara a
lo establecido en el articulo anterior, con sujecion a
las siguientes reglas:

1.cuando exista alguna causal para la resolucion
administrativa del contrato, la entidad contratante
adelantara las diligencias de investigacion vy
ordenara la realizacion de las actuaciones que
conduzcan al esclarecimiento de los hechos, que
pudiesen comprobar o acreditar la causal
correspondiente.

No obstante, cuando sea factible, la entidad
contratante podra otorgarle, al contratista, un plazo
para que corrija los hechos que determinaron el
inicio del procedimiento.

2. Si la entidad contratante considera resolver
administrativamente el contrato, se lo notificara al
afectado o a su representante, senfalandole las
razones de su decisién y concediéndole un término
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de cinco dias habiles, para que conteste y, a la vez,
presente las pruebas que considere pertinentes.

3. Debe contener una exposicién de los hechos
comprobados, de las pruebas relativas a la
responsabilidad de la parte, o de la exoneracion de
responsabilidad en su caso, y de las disposiciones
legales infringidas.

4. Podra ser recurrible ante el Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas, dentro de un plazo de
cinco dias habiles, contado a partir de la notificacion
de [a resolucion, que se surtira en el efecto
suspensivo, con lo cual se agotara la via gubernativa.

5. Ladecision final, una vez agotada la via gubernativa,
sera recurrible ante la jurisdiccion contencioso-
administrativa, de conformidad con las disposiciones
que regulan la materia.

6. Una vez ejecutoriada la resolucion, se remitira a la
Direccién General de Contrataciones Publicas, para
los efectos del registro correspondiente.

Las lagunas que se presenten en este procedimiento
se supliran con las disposiciones pertinentes del
procedimiento administrativo de la Ley No. 38 de
2000.

En efecto, la entidad ante el anuncio del incumplimiento del contrato por la contratista,
procedi6 con el adelanto de las investigaciones para determinar la causal
correspondiente, cual le considerase llevar a resolver administrativamente el contrato,
notificandole al contratista; sefaldndole las razones de su decision y concediéndole un
término de cinco dias habiles para que contestara conforme al procedimiento legalmente
establecido y, a la vez presentara las pruebas que considerase pertinente. Hecho que
fue satisfecho con la nota de intencion de la resolucion administrativa, cual fue publicada
el dia 29 de septiembre de 2022, en la que le describid, desde su inicio, detallando los
antecedentes del contrato, la imputacion de los cargos por el incumplimiento del contrato,
cual le endilga la responsabilidad al contratista, tomando en consideracion que estamos
ante un contrato subrogado, cuyo responsable del incumplimiento sigue siendo la
afianzadora-contratista NACIONAL DE SEGUROS DE PANAMA y CENTROAMERICA,
S.A., através de la Nota DM/DNAL-2181/2022 de 27 de abril de 2022, veamos:

HOTA DMDNALI218172022 Otros B00-2022 1131 AM )

[

Que con fundamento en todo lo antes expuesto, es claro y evidente el incumplimiento por parte de
NACIONAL DE SEGUROS DE PANAMA Y CENTROAMERICA, S.A., de sus obligaciones de
dar cumplimiento al objeto contractual de manera idénea, oportuna dentro del término pactado y de
diversas cldusulas establecidas en el contrato MEDUCA-PIIE-008-2014, de acuerdo a los pardmetros
establecidos en el propio Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006; por lo tanto, la entidad concede
a la empresa el lérmino de cinco (5) dias hdbiles para que conteste y a la vez presente las pruchas que
considere pertinentes, de acuerdo a lo dispuesto en el artfculo 116 de la excerta legal antes descrita.

Atentamenie,

MARUJA/G. DE VILLALOBOS O L
Miristra de Educacién el
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del contrato en estudio en el Portal Electronico, a fecha 29 de septiembre de 20% ]aa A
contratista contestd la nota de intencion de resolver administrativamente el contrato, toda
vez que presentd sus descargos el dia 6 de octubre de 2022, por lo que la entidad
procedio a rechazar las argumentaciones alegadas y a resolver administrativamente el
contrato, mediante acto administrativo, Resolucion No.987 de 8 de noviembre de 2022,

respetandose asi el procedimiento legalmente establecido.

Con lo anterior, consideramos que se dieron en debida forma los presupuestos
procesales previos para gestar el acto administrativo de Resolucién del Contrato, validez
que se promueve con el anuncio de intencionalidad para resolver el contrato en forma
oportuna, otorgandole al contratista la oportunidad de invocar sus descargos sobre éste

y la facilidad de presentar sus pruebas al respecto.

Por lo que la entidad decididé resolver el contrato frente a la inconsistencia de las

actuaciones de la contratista en torno a los fines del contrato.
3. Valoracion conclusiva de la causa.

Expuestos los planteamientos del recurrente y desarrollados los tramites legales
integrantes del recurso de apelacion, corresponde a este Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, entrar a decidir el fondo del mismo, en base a las
consideraciones que se exponen a continuacion, revisando las actuaciones de las partes
en apego a las normas de contratacion estatal, tanto por la entidad contratante como la
parte actora del recurso, para lo cual haremos previamente una sintesis del decurrir
procesal desde el acto de adjudicacion hasta la razén que motivo a la entidad a resolver
administrativamente el Contrato MEDUCA-PIIE-008-2014.

Asi las cosas, tenemos que mediante Resuelto No.891 de 24 de febrero de 2014, el
MINISTERIO DE EDUCACION, ante la necesidad de la construcciéon de un centro
educativo, denominado el Hijo del Carpintero en el Distrito de Arraijan, Provincia de
Panama (sic), convoco el procedimiento de seleccion de contratista No.2013-0-07-0-08-
LP-014161, el cual finalizé con la seleccion del contratista CONSORCIO MC GLOBAL
(conformado por las empresas MCM GLOBAL, S.A. y MUNILLA CONSTRUCTION
MANAGEMENT LLC (MCM), por un precio de catorce millones setecientos mil balboas
con 00/100 (B/.14,700,000.00).

Entrada en la fase de ejecucion del Contrato MEDUCA-PIIE-008-2014, con un término
de entrega de seiscientos (600) dias calendario, en representacion del Estado panamefio
la MINISTRA DE EDUCACION vy por parte de la empresa contratista, el sefior Fernando
Munilla. Como resultado de lo anterior se profiere la orden de proceder fechada 12 de
mayo de 2014, misma que fue notificada el mismo dia antes citado, en donde se
establecié como fecha de inicio para el dia 12 de mayo de 2014 y fecha de culminacion
1 de enero de 2016.
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Que de conformidad al Contrato supra citado, este establecié inicialmente seiscy oS,
(600) dias calendarios, que en el lapso del desarrollo de la ejecucion de la obra la_‘-" :
empresa que inicialmente se beneficid de la adjudicacion solicito modificaciones al
contrato equivalentes a cambio de tiempo y aumento de costos (Adenda 1 y 2). Que
producto de la disconformidad del desarrollo de la obra, esta se resolvid
administrativamente, generando con ello la aprobacion por parte de la afianzado la
subrogacion del contrato con NACIONAL DE SEGUROS DE PANAMA Y
CENTROAMERICA, S.A., por lo que al fin de cumplir con desarrollo del proyecto fueron
aprobadas nuevamente diversas adendas (Adenda 3, 4 y 5) las cuales ajustaban los
términos para la culminacion del objeto contractual, asi como incremento de montos, que
producto de la disconformidad generada en informe de inspeccion la entidad
administrativa decide iniciar el procedimiento de resolucién administrativa del contrato
sub judice y profiere la resolucion que resuelve administrativamente el contrato, tal como

consta dentro del portal de compras gubernamentales.

Como ha quedado expresado previamente, el recurso de apelacion objeto de este
examen, tiene su origen en la Resolucién No.987 de 8 de noviembre de 2022, que
resolvié administrativamente el Contrato MEDUCA-PIIE-008-2014, que se emitiera en
contra de NACIONAL DE SEGUROS DE PANAMA Y CENTROAMERICA, S.A, quien
se comprometié juridicamente para el “DISENO, PLANOS Y CONSTRUCCION DE LAS
INSTALACIONES QUE ALBERGARAN AL CENTRO EDUCATIVO EL HIJO DEL
CARPINTERO, UBICADO EN EL DISTRITO DE ARRAIJAN, PROVINCIA DE
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA”, por la cantidad de catorce millones setecientos
mil Balboas con 46/100 (B/.14,700,000.00), el que, para su mejor comprension se hizo

necesario realizar un recuento del acto publico que nos ocupa, como en efecto se realizo.

Tal y como se narra de la descripcion del portal electronico y los expedientes
administrativos, como medios de prueba que contienen toda la informacién que el
Tribunal necesita para tomar una decision justa, sustentada en la ley de compras
gubernamentales y del contrato publico, de conformidad al principio de legalidad como
pilar de la justicia administrativa, las normas complementarias, las estipulaciones
originadas del contrato y el pliego de cargos, se debe arribar a una decision que ponga
fin a la controversia que en esta oportunidad ha surgido entre la garante, que a su vez
es la contratista y el Estado, debidamente representado por el MINISTERIO DE
EDUCACION, tomando en cuenta los argumentos de cada parte de manera objetiva y

confrontandolos con la verdad material que tenemos de presente.

En ese sentido, tomamos como punto de referencia que el Contrato MEDUCA-PIIE-008-
2014 en primera instancia requeria que la obra se concluyera positivamente y entregada
el dia 5 de diciembre de 2017, y luego de las adendas posteriores se tenia como nueva
y ultima fecha de entrega el dia 10 de octubre de 2022, pero, a escasos dias de la llegada
del dia sefialado como fecha de conclusion, el MINISTERIO DE EDUCACION no ha

recibido aun la entrega de la obra por la cual decidié resolver administrativamente el



EXPEDIENTE N° 270-2022
RESOLUCION N° 014-2023-/TACP de 17 de enero de 2023 (Decision).
Pag. 17

. Fait . y . | .,
contrato bajo analisis, argumentando una serie de actos los cuales considera imputable Nk
S, oy

coartada justificante a lo dispuesto por la institucion. Ahora nos corresponde el analisis
de ambas situaciones y generar la decision final en esta etapa de agotamiento de la via

gubernativa.

La realidad material que se vislumbra luego de la lectura y analisis de las piezas

procesales, es que al dia de hoy encontramos, de acuerdo a la Direccién Nacional de
Proyectos, una obra con un retraso significativo en el cronograma de actividades
aprobado hasta el dia 10 de octubre de 2022, en donde en dicho trabajo se observa
dentro de la documentacion que reposa que a la fecha de la emision del Informe, que los
hitos principales del cronograma no fueron finalizadas, tal es el caso del Gimnasio, Aula
magna, administracion, edificio de premedia, edificio de media, planta de tratamiento,
elevador, cancha de futbol y cancha de baloncesto exterior, todas estas, cada una con

un periodo debidamente establecido que no fue culminado, tal como se desprende asi:

4. ACTIVIDADES EJECUTADAS DURANTE LA INSPECCION:

EDIFICIO / SECTOR
finalizacién 10 de octubre | 3
Pendiente completar la instalacion de pisos en un laboratorio, limparas,
Edificio de Premedia abanicos, paneles, sistemas especiales ¥ cielo raso.
(nivel 00) (Como antecedentes, en el edificio de premedia las actividades de reparacion
(5 de septiembre 2022) de paredes iniciaron en julio del 2021 y posterior las actividades actuales de
acabados).
Pendiente ph bados, actividades eléctricas (paneles) y sistemas
especiales. En general, In instalacion de ventanas estd completada, pendiente

compietar la instalacion de 1 (una) ventana.

Edificio de Premedia e _ohservar articiones o drio_instaladas e u bafio de planta
{nivel 100) baja (se recomienda a MEDUCA revisar especificaciones para particiones

(5 de septiembre 2022) de bafios escolares)

(Como antecedentes, en el edificio de premedia las actividades de reparacién

de paredes iniciaron en julio del 2021 y posterior las actividades actuales de

acabados).
Edificio de 5 La estrategia de culminacion acordada por las partes al 10 de octubre del
2022 no incluyd las actividades en el edificio de media Pendiente
(nivel 00) = G p A
A de bre 2022) reparaciones esl.r!n.?lunlcs_ ¥ actividades de obra gris, acabados, sisternas
especiales y servicios bdsicos.
Edificio de s La estrategia de culminacién acordada por las partes al 10 de octubre del
(nivel 100) 2022 no incluyo las actividades en el edificio de media. Pendiente
reparaciones estructurales y actividades de obra gris, acabados, sisternas
(3 de octubre 2022) e iion v sarvioius bt
Gimnasio Continda pendiente la instalacién de techo y finalizacién de aulas, bafios ¥
(3 de septiembre 2022) | vestidores.
s e l-.O' de ‘:I bre | ACTIVIDADES EN EJECUCION, VISITA DE INSPECCION
Oficinas de Administracion | Pendiente, la instalacién sistemas especiales, completar la instalacién y
(3 de junio 2022) conexifm de artefactos y accesorios sanitarios.
Aula Magna Acabados finalizados. En el vestibulo principal, estd pendiente la

{20 de junio 2022)

Plaza civica
(3 de mayo 2022)

stalacidn de fuentes de agua.

Completada la instalacion de techos de cobertizos.

Estaci z Pendiente finalizar acabados de garita de acceso. Pendiente finalizar Ia
(30 de mayl ol 2022) instalacién de asfalto en el drea de circulacién. Se observéd gravilla
desprendida en varias dreas de circulacién.

Cancha de Baloncesto
(16 de agosto 2022)
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(Ea:::;cﬁ :g:g% Finalizada la conformacién de terreno. Pendiente construir la cancha,

o Completado en las areas cercanas al gimnasio, completado la construccion
C?:‘;‘" dmzos 'mio“gg? de cobertizos lateral al edificio de premedia. Pendientes cobertizos en area
LN g somss de media.

Estd pendiente culminar la instalacion del sistema de bombeo, la instalacién
de equipos especiales en planta de tratamiento, finalizar sistema eléctrico, el
sistema contra incendio, instalacion de cerca frontal.

Entre Jas actividades correspondientes a la adenda N.5, se mantienen
pendiente la construccidon de pozos, rampa.

Obras exteriores e
Infraestructuras

Pendiente completar y proporcionar a MEDUCA el disefio de agua potable
Planos y Disefios con sistema de pozos (incluido en Adenda 5), completar proceso de
aprobacién del disefio contra incendio.

Se realizd el pago pendiente con la empresa MAC vy el contratista confirma
Permisos que ya cuenta con los planos originales del proyecto, requeridos para la

(10 de octubre 2022) obtencion de permisos.

(Pendienie permiso de construccion y permiso de ocupacion)

5. HALLAZGOS DURANTE LA VISITA

e Se observaron particiones de Se recomienda a MEDUCA

vidrios instaladas en un bafio | calidad. revisar las especificaciones

de plan:’.a baja del edificio de requeridas para las
L] ‘E)ll:med:?a.rias Areas del pertaionea de bafios

estacionamiento y circulacién escolares. o

se observé gravilia suelta. e Entre las actividades

pendientes se encuentra la
instalacion de asfalto en el
area de circulacién. Se
recomienda a MEDUCA
revisar el alcance vy las
pruebas de compactacion del
trabajo realizado.

6. CONCLUSIONES

e Resolucion de Contrato:

o Se encuentra publicada en la plataforma de Panaméa Compras la Resolucion
987, del 8 de noviembre del 2022 por la cual se resuclve administrativamente
el contrate N. PHE-00B-2014. El proceso inicié con la Intensién de
Notificacién de Resolucién emitida por MEDUCA a la empresa Nacional de
Seguros de Panama y Centroamérica, S.A. (NASE) mediante nota
DM/AINNAL/2181/2022 con fecha del 28 de septiembre del 2022, En
continuidad el 6 octubre del 2022, NASE responde a MEDUCA mediante
MNota NASE-SUB-139-2022, requiriendo no continuar con el proceso legal de
resolucién de contrato ¥ reanudar el proceso de Sesion de Contrato.
MEDUCA estima que el proceso de resolucién administrativa continue sin
que NASE interponga recurso, dado que, desde el 24 de octubre del 2022, la
Superintendencia de Seguros y Reaseguros de Panama mediante Resolucion
NO OAL-298 del 20 de octubre del 2022 ordend la toma de control operativo
¥ administrativo de NASE.

= Con relacidon a los trabajos ejecutados:

o El 8 de noviembre personal de MEDUCA realizé verificacion de actividades
en sitio ¥y comenta que las particiones de vidrio se instalaron en un bafio de
premedia planta baja entre el 28 vy 29 de septiembre del 2022. Sin embargo,
se recomienda revisar tas especificaciones de particiones para baifios
escolares.

© Se observd gravilla desprendida en wvarias areas de estacionamiento ¥
circulacién. Entre las actividades pendientes se encuentra la instalacién de
asfalto en el area de circulacion. Se recomienda a MEDUCA revisar el alcance
¥ las pruebas de compactacién del wrabajo realizado en las dreas sefialadas.

= Actualmente la obra esta inactiva, y MEDUCA estd a cargo de la seguridad perimetral
del 2 de moviembre del 2022 al 31 de diciembre del 2022, Los responsables de
seguridad permanecen en obra.
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Uno de los temas que genero el atraso, segun informe de inspeccion que reposa-
17496 al 17502, calendado 7 de septiembre de 2022, en donde se senalo en lo méﬁular -

¢ La cantidad de personal en obra: 11 personas incluyendo 4 administrativos.
¢ Avance fisico total ejecutado: Estimado 70 %. (Reparaciones y Construccién del
edificio de Media). (Se mantiene)

Generando con esto una contradiccion con el cronograma de actividades, ya que en
mismo se establecieron fechas puntuales para la culminacion de los trabajos pendientes,
tal como se refleja a folios 16744 a la 16747 del expediente administrativo, por lo que al
contar con poco personal el departamento encargado, considero que, al estar esa
cantidad de colaboradores en el campo, ese numero debia ser superior, a fin de dar
cumplimiento con lo pactado en el contrato, informacion que sustenta su respaldo dentro

del informe del 8 de noviembre que indica en lo medular:

4. ACTIVIDADES EJECUTADAS DURANTE LA INSPECCION:

EDIFICIO /

sograma con | ACTIVIDADES EN EJECUCION, VISITA DE

(cronograma con Ry - - i
finalizacion 10de | NSFECCION

octubre 2022)

Se mantiene igual. Pendiente completar la instalacién de pisos
Edificio de Premedia | UM labor;atorio, lamparas, abanicos, paneles, sistemas
(nivel 00) especiales y cielo raso.

(5 de septiembre 2022) (Como antecedentes, en el edificio de premedia las actividades
de reparacion de paredes iniciaron en julio del 2021 y posterior

las actividades actuales de acabados).
Se observaron actividades de instalacién de puertas en tres
(3) aulas. Pendiente completar acabados, actividades eléctricas
Edificio de P lia (paneles) y sistemas especiales. En general, la instalacién de
(nivel 100) ventanas esta completada, pendiente completar la instalacién de

) | (una) ventana.
5 de
(5 de septiembre 2022) (Como antecedentes, en ¢l edificio de premedia las actividades

de reparacion de paredes iniciaron en julio del 2021 y posterior

las actividades actuales de acabados).
Ediﬁc_io de media | Se mantiene igual, sin ejecucién. La estralegia de
(nivel 00) culminacion acordada por las partes al 10 de octubre del 2022

(3 de octubre 2022) | no incluye las actividades en el edificio de media.

Edif':qio de media  |Se mantiene igual, sin ejecucién. La estrategia de
(nivel 100) culminacién acordada por las partes al 10 de octubre del 2022
(3 de octubre 2022) | no incluye las actividades en el edificio de media.

' _ En progreso las actividades de resane en columnas de
Gimnasio (3 de concreto, se observaron actividades de instalacién piso en

septiembre 2022) bafios de gimnasio. Continiia pendiente la instalacién de techo
y finalizacién de aulas, bafios y vestidores.

EDIFICIO / :
SECTOR |, c1IVIDADES EN EJECUCION, VISITA DE
(cromograma con |\ NgppeCION
finalizacién 10 de
octubre 2022)
Oficinas de Se mantiene igual, Pendiente, la instalacién sistemas

Adm_inis.tracién especiales, completar la instalacion y conexién de artefactos y
(3 de junio 2022) accesorios sanitarios.

Aula Magna Acabados finalizados. En el vestibulo principal, estd pendiente
(20 de junio 2022) | la instalacién de fuentes de agua.
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5. HALLAZGOS DURANTE LA VISITA

Baja productividad. Actualmente la obrn
mantiene 7 trabajadores en campo y 4
personas).
actividades en ejecucién corresponden a
resance de columnas en gimnasio
lineas de

administrativos (11

{reparacién) y pintura de
sefializacion en calle de acceso.

Se m&miendn que el
contratista incremente la

produccion.

Imp.ctn
finalizacion ¥
operacion del
centro educativo.

Las

6. ASPECTOS AMB[E.NTALES Y SOCIALES

< le A-bh-hlel

Guwmcabn de ' polvo al
realizar la actividad resane de
columnas en gimnasio.

Se racomuemh al contratista
ia de

mitigacion
contempladas en el PGAS.

7. CONCLUSIONES

Valoracién general sobre el

avance de la obra.

Baja productividad. El 1otal de personal en obra es de
11 personas incluyendo 4 administrativos y las
actividades en ejecucién corresponden a resane de
columnas en gimnasio (reparacién) y pintura de lineas
de sciializacidén en la calle de acceso. Se recomienda
que el contratista incremente Iz produccidn
priorizando la ruta critica del proyecto.

Valoracion general la calidad
de los wrabajos.

Adecuada. Se recomienda a MEDUCA continuar con
cl seguimiento al cumplimiento del Pliego de cargos,
Seccién VI, 4.8.2 y Seccidn VIiI, 4.9 Control de
Calidad vy a la cjecucion de las reparaciones
estructurales en curso.

Valoracion general sobre el
cumplimiento de las
actividades ambientales v
Sociales.

Oportunidad de mejora en la implementacién de
medidas de mitigacién para ¢l control de polvo
durante actividad resane de columna. Se recomienda
continuar con la implementacién del Plan de Gestion
Ambiental y Social.

Valoraciéon general sobre del
desempefio del contratista,

Se observd baja cantidad de personal en obra (7
personas en campo méas 4 administrativos).

Valoracién general sobre el
desempefio la supervisién DNP.

Se recomienda continuar con el seguimiento a la
programacion, alcance y calidad.

3. CRONOGRAMA.

La fecha de finalizacién del cronograma vigente es el 10 de octubre del 2022. Sin embargo,
los hitos principales se encuentran desfasados. El contratista presentard un nuevo

cronograma para la finalizacién del Centro Educativo, lo cual forma parte de los tramites
legales y financieros en curso.

Como antecedentes, la estrategia consensuada por las partes MEDUCA/ Contratista ¢s la
culminacién y funcionamiento de Centro Educativo en las dreas del Gimnasio, Edificio de

Premedia, Administracién, Aula Magna y Obras Exteriores al 10 de octubre del 2022. No se
incluye el edificio de Media en esta ctapa.

—
(i Gimnasio: 3 septiembre 2022,
(ii) Aula Magna: 20 de junio 2022.
(iii) Administracién: 3 de junio 2022.
(iv) Edificio de Premedia: 5 de septiembre 2022.
(Como antecedentes, en el edificio de premedia las actividades de reparacion de
paredes iniciaron en julio del 2021 y posterior las actividades de acabados). p—
(v) Edificio de Media: 3 de octubre 2022,
(vi) Planta de tratamiento: 16 de junio 2022.
(vii) Elevador: 3 de octubre 2022,
(viii) Cancha de fatbol: 4 de agosto 2022.
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2. COMENTARIOS

o La dltima visita se realizé el 23 de agosto 2022.
La cantidad de personal reportado es de 11 persomas, que corresponde a 7
personas en campo y 4 personas en administracion.

© Durante la visita de inspeccién se observaron las siguientes actividades en
ejecucién: resane de columnas de concreto en el gimnasio (reparacion) y
pintura de lineas de sefializacion en la calle de acceso.

O Se observaron las siguientes actividades ejecutadas:

o El contratista confirma que cuenta con los planos originales del
proyecto, el pago a la empresa MAC fue realizado.

© En premedia planta alta, la instalacién de tres (3) puertas. El resto del
edificio se mantiene igual.

o Construccion de cobertizo en plaza civica.

o Instalacién de pisos en bafios de gimnasio.

No se reportan registros de quejas o consultas de la comunidad.

No se reportan accidentes y/o incidentes.

No se reportan casos de COVID 19 positivo.

0 O o

Se mantiene el empozamiento de agua en las estructuras internas de premedia
planta alta (laboratorio), pendiente de instalar techo. Se recomienda proteger
las mismas en funcién de evitar futuros deterioros.

o El informe de inspeccion del 7 de septiembre 2022 se encuentra en la

plataforma CAPTUDATA. (se adjunta como anexo, a este documento)

De lo anterior se observa que producto del informe se generd insatisfaccion a LA
ENTIDAD LICITANTE, quien solo buscaba que se culminara la obra, situacién que se
demuestra dentro de las constancias procesales y electronicas dentro del acto publico
N°2013-0-07-0-08-LP-014161, con la aprobacion de las diversas adendas, y a pesar que
la dltima fue solicitada inicialmente 244 dias, la entidad con la finalidad de llegar al
cumplimiento le concede 355 dias calendarios, conforme al Resuelto 1550-AL de 28 de
junio de 2022 y conclusivo tal como consta en la adenda N°5 de 29 de junio de 2022,
misma que se encuentra publicada dentro del portal de compras gubernamentales, el dia
29 de septiembre de 2022.

Dentro de las constancias procesales que obran tanto en el portal como en el expediente
administrativo se denota que ha sido el interés del MEDUCA el buscar una solucion al
tema, pero se ha evidenciado que la empresa contratista no ha atendido de forma
oportuna e inmediata para encontrar un punto medio que ponga fin a la controversia, asi

se ha dejado evidente tanto en los reportes de inspecciones,? y en los diferentes informes

? Véase Reporte de Inspeccion: CD-13996 de 9 de agosto de 2022 (folio 17234 a la 17248 del expediente
administrativo); Reporte de Inspeccion: CD-16295 DE 12 DE OCTUBRE DE 2022, Reporte de Inspeccidn: CD-
15691 de 27 de septiembre de 2022. Reporte de inspeccidn N°21-09-2022 de 21 de septiembre de 2022;
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con la no participacion de NACIONAL DE SEGUROS DE PANAM&
CENTROAMERICA, S.A., en la correspondientes inspecciones, en donde se denota a

todas luces la falta de interés en la terminacion de la obra.

Llama la atencion que, dentro de los argumentos esgrimidos por la parte accionante se
observa que solicitd y ratificé una Cesion de Contrato, si bien es cierto, al revisar las

constancias procesales, a folio 17588 del expediente administrativo, se desprende:

W MISTERIO DE EDUCACION
REPUBLICA DE PANAMA Diweckin Macional de Proyactos
e GUOBERNG MACIONAL ~—
J3b
&
DNP-159-0883 (Dinaon Ol
Panama, 20 de septiembre de 2022 TG
Ref: Contrato MEDUCA-PIE-O08-23014 *Dissfio,
Planca y C ibe de las Instaleci Gque
. s albergardn wl Cenl Educative e Hi
Licenciado Carpinters, whionds sl Disteito de ':E:-s:
Juan Diego Gémes T. Provincia de Pansod, Repdblica de Panamd.”,
Representante Legal
Nacional de Seguros de Panamé y
Centroamérica.
E., 8. D.
Licenciado Gémez:

En esta oportunidad nos dirigimos a usted, en respuesta a su nota NABE-SUB-
127-2022 de 8 de septiembre de 2022, recibida en nuestra direccién el 14 de
septiembre de 2022, en la cual elevan la consulta sobre el estatus de la cesion para
el proyecto de la referencia, tenemos a bien informarle que, actualmente la cesitn
de contrato se encuentra en su recorrido interno entre los diferentes despachos y
direcciones de la institucién, una vez se tenga respuesta se les estard informando
de manern inmediata.

Es oportuno sefialar que, hasta el momento Nacional de Seguros de Panama ¥y
Centroamérica, S.A. (NASE), continfia siendo el contratista encargado de la
ejecucion de los trabajos relacionados al Contrato MEDUCA-PIE-008-2014.

Sin otro particular por el momento.

e 1A TERIO DB EDUCACION
werdaUCA DE PANAMA | Diecnon Madonal de Prayectos
e (D MACKONN,

CC. Lie. Bdusrdo Jaramillo-Qerente Gensral
ing. Abraham Vadlester- Consorcio Veracrus

wmgn a.

(El resaltado es nuestro)

De lo anterior reflexionamos que si bien, NACIONAL DE SEGUROS DE PANAMA Y
CENTROAMERICA, S.A., profirié la nota N°NASE-SUB-072-2022 de 11 de mayo de
2022, folio 16627, 16633 del expediente administrativo, en el cual proponen aplicar lo

establecido en el articulo 76 de la Ley de Contrataciones Publicas, que trata sobre la

Reporte de Inspeccidn: CD-15448 de 16 de septiembre de 2022 (folio 17572 hasta 17587 del expediente
administrativo).
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> A B, 2/ ¥ |
cesion de contrato y cesion de crédito; que luego se esta peticion la entidad procéde\a- ;5 :

e

darle el tramite correspondiente, a fin de evaluar dicha peticion, tal como reposa a folio ~

16634 del expediente juridico, misma que ilustramos a continuacion:

00016634

J MINISTERIO DE
REPUBLICA DE PANAMA EDUCACION

== GOBIERNQ NACIONAL ==

DIRECCION NACIONAL DE ASESORIA LEGAL

Nota DNAL/CT0-1995-19
Panamd, 13 de mayo de 2022

Ingeniero

EDUARDO |, VILLARREAL
Director Nacional de Proyectos
E & M

Ingeniero Villarreal:

Por medio de la presente me dirijo a usted con la finalidad de remitir nota original
NASE-SUB-072-2022, con fecha 11 de mayo de 2022, en la cual la empresa NACIONAL
DE SEGUROS DE PANAMA Y CENTROAMERICA, SA. solicita cesién de contrato
MEDUCA-PIIE-008-2014, para el proyecto: DISENO, PLANOS Y CONSTRUCCION DE LAS
INSTALACIONES QUE ALBERGARAN AL CENTRO EDUCATIVO EL HIJO DEL
CARPINTERO, UBICADO EN EL DISTRITO DE ARRAIJAN, PROVINCIA DE PANAMA,
REPUBLICA DE PANAMA, a favor del Consorcio Veracruz, quien actualmente funge
como tercer ejecutor del proyecto.

Adjuntamos dicha nota considerando que como unidad gestora deberd evaluar la
capacidad técnica y financiera de conformidad con las formalidades establecidas por el
articulo 76 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, el reglamento o por las condiciones

consignadas en el pliego de cargos.
Atentamente, @%ﬁﬁib\!’“, B
A A INE ) l. Ay D BOLEADION
i 4 "% WARKABEY (I8 e
N l I a e S ‘
ufﬂé;g i@ & TS
: { gy | 18 MAY 202

De la cual sobre este aspecto resulta importante resaltar que la Contratante mediante el

departamento respectivo, efectio las debidas gestiones a fin de evaluar dicha solicitud,
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vBulBBE2

DRNP-189-0488
Panama, 20 de mayo de 2022

Sefiores

Banco Interamericano de Desarrollo

Ciudad.-

Artencidn:

Sra. Cynthia M. Hoblwe

Especialista en Educacién
Bl BramaarTee X3 0W S0P Prosmoms ettt om e indrmessroctus
myu&u o L -;;‘n,"rp B ED LA TEAOE T00 & Mo.

L . sl oo w Chil i s m mwu
Proremria -‘v "bnm Pepai tkhon che Pariero *

Hacemos de su conocimiento la Nota NASE-SUB-O72.2022 con fecha de
11 de mayo de 2022, enviada por Nacional de Seguros de Centroamérica v
Panamaéa, dirigida a la Sra. Ministra Maruja G. de Villalobos, donde hacen
formal solicitud de la cesién del Contrato MEDUCA-PHE-O08-2014,

proyecto: “DISERO, PLANOS ¥ CONSTRUCCION DE LAS INSTALACIONES
QUE ALBERGARAN AL CENTRO EDUCATIVO EL HIJO DEL CARPINTERO,
UBICADO EN EL DISTRITO DE ARRAIJAN, PROVINCIA DE PANAMA,
REPUBLICA DE PANAMA®; a la compafiia CONSORCIO VERACRUZ, actual
tercer ejecutor del pm_wscm

Por lo antes expuesto, la Direccion HNacional de Asesoria Legal del
MEDUCA, solicita a la Direccidn Nacional de Provectos que como unidad
gestora se haga una evaluacitom de capacidad técnica y financiera de Ia
compafiia propuesta, para lo cual, se ha solicitado a Nacional de Seguros
de Centroamérica ¥y Panamé envie toda la documentacién consignadas en
el Pliego de Cargos para dicha evaluacién.

Atentamente,
f—

¥ EAIBHSTERIC E EDUCATION
e AEEOELICA D8 PAN AL 0 retcin Nacons] de Froyectos
Bduardo J. Villarredad-F-
Director
EJVR fip

IonmsBagn Ervwelops 10 FOF THDB0S- T 360900 O BOWF.SECT T ACIS 66 oooilies =53

= BID
T —
REPRESENTMACHON PAMANMA

20-May-2022
O-CHNCP N-4 T2/ 2022

Ingenieco

Eduardo J. Villarreal R.
Director Nacional de Proyectos
MEDUCA

E.S.D.

Ref.: 2734/0C-PN. Cesion Contrato MEDUCA-PHE-0OS8-
2014 Centro Educativo El Hijo del Carnpintaco.

Estimado Ing. Villareal,

Hacermos referencia a ia comunicacion DNP-159-0488 racibida &l 20 de mayo de 2022, mediante
ia cual envia para conocimiento del Banco ka solicitud formal por parte de fa Nacional de Seguros
de Centroamérica y Panama (NASE) de cesion del Contrato MEDUCA-PHE-Q08-2014 al
Consorcio Veracruz, actual tercer afecutor del proyecito “Disefo, Planos y Construccksn de ias
instataciones gue Aibergan al Centro Educativo £ FJo del Carpintenc”.

Al respecto, agradecemos Nos haya informadoe sobre esta gestidn, de la cusl tomamos atenta
nota, y quedamos & ia pera de los resultados de la evaluacion de capacidad téonica v
financiera gue deberd mnu b DM, reguericde por la Direccidn Macional de Asesoria Legal

ded Ministerio de Educacbn
Cmrﬁ@?ﬂ

Cyrihia Mare Hobbs
Especineuu Lidear en Educacisn

BARSCOR DT EFUAM ERBC AR D O SARFOLLD — Ediflcio Towes § s Cenber, an Caite 50 p Fhuing Sharwine, Faso 23
Apanmdo Postal 0816 Zaoa 15 Fueg. o — Yed, 200-OMG — E-rmad. 1M DEBNernpERiagty 0
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Ahora bien, mediante Nota N°NASA-SUB-127-2022 de 8 de septiembre de 20223 en la
cual le solicit6 la consulta sobre la solicitud de cesion para el proyecto en ejecuci.c")n._,‘ se
observa que dentro de esta etapa NASE, realizada diversas gestiones como la
presentacion de cuenta de obra N°19, misma que fue tramitada por el MINISTERIO DE
EDUCACION, segun la Nota DNP-159-0513 de 25 de mayo de 2022,* en donde se le
solicito a la Direccion Nacional de Ingenieria de la Contraloria General de la Republica,
la designacion del fiscalizador para revision y soporte de cuenta de obra N°19, a la vez
se llevaba a cabo el tramite de extension de término, solicitado por NASE, cual no
presentd objecion ni el MINISTERIO DE EDUCACION, tampoco el BANCO
INTERAMERICANO DE DESARROLLO, tal como se pronuncio este ultimo mediante
Nota N°O-CID/CPN-483/2022 de 20 de mayo de 2022, cual indica que se encontraban a
la expectativa de la evaluacion de capacidad técnica y financiera Direccion Nacional de
Proyectos, que requirio la Direccion Nacional de Asesoria Legal, demostrandose asi que
existe buena fe por parte de las entidad en realizar las gestiones necesarios para

culminar el proyecto en construccion de forma normal.

Puesto los diferentes escenarios tanto de la entidad como el de la contratista, nos
tomamos la tarea de dictar una decision ajustada a Derecho, de conformidad a las piezas
procesales que reposan en el expediente electrénico y en los tomos del expediente
administrativo, a fin de darle respuesta a los administrados y a la administracion, respecto
al acto administrativo en etapa de ejecucion, como consecuencia del recurso de

apelacion que fue anunciado y sustentado dentro del marco de la ley que nos gobierna.

A la fecha de hoy nos encontramos con una obra inconclusa, con un porcentaje de
avance del 95.94% y un tiempo total para su conclusién de 3044 dias calendario; es
decir, 2,444 dias adicionales al contrato principal con una ejecucion incompleta, pese al
exceso en tiempo concedido, superior al tiempo inicial, faltando un porcentaje de 4.06%
que pese al tiempo concedido no ha podido ser culminada por la contratista de forma

efectiva como se preveia antes de la firma del contrato.

Por otro lado, la responsabilidad material para la efectividad objetiva en la ejecucion y
cumplimiento de realizar la obra y generar su entrega dentro del término previsto en la
relacion contractual compete integramente al contratista. Asi lo contempla el contrato en
la clausula tercera cuando advierte que para su realizacion corre por su cuenta todos los
trabajos al respecto, inclusive el suministro de todos los materiales, insumos, recursos,
el caudal humano o mano de obra, tanto la técnica y especializada, como cualquier otro
recurso indispensable para su materializacion y principalmente la entrega del bien u obra
a realizar, asi como garantizar el saneamiento al respecto de lo realizado, constituyendo

la entrega de la fianza de cumplimiento para ello.

*Véase a folio 17571 del expediente administrativo.
“ Visible a folio 16664 del expediente administrativo.
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Su obligacion descansa siempre en ésta, la contratista, independientemente de proveer

un subcontrato en favor de cualquier otra persona juridica al respecto como en el sub.

judice, al instituir como un tercer ejecutor bajo su directriz en otra persona, pero es ella
(NASE), la contratista a quien corresponde la responsabilidad por la realizaciéon y
ejecucion de la obra, asi queda de igual manera instrumentado en el articulo 15 del Texto
Unico de la Ley No.22 de 2006, ordenado por la Ley No.48 de 2011, contemplada en los
numerales 1 (cumplir con el objeto del contrato y sus condiciones, dentro del término
pactado), 2 (colaborar con la entidad licitante en lo necesario para que el objeto del
contrato se cumpla y sea de la mejor calidad), y 9 (responder exclusivamente por las
obligaciones o reclamaciones que surjan de las relaciones contractuales adquiridas
dentro del periodo de vigencia contractual, incluyendo las de naturaleza administrativa,
civil, comercial, laboral o cualquiera otra que implique algun tipo de responsabilidad en
materia de obligaciones), lo que se complementa con las estipulaciones contenidas en
el articulo 113 de la ley citada y que también fueron desatendidas por la contratista, éstas

son: 1. Incumplimiento del contrato.

De igual forma, frente a su eventual incumplimiento a la relacion contractual advierte el
contrato en la clausula décima primera, sobre las causales de resolucién administrativas
del contrato el incumplimiento del contrato; asi como sus acciones o conducta
evidenciada, cual demuestra una desvirtualizacion en su accionar de enfrentar la
intencion primaria de ejecutar el cumplimiento del contrato (numeral 3 de otras causales

enumerada dentro de la clausula) in examine.

SEPTIMA: (CAUSALES DE RESOLUCION) Seran causales de resolucion administrativa
del presente Contrato las que sefiala el articulo 113 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
Junio de 2006, asi como el incumplimiento de cualquiera de las clausulas estipuladas en el
presente Contrato.

Se consideraran también como causales de resolucion administrativa por incumplimiento del
Contrato, pero sin limitarse a ellas, las siguientes:

1. Que EL CONTRATISTA rchuse o falle en llevar a cabo cualquier parte de la misma
con la diligencia que garantice su terminacion satisfactoria dentro del periodo
especificado en el Contrato, incluyendo cualquiera extension de tiempo debidamente
autorizada.

2. No haber comenzado la obra dentro del tiempo debido o acordado con El ESTADO.

3. Las acciones de EL CONTRATISTA, que tiendan a desvirtuar la intencion del
contrato.

4. El abandono o suspension de la obra por parte de EL CONTRATISTA sin la
autorizacion debidamente expedida.

5. La renuencia a cumplir por parte de EL. CONTRATISTA con las indicaciones o
acatar las ordenes desconociendo la autoridad del Residente o del Ingeniero.

6. No disponer del personal ni del equipo con la calidad, capacidad y en la cantidad
necesaria para efectuar satisfactoriamente la obra dentro del periodo fijado.

Cuando del comun denominador de todas las actuaciones dentro de su trayectoria y
ejecutorias indicadas dentro de los informes del Departamento Nacional de Proyectos
que sustenta mediante todos los Informes de inspeccion llevados a cabo por la entidad
contratante, como de todas las excusas brindadas por NASE, atendidas y que fueron
respondidas por la Administracion mediante las notas y todos los resueltos comprendidos
en el Informe de Justificacion Técnica y Viabilidad del MINISTERIO DE EDUCACION,

et ¥

azé
D
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que sustentaron su respaldo a través de las aprobaciones y adendas, en las ct.[al(:j:s o\ad
una de ellas atendio, las situaciones particulares de la pandemia (véase la adeﬁ\c\:[}".fit 4)_‘_‘;3
inclusive de una eventual intencionalidad por promoverse otra prérroga adicional dué“Se a =
sustrajera a través de la negociacion de un acuerdo suplementario que no fue refrendado
y que no puede bajo ninguna circunstancia justificar su falta de ejecutoria o de realizacion
de los trabajos en la obra conforme a lo advertido por el Articulo 77, numeral 4 del Texto
Unico de la Ley No.22, vigente para los efectos de la relacion contractual que nos ocupa,
que indica que “el contratista tiene el deber y obligacion de continuar siempre en la

ejecucion y realizacion de la obra”, no puede paralizarla.

Sumado a lo anterior, lo enunciado en el numeral 6 de otras causales para la resolucion
administrativa dentro del contrato, clausula séptima, cuando se observa la falta de
personal y del equipo, en cantidad y capacidad indispensable para satisfacer la
realizacion dentro del término de ejecucion pertinente que se manifiesta asi a través del
informe de justificacion técnica y viabilidad que se encuentra a tomo 37 de folios 17503

a la 17509 del expediente administrativo, numeral 27, que a la letra indica al respecto:

& LR i
i - MINISTERIO DE EDUCACION
REPUBLICA DE PANAMA Direccidon Nacional de Prayectes

e GOEITERNO NACIOMNAL ————

INFORME DE JUSTIFICACION TECNICA ¥ VIABILIDAD

>

- g
(A s\~ s’-é i¥cn
_» R,

b g

= RDO SANCHEZ % L ING. EDUARDO VILLAR
Vo SMTIISTRO DE INFRAESTR (74" VoBo DIRECTOR NACIONAL DE PROYECTOS

EDUCATIVA

PROYECTO “"DISENQ, PLANOS ¥ CONSTRUCCION DE LAS INSTALACIONES QUE ALBERGARAN AL
CENTRO EDUCATIVO EL HUO DEL CARPINTERO, UBICADO EN EL CORREGIMIENTO DE VERACRUIZ,
DISTRITO DE ARRAUAN, PROVINCIA DE PANAMA OESTE, REPUBLICA DE PANAMA, ™.

NUMERO DE ACTO: 2013-0-07-0-08-LP-014161
CONTRATO N* MEDUCA-PHE-008-2014
EMPRESA CONTRATISTA: NACIONAL DE SEGUROS DE PANAMA Y CENTROAMERICA, S.A.

1. EXPOSICION DE HECHOS COMPROBADOS:
V 950G 72
-’ MINISTERIO DE BEDUCACION
REPUBLICA DE PANAMA Direccidén Nacionasl de Proyectos

— CROBIERMNO MNACIONAL —

. CONCLUSION

Con fundamento en el incumplimiento al Contrato de; No disponer deil personal ni del
eguipo con lo colidad, copocidod y en o contidod suficiente pora efectuar
satisfactoriomente la obra dentro del periodo fijado., el cuol estd establecido pora ef
10 de octubre de 2022, como fecha de finalizacion y, ademds, teniendo en cuenta el
hecho de gue, actividades hitos del proyecto, establecidas en el cronograma de obra,
se encuentran no terminadas o retrasadas, tal como se detolld anteriormente.

Consideramos que, con un periodo restante de veinticinco (25) dias calendarios para o
culminacién def contrato, No se ve posibilidodes de terminor jas obras restantes por
desarroilor.

Por todo lo anterior se considero inalcanzable la culminocicon del proyecto, por tanto,
se recomienda la Resolucidon Administrativa al Contrato, MEDUCA-PHIE-O08-2014

RAMSES ATTAREZ
~ ARQUITECTO SUPERVISOR
N.* IDONEIDAD: 98-057-021
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Registro Fotografico

Vigln nml de inslo

Del Informe, asi como de las imagenes se evidencian la falta del personal en “situs” y su

correspondiente falta de ejecutorias pertinentes.

Todas estas inclusive a las cuales se les dio la oportunidad procesal con suficiente
termino para evacuar sus explicaciones pertinentes e incluso se incorporaron
enunciativamente como parte de los cargos que le formula el MEDUCA dentro de la Nota
No. DM/DNAL/2022 de 27 de abril 2022, dirigida a la contratista NASE con la
intencionalidad de resolver el Contrato MEDUCA-PIIE-008-2014 y que en adicion forman
parte dentro de las motivaciones del acto administrativo por el cual se resuelve el contrato
y que frente a sus argumentaciones o excusas son desestimadas por la entidad
administrativa en lo primero del Resolucion No. 987 de 8 de noviembre de 2022, objeto
de control mediante el recurso de apelacion, que no ha podido desvirtuar el apelante
frente a la carencia de evidencia que sustente y justifique su inejecucion al respecto de

la resolucion administrativa del Contrato PIIE-008-2014.
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goza de pleno valor vinculante y probatorio, tal como lo establece el articulo 893 dl . |

Caodigo Judicial mismo que transcribimos asi:

Articulo 893. El juez, de oficio o a solicitud de parte, puede pedir a
cualquier oficina publica, entidad estatal o descentralizada o a
cualquier banco, empresa aseguradora o de utilidad publica,
cualquiera de los siguientes elementos que estime procedente
incorporar al proceso para verificar las afirmaciones de las partes:

1. Certificados, copias, atestados, dictamenes, investigaciones,
informativos o actos de cualquier naturaleza; y

2. Informaciones, relaciones o exposiciones referentes a hechos,
incidentes o sucesos respecto a los cuales tengan conocimiento, aun
cuando no se encuentren constancias escritas.

Las oficinas que reciban la solicitud de un informe, no podran
establecer o exigir el cumplimiento de requisitos o tramites no
establecidos en la ley, en decreto ejecutivo o en la respectiva
resolucion. Deberan contestar la solicitud o remitir la documentacion
dentro del término que el juez senale, que no podra exceder de
quince dias.

Recibido el informe, el juez, de oficio o a solicitud de parte, podra
disponer que el funcionario o entidad que lo haya emitido esclarezca
o amplie cualquier punto, siempre que lo estime necesario.

Las entidades privadas que no fueren parte en el proceso, al
presentar el informe y si los trabajos que han debido efectuar para
contestar implicaren gastos especiales, podran solicitar una
indemnizacion que sera fijada por el juez, con audiencia oral de las
partes y del interesado.

Dichas empresas podran impugnar, por la via de incidente, la
resolucion que decrete el informe. La impugnaciéon no suspende el
proceso, aunque si la practica de la prueba. Si se declarase
infundado el incidente, se ordenara la practica de la prueba, aun
cuando haya vencido el respectivo término probatorio.

El juez podra asimismo solicitar, de oficio o a peticion de parte,
informes técnicos o cientificos a los profesionales o técnicos oficiales
o de la Universidad de Panama y en general a las entidades y oficinas
publicas que dispongan de personal especializado, sobre hechos y
circunstancias de interés para el proceso. Tales informes deberan ser
motivados.

El Juez apreciara estos informes segun las reglas de la sana
critica.

(El subrayado es nuestro)

Normativa que se encuentra en concordancia con lo establecido en el articulo 140
de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, que sefala al respecto:

“Articulo 140. Sirven como pruebas los documentos, el testimonio, la
inspeccion oficial, las acciones exhibitorias, los dictamenes periciales, los
informes, los indicios, los medios cientificos, las fotocopias o las
reproducciones mecanicas y los documentos enviados mediante facsimil y
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cualquier otro elemento racional que sirva a la formacion de la COHVICGI n "-' A
del funcionario, siempre que no estén expresamente prohibidos por la leyo
ni sean contrarios a la moral o al orden publico.

En el caso de la prueba de facsimil y las copias, la entidad
publica respectiva debera asegurarse de su autenticidad,
confrontandolas con su original en un periodo razonable después de
su recepcion, o por cualquier otro medio que considere apropiado.

Es permitido también, para establecer si un hecho pudo o no
realizarse de determinado modo, proceder a su reconstruccion.”
(El subrayado es nuestro)

Cual nos remite a su vez al articulo 145 de la misma excerta legal, que indica:

“Articulo 145. Las pruebas se apreciaran segun las reglas de la sana
critica, sin que esto excluya la solemnidad documental que la ley
establezca para la existencia o validez de ciertos actos o contratos.”

Por las normativas expuestas, se exalta la validez de los informes o documentos
provenientes de las entidades estatales, especialmente, los diversos informes

emanados por la entidad contratante dentro del dossier administrativo.

Es por ello que es importante resaltar lo dispuesto en el articulo 836 del Cédigo Judicial,
segun el cual los documentos publicos hacen fe de su otorgamiento, de su fecha y de
las certificaciones que en ellos haga el servidor publico que los expidio, debido a que

los actos que emanan de la administracion, recalcamos que los mismos se revisten de

presuncion de legalidad, por lo que le corresponde al demandante atacar dicha

presuncion con los elementos oportunos para ello; sin embargo en el caso que nos
ocupa, estima este colegiado que el actor no ha logrado probar de manera contundente

sSus razonamientos.

Por lo anterior, partiendo de que el fin de la prueba es el convencimiento del juzgador
respecto a las diferentes pretensiones (de las partes en disputa) no vemos motivos
algunos para revocar la decision venida en apelacion, por cuanto que la recurrente no
ha aportado ninguin elemento de convicciéon a su favor que nos demuestre que la
imputabilidad sobre el incumplimiento del presente contrato obedece a la entidad, ni
tampoco existe constancia probatoria en el expediente administrativo para demostrar la

veracidad de sus pretensiones, razén por la cual se desestiman las mismas.

A sido criterio del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, que el principio
de continuidad de la relacion contractual; aplicado en varios precedentes proferidos por
esta colegiatura, no es aplicable dentro de la presente causa, ya que este debe estar
debidamente validado en el interés y el deseo de la continuacion por parte del
contratista, en este caso NACIONAL DE SEGUROS DE PANAMA Y
CENTROAMERICA, S.A., situacion que no se ha logrado materializar, en virtud de su
decidia en el desarrollo de la continuacion de la ejecucion de la obra, cual es expresada

en reiteradas ocasiones mediante los informes correspondientes, proferidos por parte
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de la Direccion Nacional de Proyectos del MINISTERIO DE EDUCACION, auhé,

""*.\‘ &

hecho de que, como bien se evidencia dentro del dossier del Tribunal, al aportarse por

parte de la parte accionante la Resolucion N°OAL-298 de 20 de octubre de 20225
proferida por la Superintendencia de Seguros y Reaseguros, mediante la cual consta la
existencia de una intervencion por parte del ente regulador y ordena el seguimiento
semanal a las revisiones del margen de solvencia minima requerida y del balance de
reserva e intenciones, en virtud del incumplimiento por insuficiencia en el Patrimonio y
la Balanza de Reserva tal como lo establece la Ley 12 de 2012, cual coloca a la
contratista (NASE) en una situacion de afectacion al ejercicio de su actividad profesional
como aseguradora ubicarla en el estatus de intervenida, lo que demuestra su fragilidad
e imposibilita la continuidad en el ejercicio de la relacion contractual al evidenciarse a
través de los diversos informes, tales como Reporte de Inspeccion: CD-13996 de 9 de
agosto de 2022 (folio 17234 a la 17248 del expediente administrativo); Reporte de
Inspeccion: CD-16295 de 12 de octubre de 2022, Reporte de Inspeccion: CD-15691 de
27 de septiembre de 2022. Reporte de inspeccion N°21-09-2022 de 21 de septiembre
de 2022, todos proferidos por la Direccion Nacional de Proyectos del MINISTERIO DE
EDUCACION.

Lo que demuestra, aun a pesar del margen descrito que, no podra concluir la ejecucién
de la obra ligado al hecho de que su interés en la Cesion del Contrato solicitado por la
contratista, tal como se evidencia dentro del libelo; figura administrativa que se
encuentra bajo los efectos procurados por el articulo 76 de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley 48 de 10 de mayo de 2011, que

sefala al respecto:

“Articulo 76. Cesion de contratos y cesion de crédito. El contratista
podra ceder los derechos que nazcan del contrato, previo
cumplimiento de las formalidades establecidas por esta Ley, el
reglamento o por las condiciones consignadas en el pliego de cargos
que haya servido de base al procedimiento de seleccion de
contratista. Sin embargo, en todos los casos, sera preciso que el
cesionario reuna las condiciones y preste la garantia exigida al
contratista, y que el ministerio o entidad respectiva y el garante
consientan en la cesion, haciéndolo constar asi en el expediente
respectivo.

Los créditos que se generen de un contrato podran cederse
en la forma que establezca el Ministerio de Economia y Finanzas
para las entidades del Gobierno Central. Las entidades del sector
descentralizado podran utilizar este procedimiento, adecuandolo a
sus respectivas leyes organicas.”

Es una potestad de la administracion, misma que se encuentra reglada, bajo los
presupuestos de contar con las correspondientes garantias exigidas al contratista y la
entidad contratante; contar con la correspondiente aprobacion o autorizacién de la

entidad licitante (adicional refrendo de Contraloria General de la Republica mediante

® Visible a folios 020 a la 026 del expediente del tribunal.
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adenda), cual debe constar dentro del expediente respectivo, situacion que no;’,kggré‘-iﬂ S %
\ TN\ e

materializarse y evidenciarse dentro del dossier, siendo reconocido éste por la p\l"éi_)‘i‘éf}_

recurrente dentro del libelo del recurso cuando expresa:

Por las consideraciones expuestas, solicitamos a los Honorables Miembros del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Piblicas, que se evaltie una forma _
conciliatoria de negociar para no ejecutar el Proyecto en referencia, ya que el
Proyecto se encuentra avanzado en un 95 %, no obstante, se quiere ejecutar

lo cual no es justo desde cualquier punto de vista, por lo que apelamos ante el
honorable Tribunal para se proceda a modificar la Resolucion No.987 de 8 de

noviembre de 2022, en aras de llegar a una decision en donde ninguna de las
partes salga perjudicado.

(El subrayado es nuestro)

Para la cual el Tribunal advierte, que no forman parte de las competencias descritas por
el articulo 120 de la excerta in comento, el propiciar acuerdos de negociacién al
respecto, competencia que es exclusiva de las partes y en lo medular su aprobacion por
la entidad contratante; siendo que ésta es contraria a las peticiones de la apelante, ya
que la entidad administrativa a resuelto, resolver el contrato por incumplimiento; lo que
es imputable a la contratista NACIONAL DE SEGUROS DE PANAMA Y
CENTROAMERICA, S.A., seg(n se evidencia de las pruebas existenciales que reposan

dentro del expediente administrativo, juridico y electrénico.

Esas son las razones juridicas que nos faculta a confirmar la decisiéon venida en
apelacion. La entidad se ha apoyado de un extenso informe de justificacion técnica y
viabilidad para dar a conocer los diferentes incumplimientos en que ha caido la
contratista, y esta ultima quien ha querido desligarse de su responsabilidad atribuyendo
la eventualidad de una cesion a un tercer ejecutor, cuando de antemano la ley y el
contrato suscrito ha determinado que es la contratista la Unica responsable en la no
ejecucion, y que los problemas contractuales surgidos es incumbencia exclusiva de ella,
quien fue la que asumid el contrato y no del Estado, quien ha estado constantemente
revisando la obra y pendiente a que se cumplan las condiciones y efectuado los pagos
en razon de los avances, con la generacion de las cuentas 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21
y 22,5 ésta Ultima no satisfecha ya que tal como lo indica la entidad contratante, esta no
puede ser tramitada si se encuentra un hallazgo dentro de los predios de la construccion
por falta de personal suficiente en el proyecto, aunado a lo anterior trae a colacién que
dentro de la documentacion aportada ésta no adjunto borrador de cuenta, misma que es
necesaria para la debida revision previa antes de la verificacion en campo, razén por la
cual la entidad no pudo efectuar el tramite correspondiente, por lo que escapa de la

responsabilidad del Estado.

® Visible dentro del tomo XXXVII, folio 17654 a la 17668 del expediente administrativo.
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Cabe destacar que a pesar de que la fianza de cumplimiento mantiene su vige \\a y{i@
misma no se encuentra extinguida, toda vez que, el anuncio de la intencional'i'é@;t:fg‘:te%_;%:i_;.
resolver el contrato se procura dentro del término oportuno a ésta, vy el anunc\i“(;);{i}%i:;'
notificacion pertinente interrumpe su caducidad; adicionalmente, al presentarse el
recurso de apelacion, el efecto es suspensivo, y siendo la fianza una garantia y la cual

no constituye el contrato principal, su suerte esta ligada a los efectos en la vigencia del

contrato.

En conclusion, este Tribunal exalta que, procurando salvaguardar el interés publico,
consideramos viable la resolucion administrativa del contrato, hasta tanto no sea

realizada la liquidacion del mismo, que es cuando finalmente se extingue el contrato.

Por todo lo motivado y fundamentado, consideramos que lo procedente es la
confirmacion en todas sus partes del Resolucién No. 987 de 8 de noviembre de 2022,
que resolvio administrativamente el Contrato MEDUCA-PIIE-008-2014, proferido por el
MINISTERIO DE EDUCACION.

Por las razones anteriormente expuestas y valoradas, el Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes, la Resolucion No.987 de 8 de noviembre
de 2022, que decidi6 resolver administrativamente el Contrato MEDUCA-PIIE-008-2014
de 23 de abril de 2014 y refrendado el 6 de mayo de2014, celebrado para el proyecto
“DISENO, PLANOS Y CONSTRUCCION DE LAS INSTALACIONES QUE
ALBERGARAN AL CENTRO EDUCATIVO EL HIJO DEL CARPINTERO, UBICADO
EN EL DISTRITO DE ARRAIJAN, PROVINCIA DE PANAMA, REPUBLICA DE
PANAMA,”, proferido por el MINISTERIO DE EDUCACION.

SEGUNDO: DEVOLVER los expedientes administrativos que contiene el
procedimiento de resolucion administrativa del Contrato MEDUCA-PIIE-008-2014 de 23
de abril de 2014, conformado: tomo | (fojas 001 a la 334); tomo Il (fojas 335 a la 712);
tomo 1lI (fojas 713 a la 1070); tomo IV (fojas 1071 a la 1099); tomo V (fojas 1100 a la
2039); tomo VI (fojas 2040 a la 2452); tomo VI (fojas 2453 a la 2489); tomo VIII (fojas
2490 al 2776); tomo IX (foja 2777 a la 3146); tomo X (fojas 3147 a la 3182); tomo XI
(fojas 3183 a la 3592); tomo Xll (foja 3593 a la 3917); tomo Xl (fojas 3918 a la 4387);
tomo XIV (fojas 4388 a la 4650); tomo XV (foja 4651 a la 5234); tomo XVI (fojas 5235 a
la 5864); tomo XVII (5865 a la 6063); tomo XVIII (foja 6064 a la 6766); tomo XIX (foja
6767 ala 7563); tomo XX (fojas 7564 a la 7978); tomo XXI (fojas 7979 a la 8698); tomo
XXII (fojas 8699 a la 9526); tomo XXIII (fojas 9527 a la 10186); tomo XXIV (fojas 10187
a la 10494); tomo XXV (foja 10495 a la 11157); tomo XXVI (fojas 11184 a la 11767);
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tomo XXVII (fojas 11768 a la 12331); tomo XXVIII (folio 12332 a la 12967); tomo XXIX
(foja 12968 a la 13581); tomo XXX (folio 13582 a la 13976); tomo XXXI (folio 13977 a
la 14622); tomo XXXII (fojas 14623 a la 15224); tomo XXXIII (folio 15224 a la 15860);
tomo XXXIV (folio 15861 a la 16413); tomo XXXV (foja 16414 a la 16782); tomo XXXVI
(foja 16783 a la 17281); tomo XXXVII (17358 a la 17689) al MINISTERIO DE
EDUCACION.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electrénico "PanamaCompra", notificacion que se
entendera surtida transcurridos los dias habiles posterior a su publicacion en el portal,
de conformidad a los efectos procurados por el Texto Unico de la Ley No.22 de 20086,

vigente al momento de la convocatoria o perfeccionamiento del contrato en contencioso.

CUARTO: ADVERTIR a las partes, que esta resolucion agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante la Sala

Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del Expediente No.270-2022/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica. Articulos 2 ordinal 48; 13, 14, 15,
116, 120, 129, 131 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, vigente al momento de la
convocatoria o perfeccionamiento del contrato en contencioso; articulo 140, 143, 145 y
siguientes de la Ley 38 de 31 julio de 2000.

Notifiquese y Cumplase,

IN WILSON CHEN ¢
Magistrado
OSE ARANDA RIiOS LUIS MA I CAL |

Magistrado Magistrado

MANUEL BECKFORD
Secretario General




